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Descripcion y diagnostico
“institucional

1.1 Descripcion de la institucion

1.1.1  Marco Legal

La Constitucidn de la Republica del Ecuador articulos 1, 238, 239, 269y 275y articulos 105,
106, 108 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
COOTAD, determinan que en el pais rige un nuevo modelo de descentralizacidén, creando
para tal efecto un Sistema Nacional de Competencias que es de caracter obligatorio,
progresivo y por niveles de gobierno enmarcado en los principios de subsidiaridad,
solidaridad territorial y justicia econdmica; en el cual se definira las politicas y mecanismos
para compensar los desequilibrios territoriales en el proceso de desarrollo, buscando
superar el caracter facultativo, individualista, de negociacion uno a uno o a la carta de
la Constitucidon de 1998 que derivd en un proceso desordenado de transferencia de
competencias.

Los articulos 106, 108, 116, 117 y 119 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, COOTAD define al Sistema Nacional de Competencias
como un conjunto de instituciones planes, politicas, programas y actividades relacionado
con el ejercicio de las competencias que corresponden a cada nivel de gobierno, bajo los
principios de autonomia, coordinacién, complementariedad y subsidiariedad, ademas crea
el Consejo Nacional de Competencias, como organismo técnico encargado de organizar
e implementar el proceso de descentralizacién en el pais, que tiene como principales
funciones: organizar e implementar el proceso de descentralizacion, promover y vigilar que
se cumpla con los mecanismos de participacion ciudadana, aplicar la cuantificacion de los
costos directos e indirectos del ejercicio de las competencias descentralizadas que deberan
ser transferidas a los GAD, coordinar y ejercer la rectoria en materia de fortalecimiento de
los GAD, monitorear y evaluar la gestion adecuada de las competencias transferidas, entre
las principales.
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El Plan Nacional de Descentralizacion 2012—2015 establecié una estructura programatica
para la regulacion y transferencia de competencias exclusivas entre los distintos niveles de
gobierno, fundamentado en el Plan Nacional de Desarrollo 2009-2013 y en el principio de
complementariedad. Su objetivo fue contribuir a la construccion de un Estado democratico
que garantice los derechos de la ciudadania, pueblos,

nacionalidades, comunas y comunidades, dotando de un orden participativo al proceso de
transferencia de competencias.

Actualmente, el proceso de descentralizacidbn se enmarca en los lineamientos del Plan
Nacional de Desarrollo 2025-2029 “Ecuador No Se Detiene”, que orienta las politicas
publicas hacia un modelo de desarrollo inclusivo, equitativo y sostenible. Este instrumento
reconoce la diversidad territorial, étnica y generacional del pais, y promueve la planificacion
con vision al 2035, consolidando un Estado que garantiza derechos, fomenta la equidad
social y fortalece la participacion ciudadana en la gestion publica.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, determina en su capitulo 1V el Régimen de
Competencias, determinando de forma clara las competencias exclusivas de cada nivel de
gobierno, central, regional, metropolitano y municipal, y parroquial rural; las cuales deben
ser ejercidas obligatoriamente por los mismos, es asi que el articulo 260 ibidem prevé que
el ejercicio de las competencias exclusivas no excluira el ejercicio concurrente de la gestion
en la prestacion de servicios publicos y actividades de colaboracién y complementariedad
entre los distintos niveles de gobierno.

El Consejo Nacional de Competencias en cumplimiento a la estructura programatica
definida en el Plan Nacional de Descentralizacién 2012-2015, a la fecha ha organizado
e implementado el proceso de descentralizacion en el pais, regulando y transfiriendo
todas las competencias constitucionales exclusivas de los distintos niveles de gobierno,
de conformidad con lo establecido en los articulos 239 261, 262, 263, 264, 265 y 269 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador y 32, 42, 55, 65, 117, 119, 125 y 154 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion (COOTAD).

1.1.2 Reseia Historica

Que la constitucion de la Republica y el Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), consagran la creacidon del Sistema Nacional de
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Competencias, con el objetivo de organizar las instituciones, planes, programas, politicas y
actividades, relacionadas con el ejercicio de las competencias que corresponde a cada nivel
de gobierno, guardando los principios de autonomia, coordinacion, complementariedad y
subsidiariedad.

Que el articulo 269 de la Constitucion de la Republica establece que el Sistema Nacional
de Competencias contara con un organismo técnico conformado por un representante de
cada nivel de gobierno.

Que, el Art. 117 del (COOTAD) dispone que “El Consejo Nacional de Competencias es
el organismo técnico del Sistema Nacional de Competencias; organismo que cuenta
con personeria juridica de derecho publico, autonomia administrativa, presupuestaria y
financiera, patrimonio propio, y sede en donde decida por mayoria de votos”.

Que mediante Resolucién No. 00001-CNC-2011, de fecha 31 de enero del 2011, publicada
en el Registro Oficial No. 385 del 15 de febrero de 2011, se declara instalado el Consejo
Nacional de Competencias.

Que con oficio No. MRL-FI-2013-4206 de fecha 26 de julio de 2013, el Ministerio de
Relaciones Laborales, emite informe favorable al proyecto de Estatuto Organico de
Estructura Organizacional de Gestion por Procesos del Consejo Nacional de Competencias,
de conformidad con lo que establecen los Articulos 51 de la ley Organica del Servicio
Publico; 136 de su Reglamento y Primera Disposicion General de la Norma Técnica de
Reglamentos o Estatutos Organicos de Gestion Organizacional por Procesos.

Grafico 1
Linea historica de la descripcion de la institucion - GNC

2008 - Constitucion 2008 - Presentacion
de la Republica del del Modelo de Gestion
Ecuador
2008 - Codigo Orgénico 2008 - Aprobacion del
de Organizacion Estatuto Organico por
Territorial, Autonomia Procesos del CNC
y Descentralizaciéon
(COOTAD)

Fuente: Estatuto Organico Por Procesos Del CONSEJO NACIONAL DE COMPETENCIAS, 2013
Elaboracion: Consejo Nacional de Competencias
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1.1.3 Facultades

Las facultades que tiene el Consejo Nacional de Competencias en nivel territorial se definen
en la siguiente tabla de Matriz de Competencias CNC.

Tabla 1
Facultades CNC

EJE PND OBJETIVO POLITICA

Definir y articular las estrategias planes y programas | Rectoria
encaminados a capacitacion, formaciéon apoyo
profesionalizacion del conjunto de los talentos humanos
de los GAD, coordinacién con las entidades de los GAD
Fortalecimiento Institucional | correspondientes y a través una red de formacion.

a Gobiernos Autonomos
Descentralizados Establecer los mecanismos procedimientos juntamente | Coordinacién
con asociaciones respectivas de cada nivel gobierno y
solicitar la elaboracién informe de capacidad operativa
de uno de los gobiernos descentralizados que van a
asumir nuevas

Monitorear y evaluar de manera sistematica, oportuna y | Evaluacion
Monitoreo y Evaluacion permanente la gestién adecuada de las competencias
transferidas.

Resolver en sede administrativa los conflictos de Regulacién
competencia que surjan entre los distintos niveles
de gobierno, de acuerdo con los principios de
subsidiariedad y competencia, sin perjuicio

de la accion ante la Corte Constitucional.

Integracion Territorial y
Gestion

Fuente: Modelo de Gestion del CNC, Estatuto Organico Por Procesos del CNC /2013
Elaboracion: Direccién de Planificacion — CNC

1.1.4 Competencias:

El Consejo Nacional de Competencias asumira dentro del proceso de transferencia a los
distintos niveles de Gobierno, las competencias en mencién a:

+ Fortalecimiento Institucional a GAD
+ Articulacion Territorial y Resolucion de Conflictos
+ Monitoreo y Evaluacion a GAD
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1.1.5 Atribuciones:

> @ =

Determinar las politicas publicas de descentralizacion y estrategias necesarias para
lograr el cumplimiento de sus funciones y atribuciones establecidas en la constitucién
y la ley.

Apoyar en el desarrollo de planes, politicas, programas y actividades que forman
parte del Sistema Nacional de Competencias.

AprobarelPlanNacional Plurianualde Descentralizacidn, elaboradoparticipativamente
y en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo.

Disponer la transferencia progresiva de las competencias exclusivas constitucionales
a los Gobiernos Autbnomos Descentralizados, y de las competencias adicionales y
residuales, de conformidad con el procedimiento establecido en el Cédigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Disponer a la maxima autoridad de un organismo del gobierno central o de los
Gobiernos Autdnomos Descentralizados, bajo previsiones de ley, que tome los
correctivos necesarios para mejorar o ejecutar una competencia que le corresponde
por ley o disposicion del Consejo.

Aprobar y reformar el Estatuto Organico del Consejo Nacional de Competencias.
Aprobar y reformar el Reglamento interno del Consejo Nacional de Competencias.
Aprobar el presupuesto institucional, planes y programas del Consejo.

Aprobar el reglamento del procedimiento para resolver en sede administrativa los
conflictos de competencias que surjan entre los distintos niveles de gobierno, el
reglamento para autorizar la intervencién en la gestiébn de una competencia de un
gobierno autbnomo descentralizado, y los demas reglamentos especiales requeridos
para el cumplimiento de sus funciones;

Presentar al presidente de la Republica anteproyectos de la ley en materia de
organizacion territorial dentro del ambito de sus competencias;

Requerir los correctivos necesarios a la maxima autoridad de un organismo del
gobierno central o de un Gobierno Autébnomo Descentralizado, que no ejecute o
ejecute de manera ineficiente una competencia que le corresponde por ley;
Requerir al organismo rector correspondiente de la Funcién Ejecutiva la elaboraciéon
del informe técnico sectorial sobre el estado de ejecucion y seguimiento actual de las
competencias a transferir, y fijar su plazo de entrega;

. Solicitar al organismo rector de las finanzas publicas un informe de los recursos

financieros existentes para la gestion de las competencias a transferir, y fijar su plazo
de entrega;
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n. Solicitar alas asociaciones nacionales de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados
la elaboracidn del informe de capacidad operativa actual de cada gobierno autbnomo
descentralizados la elaboracion del informe de capacidad operativa actual de
cada gobierno autbnomo descentralizado para asumir nuevas competencias, de
conformidad con los mecanismos, parametros y procedimientos establecidos por el
Consejo para el efecto, y fijar su plazo de entrega;

0. Integrar las comisiones de costeo de competencias una vez que se cuente con los
informes habilitantes correspondientes;

p. Requerir a las instituciones del sector publico la informacion necesaria para la
transferencia de competencias;

g. Coordinar con las instituciones que conforman el sector publico, las instituciones de
educacion superior y las escuelas, institutos y academias de capacitacion del sector
publico, la ejecucidon de planes y programas de capacitacion y formacion del talento
humano de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados;

r. Solicitar a los Gobiernos Autbnomos Descentralizados toda la informacién sobre
mecanismos de control social implementados o desarrollados en su circunscripcion
territorial y dentro del ambito de sus competencias; y, entregar toda la informacién
sistematizada a la Funcion de Transparencia y Control Social con el Objeto de que
promueva e impulse el control social de las entidades y organismos del sector publico;

s. Aprobar propuestas metodoldgicas de seguimiento y evaluacion de las competencias
transferidas;

t. Inscribir a las mancomunidades y consorcios de Gobiernos Autbnomos
Descentralizados, siempre que cumplan con los requisitos y procedimientos
establecidos en el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion.

u. Constituir comités consultivos y comisiones que denoten de insumos técnicos al
Consejo Nacional de Competencias previos a la emision de sus resoluciones, en
especial, de la resolucion que autoriza intervenir temporal y subsidiariamente en la
gestion de las competencias de un Gobierno Autobnomo Descentralizado;

v. Nombrar y remover a la Secretaria o Secretario Ejecutivo del Consejo Nacional de
Competencias; vy,

w. Las demas que le otorguen la Constitucion y la ley.

1.1.6 Rol de la Institucion:

El Consejo Nacional de Competencias es el organismo técnico del Sistema Nacional de
Competencias encargado de organizar e implementar el proceso de descentralizacion.
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1.2 Diagnostico institucional

1.2.1 Planificacion

ElConsejo Nacionalde Competencias se orientaaconsolidar el proceso de descentralizacion
en el pais, articulando politicas, objetivos y estrategias para fortalecer la capacidad
operativa de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados (GAD).

Con base en el marco normativo establecido en la Constitucion de la Republica del
Ecuador y el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), al Consejo Nacional de Competencias, responsable de organizar e implementar
el proceso de descentralizacion en el pais, le corresponde coordinar procesos de
fortalecimiento institucional y brindar acompafamiento técnico a los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados con el objetivo de fortalecer sus capacidades para el ejercicio de las
competencias a su cargo. Conforme lo dispuesto en el articulo 119, literal j, del COOTAD,
le corresponde al Consejo Nacional de Competencias: “Monitorear y evaluar de manera
sistematica, oportuna y permanente la gestion adecuada de las competencias transferidas”.
En este sentido, el Plan Estratégico Institucional, incorpora lineamientos que responden a
los nuevos escenarios nacionales, integrando directrices de los entes rectores y aportes de
los actores territoriales, con el propésito de consolidar un sistema descentralizado eficiente,
sostenible y orientado al desarrollo territorial.

1.2.2 Estructura Organizacional

La Estructura Organizacional del Consejo Nacional de Competencias tiene vigencia a partir
de la Resolucion No.0008-CNC-2013 en numero de registro Oficial. Afio | -N61 Fecha de
publicacion: 18 de octubre 2013.
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Grafico 2

Estructura organizacional CNC

CONSEJO NACIONAL
DE COMPETENCIAS

SECRETARIA
EJECUTIVA

DIRECCION DE

COMUNICACION SOCIAL

DIRECCION DE

ASESORIA JURIDICA

DIRECCION DE
PLANIFICACION

DIRECCION
ADMINISTRATIVA
FINANCIERA

GESTION DE
TALENTO HUMANO

GESTION
ADMINISTRATIVA

GESTION
FINANCIERA

GESTION TIC

COORDINACION
GENERAL TECNICA

DIRECCION DE
FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL A GAD

DIRECCION DE ARTICULACION
TERRITORIAL Y RESOLUCION DE
CONFLICTOS

DIRECCION DE MONITOREO
Y EVALUACION A GAD

Fuente: Estatuto Organico de Gestién Organizacional por Procesos / Resolucion No. 0008-CNC-2013
Elaboracion: Direccion de Planificacion

1.2.3 Talento Humano

Mediante Resoluciéon Nro. 0008-CNC-2013 publicado en la Edicion Especial Nro. 61 de
Registro Oficial de viernes 18 de octubre de 2013 se expide el Estatuto Organico de
Gestion Organizacional por Procesos del Consejo Nacional de Competencias en el cual
se determina las atribuciones y responsabilidades de la Gestiébn Administrativa del Talento
Humano dentro de la Direccion Administrativa Financiera en base a los articulos 64, 65,

66y 67.

Cabe destacar que, actualmente, se trabaja de manera conjunta con la Direccion de Analisis
y Disefio Organizacional del Ministerio del Trabajo, con el propésito de llevar a cabo una

reforma integral del Estatuto Organico del CNC.
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Asi también la Gestion Administrativa de Talento Humano del Consejo Nacional de
Competencias se rige bajo las disposiciones establecidas en la Constitucion de la Republica
del Ecuador, Ley Organica de Servicio Publico, Reglamento General de la LOSEP y
demas normativa conexa relacionada, siendo responsable de la implementacion de los
subsistemas definidos en la Ley Orgéanica del Servicio Publico y su Reglamento General
de aplicaciébn como también de los productos establecidos en el articulo 68 del Estatuto
Organico por Procesos.

El Talento Humano del Consejo Nacional de Competencias esta financiado con recursos
del Estado definido dentro del gasto corriente, para el ejercicio fiscal 2025 la UATH ha
verificado en su distributivo treinta y ocho (38) puestos distribuidos de la siguiente manera:
treinta y siete (37) puestos bajo el régimen LOSEP activos, los cuales se desagregan
en: diez (10) puestos de Nivel Jerarquico Superior de libre nombramiento; diecisiete (17)
puestos con funcionarios de carrera y hombramiento permanente; diez (10) puesto con
nombramiento provisional; asi también se cuenta con un (1) puesto bajo el régimen de
Cédigo del Trabajo mediante contrato individual indefinido. La mencionada distribucion se
estructura graficamente de la siguiente manera:
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Grafico 3
Distribucion de puestos CNC

CONSEJO NACIONAL DE COMPETENCIAS
|

SECRETARIA EJECUTIVA
1 Secretario/a Ejecutivo/a
1 secretario/a

Nivel Central

DIRECCION DE ASESORIA JURIDICA
1 Director/a de Asesoria Juridica
1 Especialista de Asesoria Legal Administrativa I

DIRECCION ADMINISTRATIVA FINANCIERA

DIRECCION DE PLANIFICACION 1 Director/a Administrativo/a Financiero/a
1 Director/a de Planificacion 1 chofer - 1 Tesorero/a - 1 Contador/a General - 1
1 Especialista de Planificacion Especialista de Tecnologias de la Informacion y

Comunicaciones - 1 Especialista de Talento Humano - 1
Especialista Administrativo

DIRECCION DE COMUNICACION SOCIAL
1 Director/a de Comunicacién Social
1 Analista de Comunicacién Social

COORDINACION GENERAL TECNICA
Procesos 1 Coordinador/a General Técnico/a
Sustantivos 1 Secretario/a
1 1
DIRECCION DE FORTALECIMIENTO DIRECCION DE ARTICULACION .
INSTITUCIONAL A GAD TERRITORIAL Y RESOLUCION DE DIREESIA(ID_IEIJAD(I:E%/I'\?KIQZJSEO \
1 Director/a de Fortalecimiento CONFLICTOS 1 Directorfa de Seguimiento y Evaluacién
Institucional a GAD - 2 Especialistas 1 Dirtector/a de Articulacion a GAD - 2 Especialistas de Seguimiento y
de Fortalecimiento Institucional a Territorial y Resolucién de Conflictos . ) .
. L L L. Evaluacién a GAD - 2 Analista de Monitoreo
GAD - 2 Analistas de Fortalecimiento - 2 Especialistas de Resolucion de y Evaluacién a GAD 3 - 2 Analista de
INstitucional a GAD 3 - 2 Analistas de Conflictos - 3 Analistas de Articulacion Monit Evaluacion a GAD 2
Fortalecimiento Institucional a GAD 2 de Conflictos 2 onitoreo'y Evaluaci

Fuente: Distributivo personal 2025
Elaboracién: Direccion Administrativa Financiera / Talento Humano — CNC

Mediante Circular Nro. MDT-DGDA-2024-0038-C de fecha 28 de diciembre de 2024, el
Viceministerio del Servicio Publico del Ministerio del Trabajo remitieron los lineamientos
para la validacion y registro de la Poblacion Econdmicamente Activa - PEA, asi como para
la aprobacion de la Planificacion del Talento Humano y/o actualizaciones 2025.

Mediante Oficio Nro. CNC-CNC-2025-0232-OF de 20 de marzo de 2025, el Consejo
Nacional de Competencias solicitd al Viceministro del Servicio Publico del Ministerio del
Trabajo se sirva autorizar por necesidad institucional, la actualizacién de la PEA del Consejo
Nacional de Competencias - CNC; y, a su vez la excepcionalidad de esta, ya que una vez
que se incluya 1 brecha en la Actualizacién de la Planificacién de Talento Humano 2025, la
PEA excedera en un 2,43% en el proceso adjetivo.
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Tabla 2
Poblacion Economicamente Activa del CNC

PROCESO UNIDAD ORGANICA Nro. TOTAL  PORCENTAJE PEA 2025

Gobernante | Secretaria Ejecutiva 3 25 67,57%

Coordinacion General Técnica

Direccién de Fortalecimiento Institucional a
GAD

Direccién de Articulacion Territorial y 6
Resolucion de Conflictos

Sustantivo

Direccién de Monitoreo y Evaluacion a GAD

Direccidn Administrativa Financiera 12 32,43%

Direccién de Asesoria Juridica

Adjetivo i ,
Direccion de Planificacion

NN [N O N

TOTAL 37 100,00%

Fuente: Distributivo personal 2025
Elaboracidn: Direccion Administrativa Financiera / Talento Humano — CNC

Lanecesidad de fortalecer las diferentes direcciones, con el propésito de mejorar las politicas
de igualdad de género, étnico-cultural, generacional, de discapacidad y movilidad humana
que la institucidon debe cumplir, ha sido atendida a través del proceso de planificacion del
talento humano correspondiente al ano 2025.

Actualmente, el Consejo Nacional de Competencias cuenta con diecisiete servidores con
nombramiento permanente, producto de los concursos de méritos y oposicion realizados
en los anos 2014 y 2018.

Asimismo, el Consejo Nacional de Competencias obtuvo un promedio de 93,52 %
(calificacion EXCELENTE) en la Evaluacion de Desempeno 2024 aplicada a sus servidores.
Estos resultados reflejan que la institucién dispone, en su mayoria de procesos, de personal
eficiente y altamente capacitado para el cumplimiento de los objetivos institucionales.

Asi también, el Consejo Nacional de Competencias cuenta con el Plan de Capacitacién
2025, aprobado mediante Memorando Nro. CNC-DAF-2025-0075-M, de fecha 28 de marzo
de 2025. Para la ejecucion de dicho plan, no se asigné presupuesto especifico, debido a
las politicas de optimizacién de recursos del Estado.
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En este contexto, la institucibn ha optado por gestionar y participar en servicios de
capacitacion interinstitucional de caracter gratuito, con el fin de garantizar el desarrollo de
competencias del personal. De igual manera, se tiene previsto impulsar la suscripcion de
convenios y otras herramientas de cooperacion que permitan actualizar y fortalecer los
conocimientos y habilidades de los servidores.

En conclusién, se determina que el Consejo Nacional de Competencias (CNC), pese
a ser una entidad de estructura pequefia, mantiene su compromiso con el proceso de
descentralizacion de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados (GAD) a nivel nacional.
Para cumplir en su totalidad con los objetivos institucionales, resulta necesario fortalecer
los ambitos de infraestructura, talento humano y recursos financieros.

No obstante, en cumplimiento de las leyes, codigos y demas normativa vigente, la institucion
ejecuta sus responsabilidades de manera adecuada. En este contexto, la Direccién
Administrativa Financiera, a través de la Gestion Administrativa de Talento Humano, se
encuentra en proceso de actualizacion del Estatuto Organico del CNC, garantizando el
cumplimiento de los subsistemas de talento humano, conforme al registro de productos
aprobados por la Autoridad Nominadora, y realizando el seguimiento correspondiente al
POA'y al Plan de Trabajo institucional.

En tal virtud, dentro del Plan Estratégico Institucional 2025-2029, el talento humano del
CNC se encuentra capacitado y comprometido con el desarrollo de actividades esenciales
para el fortalecimiento del proceso de descentralizacion de las competencias estatales.

1.2.4 Tecnologias de la informacion y comunicaciones

Actualmente las instalaciones del Consejo Nacional de Competencias se encuentran en la
Plataforma Gubernamental Financiera Norte.

Como resultado de un convenio marco entre la Secretaria Técnica de Gestion Inmobiliaria
del Sector Publico - Inmobiliar y la Corporacion Nacional de Telecomunicaciones - CNT
EP, establece que el unico proveedor para la prestacion de los servicios de LAN Y WLAN
Gestionada es la CNT EP, debiendo todas las instituciones residentes en la Plataforma
Gubernamental Financiera, contratar dichos servicios Unicamente con CNT EP.

El Consejo Nacional de Competencias cuenta una infraestructura tecnolégica adquirida
entre los anos 2012 y 2024 distribuida de la siguiente manera:
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Actualmente los servidores virtuales y firewall virtualizado se encuentran alojados en un
servidor fisico del Data Center de Intesolti proveedor externo.

Software

Licencias a perpetuidad
« 51 licencias Windows 10 PRO
« 7 licencias Windows 10 PRO VLSC
« 36 licencias CAL de Windows

Licencias por suscripcion

+ 7 licencias zoom PRO

+ 38 licencias 365 OFFICE 365 BUSINESS STANDARD

« 11 licencias Exchange Online (Plan1)

+ 42licencias de Central Intercept X Advanced Sophos (antivirus estaciones de trabajo)

+ 4 licencias de Central Intercept X Advanced for Server Sophos (antivirus servidores)

+ Modulo web de registro de inscripciones a los eventos presenciales o virtuales
organizados por el Consejo Nacional de Competencias; éste se cred en el afio 2015,
mismo que requiere actualizacion de su herramienta de desarrollo.

+ Uso de herramienta bajo software libre cnc.freshdesk.com Proyeccion para registro
de soporte técnico bajo mesa de ayuda.

« Actualizar a la ultima versién disponible de la herramienta de desarrollo para
mantener totalmente operativo y funcional al médulo web de registro de inscripciones
a los eventos presenciales o virtuales organizados por el Consejo Nacional de
Competencias e implementar una app adicional para ducho proceso.

+ Actualizar el sitio web institucional, puesto que fue desarrollado en el afio 2015 por lo
tanto las herramientas en la que se desarrolld ya son obsoletas y presenta muchas
vulnerabilidades de seguridad.

Hardware
Estaciones de trabajo
« 22 computadoras portatiles marca HP, modelo PROBOOK 450 G9
+ 1 computadora de escritorio MAC PRO TWO.
« 1 computadora portatii MAC BOOK PRO
« 29 computadoras de escritorio marca HP modelo PRO DESK 400 G1 MT
+ Para el periodo 2026 se propone actualizar el parque tecnoldgico Institucional en
cuanto a computadoras de escritorio.
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Impresoras
+ 2 impresoras Epson multifuncion WF-6590 Series color.

Para febrero del afio 2026 se tiene previsto migrar los servicios de antivirus estaciones de
trabajo, antivirus servidores, servidores virtuales y firewall virtualizado hacia la nube de
CNT EP, centralizando de esta forma estos servicios con un proveedor estatal.

Con la finalidad de dar cumplimiento al Acuerdo 023-CG-2025 de la Contraloria General
del Estado, Mediante el cual se reforma las Normas de Control Interno para las entidades,
organismos del sector publico y de las personas juridicas, se han realizado acercamientos
con dos empresas proveedoras de sistemas de gestion de archivo, se ha realizado
acercamientos con dos empresas proveedoras del servicio de archivo digital, conjuntamente
con las dos empresas, se ha realizado un diagnéstico previo de la necesidad institucional
quedando a la espera de las propuestas comerciales, para poder implementar el archivo
digital del Consejo Nacional de Competencias.

1.2.5 Procesos y procedimientos

La estructura organizacional por procesos del Consejo Nacional de Competencias se alinea
con su mision consagrada en la Constitucién de la Republica, en el Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, y normas conexas; y se sustenta
en la filosofia y enfoque de procesos, servicios y productos, con el propoésito de asegurar
la racionalidad del funcionamiento interno institucional.

Art. 2.- Procesos del Consejo Nacional de Competencias. - EI Consejo Nacional de
Competencias, adopta una Estructura Organica por Procesos, que implica la definicidn
clara de productos, servicios, responsables y clientes. Los procesos del Consejo Nacional
de Competencias se ordenan y clasifican en funcién de su grado de contribucién o valor
agregado al cumplimiento de la misidn institucional.

Los procesos gobernantes orientan la gestion institucional a través de la formulacion
de politicas, la expedicion de directrices, normas, procedimientos, planes estratégicos,
acuerdos, resoluciones e instrumentos para el funcionamiento de la organizacion, la
articulacion, coordinacién y establecimiento de mecanismos para la ejecucion de los planes,
programas, proyectos, directrices para el buen desempeno de la gestion institucional.
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Los procesos agregadores de valor, misionales o sustantivos; son los responsables de
generar, administrar y controlar el portafolio de productos y servicios, que son destinados a
usuarios externos, que permiten cumplir con la mision institucional, los objetivos estratégicos
y constituyen la razén de ser de la institucion.

Los procesos habilitantes o adjetivos, que se clasifican en procesos de asesoria y procesos
de apoyo, estan encaminados a generar productos, servicios de asesoria y apoyo logistico
para producir el portafolio de productos institucionales demandados por los procesos
gobernantes, agregadores de valor y para si mismos, viabilizando la gestion.

Estructura basica alineada a la mision:

La estructura del Consejo Nacional de Competencias, para el cumplimiento de su mision,
objetivos y responsabilidades, desarrolla los siguientes procesos internos:

1. Procesos Gobernantes:
1.1 Direccionamiento Estratégico
Consejo Nacional De Competencias
Responsable: Presidenta/e del Consejo Nacional de Competencias
1.2 Gestion Estratégica
Secretaria Ejecutiva
Responsable: Secretaria/o Ejecutiva/o del Consejo Nacional de Competencias

2.- Procesos Agregadores de Valor o Sustantivos:
2.1. Coordinacion General Técnica
Responsable: Coordinador/a General Técnico/a
2.1.1 Direccibn de Fortalecimiento Institucional a Gobiernos Auténomos
Descentralizados
2.1.1.1 Gestidbn de Fortalecimiento Institucional a Gobiernos Auténomos
Descentralizados.
2.1.1.2 Gestidn Interinstitucional y Cooperacion
2.1.2 Direccion de Articulacion Territorial y Resolucion de Conflictos
2.1.2.1. Gestidn Articulacién Territorial
2.1.2.2. Gestidon de Resolucion de Conflictos
2.1.3. Direccidn de Monitoreo y Evaluacion a Gobiernos Autonomos Descentralizados.
2.1.3.1. Gestibn de Monitoreo y Evaluacion a Gobiernos Autdnomos
Descentralizados.
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3. Procesos Habilitantes o Adjetivos:
3.1. Habilitantes de Asesoria
3.1.1 Direccidn de Asesoria Juridica
3.1.1.1 Gestion de Asesoria Legal Administrativa
3.1.1.2 Gestion de Patrocinio Judicial
3.1.2 Direccién de Comunicacion Social
3.1.2.1 Periodismo y Relaciones Publicas
3.1.2.2 Comunicacion Estratégica
3.1.3 Direccidn de Planificacion
3.2. Habilitantes de Apoyo
3.2.1. Direccién Administrativa Financiera
3.2.1.1. Gestion del Talento Humano
3.2.1.2. Gestion Administrativa
3.2.1.3. Gestion de Financiera
3.2.1.4. Gestion de TIC

El Consejo Nacional de Competencias dispone de una taxonomia de servicios aprobada por
el Ministerio de Trabajo, conforme al Oficio Nro. MDT-DSPI-2023-0106-0O. Esta taxonomia
incluye los siguientes tramites:

+ Atencion a solicitudes de acceso a la informacién publica.

+ Requerimiento de capacitacion sobre competencias descentralizadas.

+ Requerimiento de asistencia técnica sobre competencias descentralizadas.

+ Inscripcion del convenio de conformacion de mancomunidades 0 consorcios.

+ Reforma al convenio de conformacion de mancomunidades 0 consorcios.

+ Atencién para articular la resolucidbn adecuada de conflictos de competencias

suscitados entre niveles de gobierno.

Adicional cuenta con los siguientes servicios institucional:

+ Acceso a la Informacion Publica.

+ Fortalecimiento institucional a Gobiernos Auténomos Descentralizados sobre
competencias descentralizadas.

+ Inscripcibndelamancomunidadoconsorcioenel Registro Publicode Mancomunidades
y Consorcios.

+ Resolucién de conflictos de competencias suscitadas entre los diferentes niveles de
gobierno.

+ Evaluacion del proceso de descentralizacion.

+ Estos tramites y servicios institucionales se encuentran en la siguiente plataforma:

+ Consejo Nacional de Competencias | Ecuador - Guia Oficial de Tramites y Servicios
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1.2.6 Presupuesto

El Consejo Nacional de Competencias tiene la siguiente distribucién presupuestaria de
egresos permanentes en los grupos de personal, gastos de bienes y servicios de consumo,
y otros egresos corrientes, relacionados a la gestion de las Direcciones de: Comunicacion
Social, Asesoria Juridica, Planificacion, Coordinacion General Técnica, Fortalecimiento
Institucional, Monitoreo y Evaluacién, Articulacién Territorial y Resolucion de Conflictos,
Administrativa Financiera.

El Consejo Nacional de Competencias no cuenta con presupuesto en proyectos de
Inversion.

Tabla 3
Presupuesto Institucional

ANO Presupuesto Codificado = Presupuesto Devengado

2022 1,093,604.77 1,080,963.56
2023 1,013,224.35 1,011,777.92
2024 1,008,373.39 944,397.85
2025 1,015,908.29 722,493.88

Fuente: Esigef, cédula presupuestaria mes de octubre, 2025
Elaboracién: Direccion Administrativa Financiera, CNC.

1.3 Analisis Situacional

1.3.1 Politicos

La Constitucion de la Republica vigente, establece una nueva organizacion territorial del
Estado, incorpora nuevas competencias a los Gobiernos Autbnomos Descentralizados y
dispone que por ley se establezca el sistema nacional de competencias, los mecanismos
de financiamiento y la institucionalidad responsable de administrar estos procesos a nivel
nacional;

Es necesario contar con un cuerpo legal codificado que integre la normativa de todos

los Gobiernos Autébnomos Descentralizados, como mecanismo para evitar la dispersion
juridica y contribuir a brindar racionalidad y complementariedad al ordenamiento juridico;
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La Constitucidén de la Republica otorga el caracter de ley organica, entre otras, a aquellas
que regulen la organizacion, competencias, facultades y funcionamiento de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados; De conformidad con el numeral nueve de la disposicion
transitoria primera de la Constitucion de la Republica, el 6rgano legislativo, aprobara la ley
que regule la descentralizacion territorial de los distintos niveles de gobierno y el sistema
de competencias, y fijara el plazo para la conformacion de las regiones autbnomas;

De acuerdo con la disposicion transitoria primera, numeral nueve de la Constitucion de
la Republica del Ecuador la ley que regule la descentralizacién territorial de los distintos
niveles de gobierno incorporara los procedimientos para el calculo y distribucién anual
de los fondos que recibiran los Gobiernos Autonomos Descentralizados del Presupuesto
General del Estado;

Los Gobiernos Autbnomos Descentralizados, autoridades nacionales y del régimen
descentralizado, asi como otros sectores involucrados han expresado sus criterios y
propuestas sobre el contenido de la presente iniciativa legislativa;

De conformidad con lo previsto en la Constitucion de la Republica vigente se requiere
regular la organizacion, competencias, facultades y funcionamiento de los organismos
autbnomos descentralizados; y, en ejercicio de la atribucion conferida por la Constitucion
de la Republica expide el Codigo Organico De Organizacion Territorial, Autonomia Y
Descentralizacion.

El Consejo Nacional de Competencias (CNC), se conforma el 31 de enero de 2011, como
organismo técnico del Sistema Nacional de Competencias; con persona juridica de derecho
publico, con autonomia administrativa, presupuestaria y financiera, patrimonio propio y
sede en donde decida por mayoria de votos. (COOTAD — art. 117). En concordancia al art.
269 de la Constitucion que establece que el Sistema Nacional de Competencias contara
con un organismo técnico conformado por un representante de cada nivel de gobierno,
con el objetivo de organizar las instituciones, planes, programas, politicas y actividades,
relacionadas para el ejercicio de las competencias que corresponde a cada nivel de
gobierno, guardando los principios de autonomia, coordinacion, complementariedad y
subsidiariedad.

Segundispone el Codigo Organicode Organizacion Territorial, Autonomiay Descentralizacion

(COOTAD) en el art. 118, el Consejo Nacional de Competencias esta integrado por un
delegado o delegada permanente del Presidente de la Republica, y un representante de
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cada nivel de gobierno elegido mediante colegios electorales convocado por el Consejo
Nacional Electoral (CNE) de acuerdo con las normativas que establezca para su efecto.

Las funciones del Consejo Nacional de Competencias, ademas de las definidas en la
Constitucion (art. 269), se establecen en el art. 119 del COOTAD.

En el contexto nacional, el 2025 estd marcado por la transicion a un nuevo gobierno. El 13
de abril de 2025 después de un proceso electoral, en segunda vuelta se eligié al proyecto
politico liderado por Daniel Noboa, quien fue elegido Presidente de la Republica para el
periodo 2025 - 2029. El plan de gobierno propuesto por el movimiento ganador se enfoca en
5 ejes: Eje Social, Eje Ambiente, Agua, Energia y Conectividad; Eje Econdmico, Productivo
y Empleo; Eje Institucional; y Eje Riesgos, el plan busca promover el bienestar ciudadano,
la equidad social, el desarrollo sostenible y el fortalecimiento de las instituciones.

Ademas, el nuevo Presidente de la Republica comprometié todos sus esfuerzos para
enfrentar los desafios que tiene el pais como la lucha contra la corrupcion, asi como
a impulsar el desarrollo econdmico sostenible; la mejora de la calidad de la educacion
educativay los servicios de salud; la proteccién del medio ambiente y la gestion responsable
de los recursos naturales; el fortalecimiento de la justicia social y la seguridad ciudadana;
asi como el afianzamiento de la democracia e institucionalidad.

1.3.2 Economicos

El Banco Central del Ecuador publica periédicamente la presentacidon coyuntural
“Estadisticas macroecon6micas”, que contiene la informacion mas actualizada sobre
los principales indicadores econémicos del pais. Este insumo técnico constituye una
herramienta clave para la toma de decisiones por parte de la ciudadania, las instituciones
nacionales e internacionales, y las autoridades gubernamentales.’

Evolucién de Los Principales Componentes del PIB

En 2025, el componente mas dinamico del crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB)
ecuatoriano continua siendo el consumo final de los hogares, impulsado por el repunte en
las ventas locales, que crecieron un 8,4% en el tercer trimestre frente al mismo periodo de
2024. Este dinamismo refleja una recuperacién sostenida del poder adquisitivo, apoyada
por el aumento del crédito al sector privado (8,1%) y el crecimiento en sectores como

' https://www.bce.fin.ec/estadisticas-econémicas/
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el comercio y la industria automotriz, las exportaciones e importaciones muestran una
tendencia positiva, consolidando niveles superiores alos observados en los anos posteriores
a la pandemia. Segun el Banco Central del Ecuador, se estima que el PIB crecera 3,8% en
2025, superando las proyecciones iniciales y evidenciando una recuperacion estructural de
la economia nacional.?

Producto Interno Bruto
Se prevé que la tasa de variaciéon promedio del PIB de Ecuador para el afio 2025, tendra
un porcentaje de 3.8%, mayor al afio 2024 que registro -0.9%.

Produccion de Petréleo

El Banco Central del Ecuador y la Agencia de Regulacion y Control de Energia y Recursos
Naturales No Renovables, la produccién fiscalizada de petréleo crudo en el pais alcanzé
aproximadamente 40,95 millones de barriles durante el primer trimestre de 2025, lo que
equivale a un promedio diario de 454,99 mil barriles.®

Evolucién de La Deuda Externa Publica y Privada

En 2025, el saldo de la deuda externa publica de Ecuador representa aproximadamente
el 52% del PIB, reflejando un incremento sostenido respecto a afos anteriores. Por su
parte, la deuda externa privada se mantiene en torno al 9,5% del PIB, con una ligera
reduccion frente a 2019, cuando alcanzaba el 10,2%. En comparacion con 2018, la deuda
publica ha aumentado significativamente, mientras que la deuda privada ha mostrado
mayor estabilidad. Esta evolucién evidencia los desafios fiscales que enfrenta el pais,
en un contexto de recuperacion econémica y necesidad de financiamiento externo para
sostener el gasto publico y la inversion.*

SPNF: Ingresos Petroleros y no Petroleros

Durante el periodo 2021-2025, los ingresos del Sector Publico No Financiero (SPNF)
han mostrado una evolucidbn mixta. En 2025, los ingresos petroleros representaron
aproximadamente el 2,75% del PIB, reflejando una recuperacion frente a anos anteriores
gracias al repunte en los precios internacionales del crudo y una mayor eficiencia en la
produccion nacional. Por su parte, los ingresos no petroleros se han mantenido como la
principal fuente de financiamiento del SPNF, con una participacion superior al 10% del PIB
en promedio anual.

2 ECONOMIA DE ECUADOR CRECERA 3.8% EN 2025 — Ministerio de Economia y Finanzas
3 https://contenido.bce.fin.ec/documentos/Estadisticas/Hidrocarburos/ASP202501.pdf

4 https://www.primicias.ec/revistagestion/analisis/ecuador-deuda-externa-desarrollo-humano-financiamiento-93323/
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SPNF: Ingresos Tributarios
En 2025, los ingresos tributarios totales del Sector Publico No Financiero (SPNF) se
estiman en aproximadamente 13,2% del PIB, manteniéndose estables respecto a los afios
anteriores. Esta participacion refleja una mejora en la eficiencia recaudatoria, especialmente
en impuestos como el IVA, el impuesto a la renta y el ICE, que constituyen los pilares de la
estructura tributaria nacional.®

Evolucién del Endeudamiento Publico

Desde la implementacion de la regla macrofiscal en 2002, que establece un limite de
endeudamiento publico del 40% del PIB, Ecuador ha enfrentado diversos desafios para
mantener su deuda dentro de ese umbral. En 2015, la deuda publica totalizé USD 32.748
millones, equivalente al 32,5% del PIB, con una composicion de USD 20.202 millones en
deuda externa (20% del PIB) y USD 12.546 millones en deuda interna (12,4% del PIB).
Para 2019, el endeudamiento se elevd a USD 57.316 millones (53,4% del PIB), y en 2020
alcanzé los USD 63.163 millones, representando el 65,3% del PIB.

En 2025, segun el Ministerio de Economia y Finanzas, la deuda publica se mantiene en
torno al 55% del PIB, con una ligera reduccién respecto a afios anteriores. Esta disminucidn
responde a una mayor disciplina fiscal, renegociacion de pasivos y crecimiento del PIB
nominal.®

1.3.3 Social

Segun las proyecciones demogréficas del Instituto Nacional de Estadistica y Censos
(INEC), Ecuador se encuentra en una etapa de transicion poblacional. Se estima que para
el afo 2030 comenzara a evidenciarse un proceso de envejecimiento poblacional, con una
tasa de fecundidad promedio de 1,95 hijos por mujer y una poblacion proyectada de 20,5
millones de habitantes. Para el afio 2050, se prevé que la poblacién nacional alcance los
23,4 millones, con una mayor proporcion de adultos mayores.

1.3.4 Tecnologicos

En el marco del fortalecimiento del Gobierno Electronico, el Estado ecuatoriano ha
intensificado el uso de Tecnologias de la Informacion y Comunicacion (TIC) para mejorar

5 https://contenido.bce.fin.ec/documentos/Estadisticas/SectorFiscal/informes/InformeOGG_202501.pdf
6 Ministerio de Economia y Finanzas, 2025 (Deuda Publica — Ministerio de Economia y Finanzas)



https://contenido.bce.fin.ec/documentos/Estadisticas/SectorFiscal/informes/InformeOGG_202501.pdf

PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 2025 - 2029

la calidad de los servicios publicos y la disponibilidad de informacion para la ciudadania.
Este proceso ha impulsado la transformacion digital institucional, promoviendo una gestion
mas eficiente, transparente y orientada al ciudadano.

Durante los ultimos afios, se ha incrementado el acceso a tecnologias de punta, lo que
ha permitido el desarrollo de nuevos sistemas, aplicaciones y plataformas digitales que
fortalecen las capacidades operativas del sector publico.”

1.3.5 Culturales

La Constitucion de la Republica del Ecuador consagra los derechos culturales como
parte esencial del modelo de Estado. En su Articulo 1, se establece que el pais es un
Estado constitucional de derechos y justicia, social, democrético, soberano, independiente,
unitario, intercultural, plurinacional y laico, organizado en forma de republica y gobernado
de manera descentralizada.

No se podra invocar la cultura cuando se atente contra los derechos reconocidos en la
Constitucion.®

Segun los datos publicados, la poblacidon ecuatoriana es multiétnica con un 72% de
poblacion auto identificada como mestiza, 7.6% montubia, 7.1% afroecuatoriano, 6.8%
indigena, blanco 5.9%.°

1.4 Analisis sectorial y diagnostico territorial

El Estado ecuatoriano se organiza territorialmente en regiones, provincias, cantones
y parroquiales rurales. En el marco de esta organizacién territorial, por razones de
conservacion ambiental, étnico culturales o de poblacion, podran constituirse regimenes
especiales de gobierno: distritos metropolitanos autbnomos, circunscripciones territoriales
de pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianas y montubias y la provincia de las
Galdpagos. (Constitucion, Art. 242).

7 INEC, 2024 Tecnologias de la Informacién y Comunicacion-TIC |
8 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR 2008
® INEC, RESULTADOS CENSO, 2022
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La descentralizacion abarca el fortalecimiento institucional de los tres niveles existentes
de Gobiernos Autobnomos Descentralizados (provincial, cantonal y parroquial rural),
comprendidos en la organizacion territorial del estado, y que operan en el marco del
sistema nacional de competencias establecido en la Constitucion de la Republica y el
Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomias y Descentralizacion.

Al respecto se debe anotar que a partir del ano 2007 el Ecuador ha emprendido un ambicioso
proyecto de reestructuracion del estado, con los cuales se relacionan estrechamente los
cambios que la Constitucion y el COOTAD establecen en materia de organizacion territorial,
autonomias y descentralizacion. Este proceso general de reestructuracion del estado se
caracteriza en términos generales por los siguientes aspectos:

+ La recuperacion y fortalecimiento de las capacidades y el rol del estado en las
areas de planificacion, regulacion, control, ejecucion de politicas, para impulsar el
desarrollo nacional y el pleno ejercicio de los derechos.

+ La democratizacion del estado y el sistema politico para que la sociedad ejerza
el direccionamiento y control de la institucionalidad publica y, a través de ello, el
gobierno democratico y participativo de los procesos de desarrollo, de la economia
y del mercado.

+ El impulso a la descentralizacion y las autonomias, para democratizar el estado y
para promover un desarrollo territorial equilibrado y solidario entre todas las zonas
del pais.

+ La racionalizacion e innovacion de las estructuras institucionales del estado y de los
procesos de gestion publica para promover la efectividad y calidad de las politicas y
servicios publicos.

Se debe destacar, en funcion de lo sefalado, que la organizacion territorial del estado y
el impulso a las autonomias y descentralizacion que la Constitucion consagra se inscribe
en un proceso de reforma del Estado que estd intimamente ligado a un nuevo modo
de desarrollo que se impulsa en el Ecuador, es decir, a una nueva vision de los roles y
relaciones que se le atribuye al estado, a la sociedad y al mercado.

La Constitucion de la Republica establece en su primer articulo que el estado ecuatoriano
se organiza en forma de republica y se gobierna de manera descentralizada. En ese
marco, la Constitucion de la Republica y el Cédigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomias y Descentralizacion (COOTAD) establecen: una nueva organizacion territorial
del estado conformada por regiones, provincias, cantones y juntas parroquiales rurales; un
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nuevo sistema nacional de competencias de caracter obligatorio y progresivo, asi como
las caracteristicas, institucionalidad y procedimientos para implementar el proceso de
descentralizacion mediante la asignacion de competencias exclusivas a cada uno de los
niveles de gobierno.

Cadaunodelos niveles de organizacionterritorial del Ecuador regiones, provincias, cantones
y parroquias rurales, cuenta con su respectivo nivel de gobierno, conforme lo establece
la Constitucion. En la actualidad, esta estructura territorial se compone de 24 Gobiernos
Autonomos Descentralizados Provinciales, 222 Gobiernos Autbnomos Descentralizados
municipales y 824 juntas parroquiales rurales, distribuidos en todo el territorio nacional.

Los Gobiernos Autobnomos Descentralizados del Ecuador cuentan con autonomia politica,
administrativa y financiera para ejercer sus competencias, conforme al marco constitucional
vigente. Su accionar se orienta por principios fundamentales como la solidaridad, la
subsidiariedad, la equidad territorial, la integracion y la participacion ciudadana, pilares
que garantizan una gestion publica inclusiva y eficiente.

Cada nivel de gobierno debe ejercer un conjunto de competencias exclusivas. De tal
manera que la Carta Magna establece competencias exclusivas que son de titularidad del
gobierno central, de los gobiernos regionales, provinciales, y parroquiales rurales.

En su articulo 261, la Constitucion asigna al gobierno central competencias exclusivas
sobre:

+ La defensa nacional, proteccion interna y orden publico.

+ Las relaciones internacionales.

+ El reqistro de personas, nacionalizacion de extranjeros y control migratorio.

+ La planificacion nacional.

+ Las politicas econdémica, tributaria, aduanera, arancelaria; fiscal y monetaria;
comercio exterior y endeudamiento.

+ Las politicas de educacion, salud, seguridad social, vivienda.

+ Las areas naturales protegidas y los recursos naturales.

+ El manejo de desastres naturales.

+ Las que le corresponda aplicar como resultado de tratados internacionales.

+ El espectro radioeléctrico y el régimen general de comunicaciones y
telecomunicaciones; puertos y aeropuertos.

+ Los recursos energéticos; minerales, hidrocarburos, hidricos, biodiversidad y
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recursos forestales.
+ El control y administracion de las empresas publicas nacionales.

En el articulo 262 la Constitucidn otorga competencias exclusivas a los gobiernos regionales
sobre:

+ Planificareldesarrolloregionaly formularlos correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con la planificacién nacional, provincial, cantonal y
parroquial.

+ Gestionar el ordenamiento de cuencas hidrogréaficas y propiciar la creacion de
consejos de cuenca, de acuerdo con la ley.

+ Planificar, regular y controlar el transito y el transporte regional y el cantonal en tanto
no lo asuman las municipalidades.

+ Planificar, construir y mantener el sistema vial de &mbito regional.

+ Otorgar personalidad juridica, registrar y controlar las organizaciones sociales de
caracter regional.

+ Determinar las politicas de investigacion e innovacion del conocimiento, desarrollo y
transferencia de tecnologias, necesarias para el desarrollo regional, en el marco de
la planificacion nacional.

+ Fomentar las actividades productivas regionales.

+ Fomentar la seguridad alimentaria regional.

+ Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias.

En el articulo 253 la Carta Magna establece que los gobiernos provinciales tendran como
competencias exclusivas:

+ Planificar el desarrollo provincial y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacién nacional, regional,
cantonal y parroquial.

+ Planificar, construir y mantener el sistema vial de ambito provincial, que no incluya
las zonas urbanas.

+ Ejecutar, en coordinacion con el gobierno regional, obras en cuencas y micro cuencas.

+ La gestion ambiental provincial.

+ Planificar, construir, operar y mantener sistemas de riego.

+ Fomentar la actividad agropecuaria.

+ Fomentar las actividades productivas provinciales.

+ Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias.
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En el articulo 264 la Carta Magna establece competencias exclusivas para los gobiernos
municipales sobre:

+ Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional,
provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y
rural.

+ Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantdn.

+ Planificar, construir y mantener la vialidad urbana.

+ Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracién de aguas
residuales, manejo de desechos sélidos, actividades de saneamiento ambiental y
aquellos que establezca la ley.

+ Crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas tasas y contribuciones especiales
de mejoras.

+ Planificar, regular y controlar el transito y el transporte publico dentro de su territorio
cantonal.

+ Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de salud
y educacion, asi como los espacios publicos destinados al desarrollo social, cultural
y deportivo, de acuerdo con la ley.

+  Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitecténico, cultural y natural del
canton y construir los espacios publicos para estos fines.

+ Formar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales.

+ Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas y lechos
de rios, lagos y lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que establezca la ley.

+ Preservar y garantizar el acceso efectivo de las personas al uso de las playas de
matr, riberas de rios, lagos y lagunas.

+ Regular, autorizar y controlar la explotacidon de materiales aridos y pétreos, que se
encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras.

+ Gestionar los servicios de prevencion, proteccién, socorro y extincién de incendios.

+ Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias.

En el articulo 267 la Constitucion define competencias exclusivas para los gobiernos
parroquiales rurales sobre:

+ Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en
coordinacidn con el gobierno cantonal y provincial.
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+ Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los
espacios publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos
en los presupuestos participativos anuales.

+ Planificar y mantener, en coordinacién con los gobiernos provinciales, la vialidad
parroquial rural.

+ Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la preservacion de
la biodiversidad y la proteccién del ambiente.

+ Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o
descentralizados por otros niveles de gobierno.

+  Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas
asentamientos rurales, con el caracter de organizaciones territoriales de base.

+ Gestionar la cooperacién internacional para el cumplimiento de sus competencias.

+ Vigilar la ejecucion de obras y localidad de los servicios publicos.

Identificacion, descripcion y diagnéstico

El problema estructural que aborda el presente Plan Estratégico Institucional radica en
las limitadas capacidades institucionales de Los Gobiernos Autonomos Descentralizados
municipales (GAD municipales), especialmente en lo referente a la generacidn de ingresos
propios. Esta debilidad se traduce en bajos niveles de autosuficiencia financiera, lo que
impide cubrir adecuadamente el gasto corriente, ejecutar inversiones sostenibles y mejorar
la provision de bienes y servicios publicos en sus respectivas jurisdicciones.

La escasa capacidad para generar recursos propios genera una alta dependencia de las
transferencias provenientes del Presupuesto General del Estado, afectando la autonomia
administrativa, financiera y competencial de los GAD municipales. Esta situacion limita
su capacidad de planificacion, ejecucidn y respuesta efectiva a las necesidades de la
ciudadania, impactando negativamente en la calidad de vida de la poblacion.
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Grafico 4
Arbol de problemas
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Las capacidades especificas insuficientes de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados
para el ejercicio de competencias exclusivas; sus capacidades generales insuficientes para
la gestidn territorial; la descoordinacion de los procesos de fortalecimiento institucional a
los GAD; asi como procesos de evaluacién insuficiente del ejercicio de sus competencias
constituyen causas que producen como efecto la insuficiente capacidades de los GAD,
entre otras para ser generadores de sus ingresos propios, y optimizar sus gastos corrientes,
esto provoca a su vez, un ejercicio ineficaz de competencias de los GAD en los territorios.

Sintesis del problema

Los Gobiernos Autbnomos Descentralizados (GAD) tienen la responsabilidad de ejercer
competencias fundamentales en sus respectivas circunscripciones territoriales, las cuales
inciden directamente en el desarrollo local y en la calidad de vida de la poblacion. Entre
estas competencias se destacan la provisibn de servicios basicos como agua potable,
alcantarillado, saneamiento ambiental, recoleccion y tratamiento de residuos sélidos, asi
como el ordenamiento territorial y la planificacién urbana.

A partir del proceso progresivo de descentralizacién impulsado por el Estado ecuatoriano,

los GAD han asumido nuevas atribuciones que amplian su campo de accion. Estas incluyen
la gestion del transito, transporte terrestre y seguridad vial; la planificacién, construccion,
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operacion y mantenimiento de sistemas de riego y drenaje; la regulacion y control de la
explotacion de materiales aridos y pétreos; la gestion ambiental; la promocion del desarrollo
productivo y agropecuario; la cooperacion internacional; y la planificacion y mantenimiento
de la vialidad rural y urbana.

Asimismo, los GAD son responsables de servicios estratégicos como la prevencion
y atencidbn de emergencias (incluidos incendios), y la preservacidn, mantenimiento y
difusion del patrimonio arquitecténico y cultural. Estas competencias, establecidas en el
marco legal vigente y actualizadas conforme a las disposiciones del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), exigen una soélida
capacidad institucional, técnica y financiera para su cumplimiento efectivo.

Sin embargo, en 2025 persisten desafios estructurales que limitan el ejercicio pleno de
estas competencias, especialmente en los niveles municipal y parroquial rural, donde las
brechas en recursos, planificacion y gestion siguen siendo significativas.

A pesar de los avances registrados en materia de desarrollo territorial, persisten elevados
niveles de pobreza y desigualdad en diversas regiones del pais. Los territorios enfrentan
problemas estructurales relacionados con la limitada cobertura de servicios basicos como
agua potable, alcantarillado, tratamiento de aguas residuales, recoleccion de basura y
manejo adecuado de residuos solidos. Estas carencias son mas pronunciadas en el ambito
rural, donde los indicadores de pobreza multidimensional y desarrollo social contintan
siendo criticos, evidenciando una marcada inequidad territorial.

En el entorno urbano, las ciudades ecuatorianas enfrentan desafios derivados de un
crecimiento desordenado y poco planificado. La expansion urbana ha sobrepasado
los limites establecidos, dando lugar a asentamientos informales en zonas de riesgo
no mitigable, areas protegidas o declaradas no habitables. Esta situacion ha generado
problemas de déficit habitacional, hacinamiento y precariedad en la infraestructura urbana.

Con el objetivo de promover la equidad territorial, mejorar las condiciones de vida y
garantizar el ejercicio pleno de los derechos de la poblacion en todas las circunscripciones
del pais, el Estado ecuatoriano ha establecido un marco normativo y programatico que
asigna competencias especificas a los Gobiernos Autbnomos Descentralizados (GAD).
Este marco esta sustentado en la Constitucion de la Republica, el Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), y el proceso de
descentralizacion que fortalece la gestion local.
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El Plan Nacional de Desarrollo 2025-2029 “Ecuador No Se Detiene”, aprobado por el
Consejo Nacional de Planificacién, incorpora la Directriz ETN 3: Gestion Territorial, la cual
orienta las politicas publicas hacia un desarrollo equilibrado, sostenible e inclusivo. en el
siguiente eje:

+ Eje: Institucional
+  Objetivo 8. Fortalecer la institucionalidad publica de forma eficiente, transparente

y participativa.

+ Politica 8.2 Consolidar la gobernabilidad democrética y la cohesion territorial,
con la provision de servicios publicos de calidad y la gestidén publica articulada
en el territorio.

+ Meta Mantener el indice de capacidad operativa promedio de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados municipales — ICO al menos en 18,75 puntos
al 2029.

A mas de ello, se requiere materializar las disposiciones legales que el COOTAD establece
respecto al fortalecimiento institucional y las obligaciones que al respecto define para el
Consejo Nacional de Competencias en el articulo 152 en cuanto a:

a. “Definir y articular las politicas, estrategias, planes y programas encaminados
a la capacitacion, formacion, apoyo y profesionalizacion del conjunto de talentos
humanos de los Gobiernos Autonomos Descentralizados;

b. Establecer mecanismos de investigacion y monitoreo de la gestion de competencias
y servicios para la toma oportuna de decisiones en el ambito de la capacitacion,
formacion y apoyo a Los Gobiernos Autonomos Descentralizados; y,

c. Articular las demandas locales con los servicios de capacitacion ofrecidos por la
escuela de gobierno de la administracion publica, las asociaciones de Los Gobiernos
Autonomos Descentralizados y la red de formacion y capacitacion de los servidores
publicos.”

Sedeberesaltar que los procesos de seguimiento y evaluacion del ejercicio de competencias
de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados que debe realizar el Consejo Nacional de
Competencias por disposicion legal establecida en el COOTAD, no solamente son claves
para retroalimentar y adoptar decisiones en el campo del fortalecimiento institucional, sino
para cumplir con una de sus funciones expresamente atribuidas en el articulo 119 literal i,
gue consiste en “monitorear y evaluar de manera sistematica, oportuna y permanente la
gestidn adecuada de las competencias transferidas”.
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Envirtud de lo sefialado, el problema fundamental que atendera el presente plan estratégico
institucional radica en que los Gobiernos Autbnomos Descentralizados municipales y
provinciales presentan deficientes niveles de autosuficiencia financiera para el ejercicio
de sus competencias y asi poder garantizar los derechos de los ciudadanos e impulsar
el desarrollo de sus territorios. La causa principal de esta deficiencia obedece a que los
Gobiernos Autonomos Descentralizados provinciales y municipales presentan insuficientes
capacidades institucionales para la generacion de ingresos propios y para la optimizacion
de sus gastos corrientes.

La capacidad institucional comprende el conjunto de condiciones y potencialidades
organizacionales de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados para garantizar los
derechos e impulsar en el territorio, mediante el ejercicio de sus competencias de manera
eficaz, eficiente, participativa y articulada con los otros niveles de gobierno.

Para contribuir a la resolucion de la problematica existente, es decir que los Gobiernos
Autbnomos Descentralizados provinciales y municipales sean autosuficientes
financieramente se requiere implementar procesos de fortalecimiento institucional que
desarrollen sus capacidades institucionales para la generacién de ingresos propios y para
la optimizacién de los gastos corrientes de tal forma que disminuyan la dependencia de
las transferencias del presupuesto general del Estado. Este proceso de fortalecimiento
tiene como fin ultimo que Los Gobiernos Autonomos Descentralizados obtengan mayores
recursos propios para ampliar y mejorar la cobertura de los servicios publicos con calidad
y calidez.
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Grafico 5
Arbol de soluciones
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1.5 Mapa de actores

Tabla 4
Actores

INFLUENCIA

RELACION (DIRECTA/ SERVICIOS
ACTORES (ALTA/
INDIRECTA) MEDIA/BAJA) RELACIONADOS
Gobiernos
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Continda en la siguiente pagina
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Continuacion Tabla 4
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Fuente: Estatuto Organico de Gestién Organizacional por Procesos / Resolucién No. 0008-CNC-2013
Elaboracién: Direccion de Planificacion

La Constitucidén del afio 2008 en el titulo V consagra una forma de gobierno descentralizado
y establece un régimen de competencias para Los Gobiernos Autbnomos Descentralizados,
sefala las competencias de cada nivel de gobierno, de esta forma el gobierno central
y los Gobiernos Autébnomos Descentralizados son actores principales del proceso de
descentralizacion.

El Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomiay Descentralizacién en su articulo
108 establece que el Sistema Nacional de Competencias es el conjunto de instituciones,
planes, politicas, programas y actividades relacionadas con el ejercicio de las competencias
que corresponden a cada nivel de gobierno, que son desarrolladas segun los principios
de autonomia, coordinacién, complementariedad y subsidiariedad para construir un pais
democratico, solidario e incluyente; dentro de este Sistema Nacional de Competencias el
Consejo Nacional de Competencias (CNC), como organismo técnico y conforme al mandato
Constitucional y Legal, cumple con la funcion de organizar e implementar el proceso de
descentralizacion en el territorio nacional.

En este marco legal y cumpliendo con su rol de Organismo Técnico del Sistema Nacional

de Competencias, el CNC establece relaciones fuertes de regulacion, gestion y control con
los Gobiernos Provinciales, Regionales, Parroquiales Rurales, Municipales y Consorcios y
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mancomunidades, paraelefectodictaresoluciones quetransfieran competenciasexclusivas,
adicionales y residuales a Los Gobiernos Autbnomos Descentralizados, emprende planes,
programas, metodologias para fortalecer las capacidades institucionales de los niveles sub
nacionales, realiza el seguimiento de la gestion de las competencias a los GAD, impulsa
la articulacion territorial y la gestidn coordinada, complementaria y corresponsable, para
la consolidacion de la gobernanza multinivel, en pro del fortalecimiento de la democracia.

Por otra parte, el CNC establece lazos de cooperacidon con la Presidencia de la Republica,
Ministerios, Presidencia de la Republica - Direccion de Planificacion y Politica Publica,
Universidades y Escuelas Politécnica, Ministerios Sectoriales y Entidades Asociativas
de los GAD, orientadas a planificar y coordinar acciones conjuntas de acuerdo con sus
competencias, para el efecto se emiten informes técnicos.

Finalmente, su relacion con los Organismos de Transparencia y Control como el Consejo
de Participacion Ciudadana, Procuraduria, Contraloria General del Estado y la Asamblea
Nacional se limita a la presentacion de informes de gestion y rendicion de cuentas.

Grafico 6
Flujo de relacionamiento entre niveles
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La Constitucidén de la Republica del Ecuador y el COOTAD, establecen el Consejo
Nacional de Competencias (CNC), como el organismo técnico del Sistema Nacional
de Competencias, entre sus mas significativas atribuciones se encuentran: realizar el
seguimiento de la gestién de las competencias por parte de los GAD, dirimir los conflictos
de competencias entre los distintos niveles de gobierno, resolver por medio de resoluciones
la superposicidn de competencias, y dirigir la intervencion temporal de un nivel de gobierno
en la competencia ejercida por otro y transferir las competencias adicionales y residuales
alos GAD.

Mediante Resolucion No. 00001-CNC-2011, de fecha 31 de enero de 2011, se declaro
instalado el Consejo Nacional de Competencias, su conformacion se realiz6 de acuerdo
al articulo 118 del COOTAD, que determina que este se integrara por un delegado o
delegada permanente del Presidente de la Republica, quien lo presidira; un representante
de los gobiernos regionales y distritos metropolitanos elegido de entre los gobernadores o
gobernadoras regionales y los alcaldes o alcaldesas metropolitanas; un representante de
los gobiernos provinciales elegido de entre los prefectos o prefectas; y, un representante
de los gobiernos parroquiales rurales elegido de entre los presidentes o presidentas de las
juntas parroquiales. Los miembros del Consejo Nacional de Competencias y sus respectivos
suplentes son elegidos a través de colegios electorales convocados por el Consejo Nacional
Electoral (CNE). El citado articulo sefiala que se designara un vicepresidente de entre los
representantes de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados.

De acuerdo con el Estatuto Organico Funcional por procesos el Consejo Nacional
de Competencias contara con una Secretaria Ejecutiva para dar cumplimiento a sus
resoluciones y funciones permanentes, cuyo titular serd& nombrada o nombrado por el
Consejo Nacional de Competencias de unaterna presentada por su Presidenta o Presidente.
La Secretaria o el Secretario Ejecutivo ejerceran la representacion legal del Consejo
Nacional de Competencias, por otra parte, se establecen los procesos agregadores de
valor que son: fortalecimiento institucional, articulacion territorial y resolucion de conflictos
y monitoreo y evaluacién a GAD.

En este contexto el Consejo Nacional de Competencias es el organismo decisor del
proceso de descentralizacion, por lo que su gestidn en territorio estd alineada a la
Estrategia Nacional de Descentralizacion; su coordinacion con la Funcion Ejecutiva es con
las siguientes instituciones: Presidencia de la Republica, debido a que el CNC constituye
un actor institucional clave en el proceso de la planificacidbn nacional e implementa el
proceso de descentralizacion, por lo que coordina y articula la gestion publica en todos los
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niveles de gobierno con la finalidad de efectivizar la agenda de transformacion econémica
y social planteada para la construccién de un Estado mas democratico; con los Ministerios
Sectoriales coordina acciones de fortalecimiento técnico a los GAD de acuerdo a sus
competencias.

Enloreferente asurelacionamiento con los ejecutores el Consejo Nacional de Competencias
como el principal 6érgano que impulsa el proceso descentralizador, debe disefar e
implementar: espacios de articulacion multinivel, planes y programas de fortalecimiento
institucional en coordinacion con las autoridades de los ministerios sectoriales, niveles de
los Gobiernos Autbnomos Descentralizados y entidades asociativas orientados a dotar a
los GAD de gobernabilidad y experticia, para el ejercicio de las competencias.

1.6 Analisis FODA (Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y
Amenazas)

El analisis FODA consiste en examinar los factores internos y externos, tanto positivos
como negativos, que influyen en el desempeno de una institucion. Esta herramienta
permite identificar sus fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas, facilitando una
comprension integral de su situacion actual y futura.

Fortalezas: Son atributos internos positivos de la institucidon que deben potenciarse para
alcanzar una gestion eficiente y generar impactos favorables.

Oportunidades: Representan factores externos beneficiosos que ofrece el entorno. Estos
deben aprovecharse estratégicamente para impulsar el desarrollo institucional.
Debilidades: Son limitaciones o deficiencias internas que afectan el desempefio de la
entidad. Es necesario abordarlas para corregirlas o eliminarlas.

Amenazas: Son condiciones externas adversas que pueden afectar negativamente el
accionar institucional. Aunque no pueden modificarse directamente, deben ser consideradas
para mitigar sus efectos.
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1.6.1 FODA

Tabla 5
Analisis FODA

Oportunidades Fortalezas

1. Posicidon Unica para articular politicas vy
coordinar la transferencia de competencias
entre los diferentes niveles de gobierno.

2. Posee las facultades para emitir resoluciones,
que orientan a los GAD.

3. Ser la institucién rectora del proceso de
descentralizacién en el pais.

4. Actitud y apertura de GAD para facilitar los 4. Capac_ldat_j’ de brindar asistencia tecnica y
capacitacion a los GAD.

procesos de descentralizacion. L
5. Personal especializado.

Amenazas Debilidades

1. Los miembros del Pleno del CNC son
representantes de los distintos niveles de
Gobierno.

2. Alianzas, convenios y cooperacion con
organismos nacionales e internacionales.

3. Coordinacién y articulacién entre los niveles
de gobierno.

1. Inestabilidad politica y econdmica. 1. Como entidad publica, el CNC podria enfrentar
2. Los eventos adversos naturales y los limitaciones presupuestarias.
desastres pueden desviar la atencién y los [ 2. Posibles conflictos de interés, por la
recursos de los GAD. coexistencia de GAD con diferentes niveles
3. Una reforma de la Constitucion o del de desarrollo y necesidades.
COOTAD que modifique sustancialmente el | 3. Estatuto orgénico aprobado, no es adecuado
modelo de gestion territorial. a la realidad del CNC.

4. Conflictos de competencias, disputa legal | 4. Alta rotacién de personal en los GAD.
o politica puede generar inestabilidad y
obstaculizar la descentralizacion.

5. Resistencia a la descentralizacion, lo que
podria generar trabas politicas o legales
para el CNC en el cumplimiento de sus
objetivos.

Fuente: Esigef, cédula presupuestaria mes de octubre, 2025
Elaboracion: Direccién Administrativa Financiera, CNC.

1.7 Elementos Orientadores de la Institucion

Los Elementos Orientadores de la Institucidon definen la direccién estratégica que
deseamos seguir como organizacion, y permiten encaminar las acciones del CNC hacia
el cumplimiento de los objetivos y politicas establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo
“Ecuador no se detiene” 2025-2029.

La Orientacion Estratégica Institucional se basa en los siguientes elementos:
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1.7.1  Vision

El Consejo Nacional de Competencias, sera el referente técnico a nivel nacional del proceso
de descentralizacidn del Estado, que gestionay ejecuta la transferencia de las competencias
a Los Gobiernos Auténomos Descentralizados, fomentando para ello mecanismos de
fortalecimiento institucional, participacion, articulacion, seguimiento y evaluacion para
la consolidacion de la gobernabilidad, democracia, gobernanza y el mejoramiento de la
administracion del Estado para promover y fortalecer el desarrollo territorial.

1.7.2  Mision

El Consejo Nacional de Competencias, es el organismo rector encargado de la regulacion,
planificacion, coordinacion, gestidon y control de la asignacion y transferencia de las
competencias, en el marco del Plan Nacional de Descentralizacion, considerando los
principios de: autonomia, coordinacion, complementariedad y subsidiariedad, promoviendo
el fortalecimiento y la consolidacion del proceso de descentralizacion para la consecucion
del buen vivir.

1.7.3 Valores

+ Lealtad. - Esta Institucidon practicara y defendera los valores, principios y objetivos de
la entidad, fieles a los derechos individuales y colectivos.

+ Respeto. - Las servidoras, servidores, trabajadoras y trabajadores del Consejo
Nacional de Competencias prestaran sus servicios de manera cordial, respetuosa y
tolerante.

+ Honestidad. - Actuar con rectitud, procurando satisfacer el interés general y
desechando cualquier beneficio personal, obligandose a mantener y demostrar
una conducta honesta e intachable, sin buscar obtener algun provecho o ventaja
personal.

+ Excelencia. - Nos impulsa a ser mejores cada dia, y no por competir con otros, sino
por ponernos en reto a nosotros mismos para crecer, para llegar mas lejos.

«  Compromiso. - La capacidad que tiene el ser humano para tomar conciencia de
la importancia que tiene cumplir con el desarrollo de su trabajo dentro del tiempo
estipulado para ello.

« Solidaridad. - Las acciones de quienes somos parte del Consejo Nacional de
Competencias se encaminan en cumplimiento de la premisa de colocarnos en el



PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 2025 - 2029

lugar de las demas personas para actuar de la misma forma como deseariamos sea
con nosotras y nosotros.

+ Transparencia. - Permitir y garantizar el acceso a la informacion gubernamental, sin
mas limite que el que imponga el interés publico y los derechos de privacidad de los
particulares establecidos por la ley. Ejecutar los actos propios de su cargo de manera
transparente, ello implica que dichos actos tienen en principio, caracter publico y son
accesibles al conocimiento de toda la sociedad, para lo cual se brindara y facilitara
informacion fidedigna, completa y oportuna.

1.8 Elementos Estrategicos

El Consejo Nacional de Competencias, ha establecido dos (2) objetivos estratégicos
institucionales, orientados a fortalecer los planes y programas de fortalecimiento institucional
de los GAD.

Tabla 6
Objetivos estratégicos institucionales

OEI DESCRIPCION CODIGO y PROGRAMA OBJETIVO  DESCRIPCION P((:)?.IIJ'II':;(? A DESCRIPCION
PRESUPUESTARIO PND OBJETIVO PND PND POLITICA PND
Incrementar el 8 8. Fortalecer la 8.2 Consolidar la
fortalecimiento institucionalidad gobernabilidad
institucional de . L publica de democratica y la
: 55 - Asignacion - s LT
los Gobiernos . forma eficiente, cohesion territorial,
. y transferencia L,
Autonomos . transparente y con la provision de
; de competencias S o -
Descentralizados . participativa. servicios publicos
a los gobiernos )
para el p de calidad y la
. autonomos e e
cumplimiento y . gestion publica
., - descentralizados )
gestion eficiente de articulada en el
las competencias territorio.
asumidas.
8 Fortalecer la 8.2 Consolidar la
Institucionalidad gobernabilidad
publica democratica y la
cohesion territorial,
Fortalecer las - A .,
: 01 - Administracion con la provision de
capacidades . o
. Central servicios publicos
institucionales .
de calidad y la
gestion publica
articulada en el
territorio.

Continda en la siguiente pagina
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Continuacion Tabla 6

META
0DS

META

PND DESCRIPCION META 0DS

0DS DESCRIPCION 0DS

DESCRIPCION META PND

8.2.1 Mantener el indice de 11 Ciudades y 11.3 De aqui a 2030, aumentar
capacidad operativa promedio comunidades la urbanizacién inclusiva y
de los Gobiernos Auténomos sostenibles sostenible y la capacidad
Descentralizados municipales - para la planificacién y la
ICO al menos en 18,75 puntos gestion participativas,
al 2029. integradas y sostenibles de los
asentamientos humanos en
todos los paises
8.2.1 Incrementar el indice de 16 Paz, justicia e 16.6 Crear a todos los niveles
percepcién de la calidad de los Instituciones instituciones eficaces y
servicios publicos en general sélidas transparentes que rindan
de 6,35 en el 2024 a 6,67 al cuentas
2029
Fuente: Matriz de Alineacion PND 2025 — 2029
Elaboracion: Consejo Nacional de Competencias
1.9 Diseno de estrategias
Tabla 7

Estrategias y Lineas de Accion

OEI DESCRIPCION Estrategias propuestas para alcanzarlo

Incrementar el
fortalecimiento
institucional de
los Gobiernos
Auténomos
Descentralizados
para el
cumplimiento
y gestién
eficiente de las
competencias
asumidas

Disefar e implementar programas de asistencia técnica y monitoreo.
Implementar el modelo de operacién estadistica para identificar el desarrollo
territorial mediante el ejercicio eficaz, eficiente, participativo, transparente y
articulado de las competencias, facultades y prestacién de servicios.

Actualizar los planes de fortalecimiento institucional integrando capacidades que
garanticen una gestion eficiente y orientada a resultados.

Disefar e implementar programas de proteccién integral de derechos para grupos
de atencién prioritaria, dirigidos a los GAD, garantizando un enfoque participativo
e inclusivo.

Implementar estrategias de apoyo que promuevan la inclusion y la

corresponsabilidad ciudadana.

Implementar mecanismos de control y evaluacion participativa que garanticen
eficiencia y transparencia.

Fortalecer las
capacidades
institucionales

Organizar y gestionar eventos de capacitacion para fortalecer las competencias
técnicas e institucionales del personal y actores estratégicos.

Optimizar la gestién presupuestaria para garantizar la ejecucion del 100% de los
recursos asignados mediante mecanismos de control, seguimiento y programacion
eficiente.

Fuente y Elaboracion: CNC: CGT-DFI-DME-DATRC
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1.10Indicadores y metas Institucionales

El Consejo Nacional de Competencias, cuenta con los siguientes indicadores, alineados
al Objetivo Estratégico Institucional “Incrementar el fortalecimiento institucional de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados para el cumplimiento y gestion eficiente de las
competencias asumidas”, segun el siguiente detalle:

- Indicador de Planificacion Institucional:

El Consejo Nacional de Competencias, en cumplimiento de su Objetivo Estratégico
Institucional, ejecuta procesos de fortalecimiento institucional dirigidos a los Gobiernos
Autbnomos Descentralizados, mediante la planificacion, coordinacién y desarrollo de
planes y programas en los niveles provincial, municipal y parroquial rural, con el fin de
optimizar sus capacidades organizativas y operativas para el ejercicio eficiente, eficaz,
participativo, articulado y transparente de las competencias asignadas.

EI COOTAD, en sus articulos 151 y 152, define que debe existir un proceso permanente de
fortalecimiento institucional, y desde el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2017 el Consejo
Nacional de Competencias cumple con la meta de: “Alcanzar el 50,0% de GAD que cumplan
al menos un programa de fortalecimiento institucional” por lo cual se considera fortalecer
cada ano a un numero creciente de Gobiernos Autobnomos Descentralizados.
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“Fortalecimiento institucional de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados para el cumplimiento y
gestion eficiente de las competencias asumidas”

Objetivo Estratégico
Institucional

Mantener en al menos el 61% de Gobiernos Autdbnomos
Meta del indicador Descentralizados por cada nivel de Gobierno en
programas de fortalecimiento institucional.

Numero de GAD beneficiarios de programas de
Indicador fortalecimiento en capacitaciones, asistencias técnicas,
instancias de articulacion.

Sumatoria del 60% GAD de cada nivel de gobierno que
participaron en planes de capacitacion asistencia técnica,
instancias de articulacion territorial.

NGADF=} (GADP Fortalecidos) + (GADM Fortalecidos) +
(GADPR Fortalecidos)

NGADF =5 (24 GADP * 61%) + (222 GADM * 61%) + (825
GADPR * 61%)

Numero de GAD por cada nivel de gobierno:
Método de célculo

Nivel de gobierno Numero | 61% Meta
GAD Provincial 24 15
GAD Municipal 222 135
GAD Parroquial Rural 825 503

NGADF: Numero de GAD Fortalecidos

GADP= Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial
GADM= Gobierno Auténomo Descentralizad Municipal
GADPR= Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural

Periodicidad Semestral
Ao Meta del indicador
2026 653
Metas anuales 2027 653
2028 653
2029 653

Fuente y Elaboracion: CNC Direccion de Planificacion
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Indicador alineado al Plan Nacional de Desarrollo:

Nombre del Indicador

indice de capacidad operativa promedio de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados municipales — ICO

Descripcién del indicador

El indice de capacidad operativa promedio de los GAD
municipales considera 3 componentes: planificaciéon
y ordenamiento territorial; gestiéon financiera; v,
participacién ciudadana Este indice tiene una valoracién
establecida entre 0 a 30 puntos.

Periodicidad Meta Anual
Mantener el indice de capacidad operativa promedio de
Meta al 2025 los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales

- 1CO al menos en 18,75 puntos al 2029.

Fuente y Elaboraciéon: CNC- Direccion de Monitoreo y Evaluacion
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