CONSEJO NACIONAL DE COMPETENCIAS
RESOLUCION No. 002-CNC-2025

Considerando:

Que, el Titulo V, Capitulo Primero de la Constituciéon de la Republica del Ecuador crea una
nueva organizacion politico - administrativa del Estado ecuatoriano en el territorio, con el objeto
de consolidar un nuevo régimen de desarrollo que incremente las potencialidades, capacidades y
vocaciones de los gobiernos autéonomos descentralizados a través de la profundizacion de un
modelo de autonomias y descentralizaciéon que aporte en la construccion de un desarrollo justo y
equilibrado de todo el pais;

Que, el articulo 269 ibidem, en concordancia con el articulo 108 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion — COOTAD -, crearon el Sistema
Nacional de Competencias con el objeto de organizar las instituciones, planes, programas,
politicas y actividades; relacionadas con el ejercicio de las competencias que corresponden a
cada nivel de gobierno, guardando los principios de autonomia, coordinacién,
complementariedad y subsidiariedad:

Que, el numeral 1 del articulo 269 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece
que el Sistema Nacional de Competencias contard con un organismo técnico que tendra la
funcion de regular el procedimiento y el plazo maximo de transferencia de las competencias
exclusivas, que de forma obligatoria y progresiva deberan asumir los gobiernos auténomos
descentralizados;

Que, el numeral 6 del articulo 264 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, en
concordancia con el literal f) del articulo 55 del COOTAD, dispone que es competencia
exclusiva de los gobiernos municipales, planificar, regular y controlar el transito, el transporte
terrestre y la seguridad vial;

Que, el articulo 226 de la CRE, faculta a las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, servidores o servidoras publicas y las personas que actien en virtud de una
potestad estatal a ejercer imicamente las competencias y facultades que la Constitucion y la Ley
les atribuya;

Que, el articulo 1 del Cddigo Organico de Organizacion, Autonomia y Descentralizacion —
COOTAD -, determina que el ambito de la ley estard orientada a la organizacion politico-
administrativa del Estado ecuatoriano en el territorio; el régimen de los diferentes niveles de
gobiernos auténomos descentralizados y los regimenes especiales, con el fin de garantizar su
autonomia politica, administrativa y financiera;

Que, el inciso tercero del articulo 3 del COOTAD, respecto el principio de subsidiaridad,
establece que se admitira el ejercicio supletorio y temporal de competencias por otro nivel de
gobiemo en caso de deficiencias, omision comprobada en la gestion, conforme el procedimiento
establecido en la ley;

Que, el articulo 105 del Cédigo Orgénico de Organizacion, Autonomia y Descentralizacion —
COOTAD -, define a la descentralizacion de la gestién del Estado, como la transferencia
obligatoria, progresiva y definitiva de competencias, con los respectivos talentos humanos y
recursos financieros, materiales y tecnolégicos;
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Que, el articulo 107 del COOTAD, establece que la transferencia de las competencias ira
acompafiada de los talentos humanos y recursos financieros, materiales y tecnologicos
correspondientes;

Que, el articulo 117 del COOTAD, determina que el organismo técnico del Sistema Nacional
de Competencias sera el Consejo Nacional de Competencias;

Que, el literal b) del articulo 119 ibidem, le atribuye al Consejo Nacional de Competencias, la
funcion de organizar € implementar el proceso de descentralizacion en el pais;

Que, el literal j) del articulo 119 ibidem, faculta al Consejo Nacional de Competencias
monitorear y evaluar de manera sistematica, oportuna y permanente la gestion adecuada de las
competencias transferidas;

Que, el literal k) del articulo 119 ibidem, autoriza al Consejo Nacional de Competencias
disponer de manera excepcional la intervencidon temporal de un nivel de gobiemo en la gestion
de las competencias de otro nivel,

Que, el articulo 121 del COOTAD, seiiala que las resoluciones que expedida el Consejo
Nacional de Competencias deberan ser motivadas y publicadas en el Registro Oficial;
adicionalmente, son de obligatorio cumplimiento para todos los niveles de gobierno;

Que, el articulo 128 del COOTAD, determina que todas las competencias se gestionaran como
un sistema integral que articula los distintos niveles de gobiemo, y por lo tanto serin
responsabilidad del Estado en su conjunto;

Que, el articulo 130 ibidem, dispone que la rectoria general del sistema nacional de transito,
transporte terrestre y seguridad vial corresponde al Ministerio del ramo, la que se ejecutard a
través del organismo técnico nacional de la materia;

Que, el inciso cuarto del articulo 130 del COOTAD, establece que los gobiernos auténomos
descentralizados definiran el modelo de gestion de su competencia de transito y transporte, para
lo cual podran delegar total o parcialmente la gestion a los organismos que venian ejerciendo
dichas competencias antes de la vigencia del Codigo:

Que, el Titulo V, capitulo VIII del COOTAD, desarrolla el procedimiento para la intervencion
temporal y subsidiaria de las competencias de los gobiernos auténomos descentralizados;

Que, el tercer inciso del articulo 157 ibidem, determina que, en casos de emergencia declarada,
un nivel de gobierno podra asumir subsidiariamente las competencias de otro sin necesidad de
autorizacion previa del Consejo Nacional de Competencias, pero con la obligacion de notificarle
para que éste disponga lo que corresponda;

Que, el articulo 159 ibidem, establece que la intervencion en la gestion de la competencia de un
gobierno autéonomo descentralizado sera temporal y excepcional, no atentard contra la
autonomia de los GAD y buscard la plena vigencia de los derechos fundamentales de los
ciudadanos mediante los principios de complementariedad y subsidiariedad entre los distintos
niveles de gobierno;

Que, mediante Suplemento del Registro Oficial Nro. 398 de 7 de agosto de 2008, entré en
vigencia la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial;
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Que, mediante Registro Oficial Nro. 512 de 10 de agosto de 2021 se publicé la Ley Organica
Reformatoria de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial;

Que, el articulo 13 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial —
LOTTTSV -, determina como organos del transporte terrestre, transito y seguridad vial al
Ministerio del sector; la Agencia Nacional de Regulacién y Control del Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial y sus o6rganos desconcentrados; Gobiernos Auténomos
Descentralizados regionales, metropolitanos y municipales y sus 6rganos desconcentrados: Y,
Ministerio de Gobierno;

Que, el articulo 15 ibidem, establece que el ministerio del sector sera el responsable de la
rectoria y control general del Sistema Nacional de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial a través de la Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte Terrestre, Transito
y Seguridad Vial — ANT -;

Que, el articulo 16 ibidem, sefiala que la Agencia Nacional de Regulacion y Control del
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial es el ente encargado de la regulacion y
planificacion del transporte terrestre, transito y seguridad vial en el territorio nacional, con
sujecion a las politicas emanadas del Ministerio del sector:

Que, el numeral 4 del articulo 20 ibidem, faculta al Directorio de la ANT a nombrar al Director
Ejecutivo de la institucion;

Que, el numeral 31 del articulo 29 de la LOTTTSV, establece como atribucién del Director
Ejecutivo de la ANT recopilar y sistematizar la informacion proporcionada por los gobiernos
autonomos descentralizados metropolitanos y municipales, asi como, de los demas entes que
generen informacién relacionada con el transporte terrestre, transito y seguridad vial, sobre los
registros de automotores, conductores, licencias de conducir, siniestros de transito, revision
técnica vehicular, entre otros;

Que, el articulo 30.1.a ibidem, dispone que la Direccion Nacional de Control de Transito y
Seguridad Vial de la Policia Nacional ejercera el control de transito sobre la red vial estatal y
sus corredores arteriales y vias colectoras, siempre que no atraviesen por zonas urbanas dentro
de la jurisdiccion de los GAD;

Que, el articulo 30.2 de la LOTTTSV, establece que el control del transito y la segundad vial
sera ejercido por las autoridades regionales, metropolitanas o municipales en sus respectivas
circunscripciones territoriales, a través de las Unidades de Control de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial de los GAD y que dependeran operativa, organica, financiera y
administrativamente de estos;

Que, el articulo 30.3 ibidem, determina que los gobiernos auténomos descentralizados
regionales, metropolitanos o municipales, son responsables de la planificacion operativa del
control del transporte terrestre, transito y seguridad vial, planificacion que estars enmarcada en
las disposiciones de caracter nacional emanadas desde la Agencia Nacional de Regulacion y
Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, y deberan informar sobre las
regulaciones locales que se legislen;

Que, la Disposicién Transitoria Décima Octava de la Ley Organica de Transporte Terrestre,
Trénsito y Seguridad Vial, dispone que, los gobienos auténomos descentralizados regionales,
metropolitanos y municipales asumiran las competencias en materia de planificacion,
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regulacion, control de transito, transporte terrestre y seguridad vial, una vez que hayan cumplido
con el procedimiento establecido en el COOTAD;

Que, mediante Resolucion Nro. 006-CNC-2012 de 26 de abril de 2012, publicada en el
Suplemento del Registro Oficial Nro. 712 de 29 de mayo de 2012, el Consejo Nacional de
Competencias resolvio transferir la competencia para planificar, regular y controlar el transito,
el transporte terrestre y la seguridad vial, a favor de los gobiernos autonomos descentralizados
metropolitanos y municipales del pais, progresivamente;

Que, la transferencia se genero en funcion de la informacion sectorial recabada en los informes
habilitantes, los cuales dieron cuenta de la necesidad de formular modelos de gestion
diferenciados y evidenciando la diversidad territorial existente entre los 221 gobiernos
autonomos descentralizados metropolitanos y municipales y que permita asegurar la prestacion
de servicios publicos bajo los principios de obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia,
responsabilidad, universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad y calidad, establecidos en
el articulo 314 de la Constitucion de la Republica del Ecuador;

Que, en la Resolucién Nro. 006-CNC-2012 de 26 de abril de 2012, el Consejo Nacional de
Competencias asign6 al Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Manta el Modelo
de Gestion A y al Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Duran con Modelo de
Gestion C;

Que, el articulo 8 ibidem, dispone que, al Gobierno Central a través de sus distintas entidades
en materia de transito, transporte terrestre y seguridad vial, le corresponde la rectoria,
planificacion, control, regulacion y gestion nacional;

Que, el articulo 23 ibidem, establece la obligacion del Consejo Nacional de Competencias de
revisar por lo menos cada dos afios la asignacion de modelos de gestion, a efectos de determinar
la variacion de condiciones que permitan a un GAD acceder a otro modelo de gestion;

Que, mediante Resolucion Nro. 001-CNC-2021 de 18 de febrero de 2021, publicada en el
Tercer Suplemento del Registro Oficial Nro. 396 de 23 de febrero de 2021, el Consejo Nacional
de Competencias asign6 al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Duran el Modelo
de Gestion A;

Que, mediante Resolucion Nro. 003-CNC-2022 de 18 de abril de 2022, publicada en el
Segundo Suplemento del Registro Oficial Nro. 58 de 9 de mayo de 2022, el Consejo Nacional
de Competencias, resolvid emitir la resolucion reformatoria de la Resoluciéon Nro. 006-CNC-
2012 de 26 de abril de 2012, publicada en Registro Oficial Nro. 712 de 29 de mayo de 2012;

Que, el articulo 12 de la Resolucion Nro. 003-CNC-2022, sustituye el articulo 20 por el
siguiente texto: “Articulo 20.- Facultades y atribuciones especificas del modelo de gestion
A ™

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 128, de 8 de octubre de 2013, publicado en el
Suplemento del Registro Oficial Nro. 106 de 22 de octubre de 2013, se expide el “Reglamento
que establece el mecanismo de financiamiento y recuperacion de los recursos invertidos por
parte del estado central en la gestion de las competencias de los gobiernos autéonomos
descentralizados”;

Que, el articulo 1 del Reglamento ibidem, establece: “El presente decreto tiene como fin
determinar los recursos que aportardn para el ejercicio de una competencia intervenida
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conforme la ley, el o los gobiernos autonomos descentralizados intervenidos y el Estado
Central, y establecer un mecanismo de recuperacion de los recursos invertidos por parte del
Estado Central en la gestion de las competencias de los gobiernos auténomos
descentralizados™;

Que, el articulo 2 ibidem, determina que cuando corresponda al Gobierno Central asumir una
competencia de un GAD, el ministerio rector de la competencia conformara un equipo
interventor y elaborar4 una propuesta de intervencién que contendra:

a) Los aspectos de gestion de la competencia, especialmente en los ambitos financiero,
operativo, administrativo, comercial y legal.

b) Los objetivos especificos de la intervencion, focalizandose en la generacién de las
condiciones necesarias institucionales, técnicas, legales y financieras necesarias durante
el proceso de intervencion para operar con mayor eficiencia la competencia y restituir la
misma al gobierno auténomo descentralizado intervenido.

c) Plazo de la intervencion.

d) Cronograma de fortalecimiento institucional al gobierno auténomo descentralizado
intervenido;

Que, el inciso segundo del articulo 3 ibidem, establece que: “Cuando el Estado Central
intervenga en la gestion de una competencia que un gobierno auténomo descentralizado la
¢jercia a través de una empresa publica, la totalidad de los ingresos de la empresa por
concepto de tasas, tarifas, contribuciones, y cualgquier ingreso que se genere por la prestacion
del servicio, serdn administrados por el equipo interventor de la competencia, durante el
tiempo que dure la misma. Adicionalmente, se realizard la cuantificacion de lo que el gobierno
auténomo descentralizado ha transferido a la empresa, en promedio de los iltimos 4 afios, y ese
valor serd descontado de manera automdtica de las transferencias que recibe el gobierno
auténomo descentralizado por el modelo de equidad territorial, por el tiempo que dure la
intervencion de la competencia. Dichos recursos serdn administrados por el equipo
interventor”,

Que, articulo 3 ibidem, prescribe que, de requerirse recursos adicionales para el financiamiento
de la competencia intervenida, el Gobierno Central podra destinar recursos exclusivamente para
gastos de inversion;

Que, el inciso final del articulo 3 ibidem, faculta al Estado Central a financiar la competencia
intervenida a través del Banco del Estado, para lo cual, se establecera los mecanismos de
restitucion de los valores o en calidad de crédito al gobierno auténomo descentralizado
intervenido;

Que, en la Edicién Especial Nro. 388 del Registro Oficial de 24 de enero de 2013 se publico la
ORDENANZA DE CREACION DE LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL
“TRANSPORTES Y TERMINALES JOCAY-EP” aprobada por el Concejo Municipal del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Manta que mediante ORDENANZA
REFORMATORIA A LA ORDENANZA DE CREACION DE LA EMPRESA PUBLICA
MUNICIPAL “TRANSPORTES Y TERMINALES JOCAY-EP” publicada en el Suplemento
del Registro Oficial Nro. 536 de 13 de septiembre de 2021, se reformé lo siguiente: “Art. .-
Reempldcese en todos los articulos de la Ordenanza de Creacion de la Empresa Piblica
Municipal Transportes y Terminales Jocay-EP, la expresion “Transportes y Terminales Jocay-
EP” por el nombre “"MOVILIDAD DE MANTA- EP”. Art. 2.- Sustitiyase el pdrrafo tercero del
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articulo 1 de la Ordenanza de Creacion de la Empresa Publica Municipal Transpories y
Terminales Jocay-EP, por el siguiente: “Asi como las competencias municipales en materia de
Movilidad, Transito, Seguridad Vial y Transporte, conforme a sus atribuciones que comprenden
la planificacién, gestion, organizacion, regulacién, control y administracién con criterios de
eficiencia y responsabilidad social empresarial ™,

Que, la ORDENANZA DE CONSTITUCION ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE
LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE TRANSITO Y MOVILIDAD DE DURAN -
EMOT DURAN aprobada en segunda instancia por el Concejo Municipal del GAD de Durén,
establece lo siguiente: “Articulo 1.- Constitucion y Jurisdiccion.- Se constituye por medio de la
presente ordenanza la EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE TRANSITO Y MOVILIDAD DE
DURAN como persona Juridica de derecho publico con jurisdiccion dentro del cantén Durdn
con patrimonio propio, autonomia presupuestaria, econémica, financiera, administrativa y de
gestion, que se regird por la Constitucion de la Republica el Ecuador, la Ley Orgdnica de
Empresas Publicas y los reglamentos internos que se dicte de mds normas que rigen por el
cumplimiento sus objetivos. A la EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE TRANSITO Y
MOVILIDAD DE DURAN también se la conocerd como la EMOT DURAN (Empresa De
Movilidad Y Trdnsito De Durdn). (...) Articulo 3.- Marco Juridico. - La EMPRESA PUBLICA
MUNICIPAL DE TRANSITO Y MOVILIDAD DE DURAN - EMOT DURAN se regird bajo las
normas de la Constitucion de la Republica, la Ley Orgdnica de Empresas Publicas, el (édigo
Orgdnico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacidn, la Ley Orgdnica De
T'ransporte Terrestre Trdnsito Y Seguridad Vial, su reglamento, esta ordenanza y los demds
acuerdos y resoluciones dictadas por acto normativo por el Concejo Cantonal, su Directorio, y
las normas aplicables a la materia.”

Que, con oficio Nro. ANT-ANT-2025-0586 de 03 de julio de 2025, el Director Ejecutivo de la
Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial,
indico, en su parte pertinente, al sefior Ministro de Transporte y Obras Piblicas, lo siguiente:
“(...) Pese a existir estas disposiciones normativas el Gobierno Auténomo Descentralizados de
Manta, a través de la Empresa Publica de Movilidad de Manta (Movilidad Manta -EP), opté
por incumplir con la normativa mencionada y seguié (Sic) sancionando a los usuarios de las
vias con dispositivos de control de velocidad; tal es asi, que en el periodo comprendido entre el
1 de septiembre de 2024, hasta enero de 2025, esta entidad emitié 6.146 multas, por un valor de
8779.407,50 (Setecientos setenta y nueve mil cuatrocientos siete ddlares de los Estados Unidos
de Norte América con 50/100) (..) Debido a las varias denuncias ciudadanas donde
manifiestan haber sido citados ilegalmente por la Empresa Publica de Movilidad de Manta
(Mavilidad Mania -EP), la Agencia Nacional de Transito procedié mediante oficios No. ANT-
ANT-2025-0535-OF, de 24 de junio de 2025 a solicitar informacion respecto a si los
dispositivos de control de velocidad se encontraban calibrado y en caso de no estarlo emitan la
anulacién de las multas. Asimismo, de acuerdo a las compelencias adquiridas en el trdnsito y
transporte terrestre en el GAD de Manta, se ha visualizado revisiones técnicas vehiculares que
superarian a la capacidad operativa de los centros de revision, lo que se presumiria que se estd
haciendo un mal procedimiento y emitiendo revisiones técnicas no apegadas a las resoluciones
dictadas por ANT. En el presente afio (enero a junio de 2025), se ha registrado en el CRTV de
Mania, considerando sus instalaciones conformadas por una linea de revision de livianos y una
linea semimaévil, 35.509 vehiculos revisados técnicamente, superando en exceso su capacidad
de operacion, por lo que se visualiza gestiones inexactas contraviniendo la seguridad vial ( ...)
En una nota de prensa denominada “Alcaldesa de Manta pide al Gobierno que intervenga la
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Empresa de Movilidad tras captura de funcionario ligado a ‘Fito’”, publicada en el sitio web
https://www.eluniverso.com/noticias/ecuador/alcaldesa-de-manta-demanda-intervencion-de-
empresa-publica-por-corrupcion-y-vinculos-con-el-crimen-nota/,2/ del diario El Universo, se
seitala lo siguiente: (...) La alcaldesa de Manta, Marciana Valdivieso, solicité al Gobierno la
intervencion inmediata de la Empresa Publica de Movilidad (..) La alcaldesa subrayé la
necesidad de sanear una entidad marcada por afios de irregularidades. “No podemos mirar a
un lado; debemos actuar”, afirmd (...) La alcaldesa dijo que espera que el Gobierno nacional,
el sistema judicial y los organismos de control respondan con celeridad. (...)";

Que, en el oficio Nro. ANT-ANT-2025-0586 de 03 de julio de 2025, el Director Ejecutivo de la
ANT, concluye: “De acuerdo a lo seialado seftor Ministro de Transporte y Obras piiblicas,
siendo una preocupacion que no solo corresponde a esta Agencia Nacional de Trdnsito, sino
que inmiscuye a su autoridad como ente reclor del trdansito, transporte terrestre y seguridad
vial, regular o emprender acciones para que en el Gobierno Auténomo Descentralizado de
Manta, comience a ejercer bien su competencia en materia de trdnsito, transporte terrestre y
seguridad vial, sin arbitrariedades en contra de la ciudadania ecuatoriana solicito, salvo su
mejor criterio, se aplique lo previsto en el Art. 157 del COOTAD y se declare la emergencia de
esa competencia en el GAD que nos ocupa y ademds se considere la intervencion del mismo. Al
respecto, si usted acoge nuestra sugerencia, sefior ministro, debemos indicar que es piiblico que
lenemos presupuesto limitado, que impide proponer un adecuado control operativo y logistico
para tal intervencion, que implica movilizacién de personal, bienes y equipos al respecto, por lo
que sugiero se considere obiener la colaboracion de otra entidad puiblica del Estado que nos
preste el debido auxilio en tan delicada labor, para lo cual se deberd suscribir el instrumento
Juridico que lo delegue para tal tarea”;

Que, con oficio Nro. ANT-ANT-2025-0587 de 03 de julio de 2025, el Director Ejecutivo de la
Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial,
indico en su parte pertinente, al sefior Ministro de Transporte y Obras Piiblicas, lo siguiente: “//
13 de agosto de 2018, la Empresa de Movilidad y Trdnsito de Durdn (EMOT) inaugurd el
Centro de Revisién Técnica Vehicular (CRTV) (... ) El 26 de julio de 2022, el Director Ejecutivo
de la Agencia Nacional de Trdnsito (ANT) entrego el Permiso de Funcionamiento del Centro de
Revision Técnica Vehicular de Durdn a la Primera Autoridad del cantén, Dalton Narvdiez
Mendieta. El jueves 8 de diciembre de 2022, la Autoridad de Trdnsito de Durdn (ATD) asumié
por completo la competencia de todas sus calles (..) Pese a existir estas disposiciones
normativas el Gobierno Auténomo Descentralizado de Durdn, a través de la Agencia de
Transito de (ATD), ha optado por incumplir con la normativa mencionada y ha seguido
sancionando a los usuarios de las vias con dispositivos de control de velocidad sin cumplir con
la normativa; tal es asi, que en el periodo comprendido entre septiembre de 2024, hasta marzo
de 2025, esta entidad emitio 86.829 multas, por un valor de $10.282.582,00 (diez millones
doscientos ochenta dos mil, quinientos ochenta y dos ddlares de los Estados Unidos de Norte
América con 50/100) (...) Debido a las varias denuncias ciudadanas donde manifiestan haber
sido citados ilegalmente por la Agencia de trdnsito de Durdn (ATD), la Agencia Nacional de
Transito procedié mediante varios oficios No. ANT-ANT-2025-0168-OF, de fecha 25 de marzo
de 2025, ANT-ANT-2025-0149-OF, de 18 de marzo de 2025, ANT-ANT-2025-0179-OF, 27 de
marzo de 2025; y, ANT-ANT-2025-0528-OF, de 24 de junio de 2025, a solicitar informacion
respecto a si los dispositivos de control de velocidad se encontraban calibrado y en caso de no
estarlo, emitan la anulacion de las mulias. Adicionalmente la Autoridad de Trdnsito de Durdn
tiene en su contra varias denuncias y hechos relacionados con posibles delitos que demuestran
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una indebida ejecucion de la competencia en materia de trdnsito, transporte terrestre y
seguridad vial, incluso hacen presumir que han estado omitiendo los debidos controles que
permitan una correcta ejecucion de la mencionada competencia (..) A lo anterior se debe
sumar que de acuerdo con el portal web de noticias “Primicias”, en una nota periodistica del
30 de junio del 2025, dentro del contexio del juicio en contra del criminal denominado “Negro
Tulio” se sefala que: “El juicio revelé grabaciones en las que “Negro Tulio” exigia al
exsubgerente de la Agencia de Trdnsito de Durdn (ATD) pagos, contratos y cargos piblicos
como contraprestacion por un supuesio apoyo a la camparia electoral de Chonillo a la Alcaldia
de Durdn” (..) Mediante su cuenta oficial de la red social X, la Fiscalia General del Estado
informa con fecha 02 de julio del 2025, que iniciard una investigacion previa por presunta
Delincuencia Organizada contra el alcalde de Durdn, Luis Chonillo, tras conocerse la
sentencia condenatoria del Tribunal Penal Anticorrupcion contra Julio M., alias "Negro Tulio”,
y otros 16 sentenciados (...) Como se observa de los datos citados, el GAD de Durdn ha estado
utilizando el ejercicio de sus competencias en materia de transporte terrestre, trdnsito y
seguridad vial presumiblemente para actividades que evidenciarian soporte o apoyo a la
delincuencia organizada, alterando totalmente los objetivos constitucionales y legales del
ejercicio descentralizado de competencias (...)";

Que, en el oficio Nro. ANT-ANT-2025-0587 de 03 de julio de 2025, el Director Ejecutivo de
la ANT, concluye: “De acuerdo a lo sefialado sefior Ministro de Transporte y Obras puiblicas,
siendo una preocupacion que no solo carresponde a esta Agencia Nacional de Trdnsito, sino
que inmiscuye a su autoridad como ente rector del transito, transporte terrestre y seguridad
vial, regular o emprender acciones para que en el Gobierno Auténomo Descentralizado de
Durdn, comience a efjercer de manera correcta su competencia en materia de trdnsito,
ransporie lerrestre y seguridad vial, sin arbitrariedades en contra de la ciudadania
ecuatoriana solicito, salvo su mejor criterio, se aplique lo previsto en el Art. 157 del COOTAD
Y se considere la intervencién del GAD que nos ocupa. Al respecto, si usted acoge nuesira
sugerencia, seftor Ministro, debemos indicar que es piiblico que tenemos presupuesio limitado,
que impide proponer un adecuado control operativo y logistico para tal intervencion, que
implica movilizacién de personal, bienes y equipos al respecto, por lo que sugiero se considere
obtener la colaboracién de otra entidad piiblica del Estado que nos preste el debido auxilio en
tan delicada labor, para lo cual se deberd suscribir el instrumento juridico que lo delegue para
tal tarea’™;

Que, mediante Memorando Nro. MTOP-CGJ-2025-338-ME, de 6 de julio de 2025, el
Coordinador General de Asesoria Juridica del Ministerio de Transporte y Obras Publicas,
informo6 al sefior Ministro, lo siguiente: “En conclusion, seiior Ministro, con sustento en los
oficios Nros. ANT-ANT-2025-0586-OF y ANT-ANT-2025-0587-OF de fecha 03 de julio del
2025, suscritos por el Ing. Alejandro José Lascano Parra, Director Ejecutivo de la Agencia
Nacional de Trdnsito, es criterio de esta Coordinacion General de Asesoria Juridica que la
intervencion planteada es juridicamente viable al tenor de lo previsto en el Art. 157 del
COOTAD, para lo cual, se debe declarar la emergencia en la competencia para planificar
regular y controlar el transito, el transporte terrestre y la seguridad vial, ejercida por los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales de los cantones de Manta y Durdn,
previamente a su intervencion (..) Cabe mencionar es juridicamente viable, que esta
intervencion en la competencia de un nivel de gobierno inferior puede realizarse en aplicacion
del principio de colaboracion, con el Ministerio del Interior”;

(L



Consejo Nacional de Competencias

Que, ¢l sefior Ministro de Transporte y Obras Piblicas expidié el ACUERDO Nro. MTOP-
MTOP-25-30-ACU, de 6 de julio de 2025, notificado al Consejo Nacional de Competencia a
través del Sistema de Gestién Documental QUIPUX el mismo dia de su suscripcién;

Que, el articulo 1 del ACUERDO Nro. MTOP-MTOP-25-30-ACU, dispone: “Declarar la
I'mergencia en la competencia para planificar, regular y controlar el trdnsito, el transporte
terrestre y la seguridad vial en funcion de lo determinado en el Art. 130 del COOTAD
concordante con el Art. 1 de Resolucion No. 006-CNC-2012 de fecha 26 de abril del 2012
emitida por el Consejo Nacional de Competencias, publicada en el Suplemento del Registro
Oficial No. 712 del 29 de mayo del 2012, ejercida por los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales de los cantones de Manta y Durdn’,

Que, el articulo 2 del ACUERDO Nro. MTOP-MTOP-25-30-ACU, dispone la inmediata
intervencion de la competencia para planificar, regular y controlar el transito, el transporte
terrestre y la seguridad vial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales de
Manta y Duran y a su vez, a las empresas publicas creadas para el ejercicio de la competencia
intervenida, esto es, Empresa Piblica de Movilidad de Manta - EP y la Empresa Pablica
Municipal de Transito y Movilidad de Duran - EMOT DURAN;

Que, el articulo 3 ibidem, establece que la intervencion de la competencia para planificar,
regular y controlar el transito, el transporte terrestre y la seguridad vial de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales de Manta y Duran serd excepcional, temporal y
subsidiaria y tendra un plazo de ejecucion de dos (2) afios o hasta que se subsanen los errores y
omisiones en la ejecucion de la competencia intervenida;

Que, el articulo 6 ibidem, dispone que el nivel de gobierno interventor asumira el debido
ejercicio de la competencia para planificar, regular y controlar el transito, el transporte terrestre
y la seguridad vial en los GAD de Manta y Duran incluyendo las definidas en el Art. 12 de la
Resolucion No. 003-CNC-2022 de fecha 18 de abril del 2022 del Consejo Nacional de
Competencias;

Que, el articulo 7 ibidem, establece que el nivel de gobierno interventor autorizara y controlara
toda decision que requiera, necesite o intenten tomar los Gerentes Generales o los Directorios de
la Empresa Pablica de Movilidad de Manta - EP y la Empresa Pablica Municipal de Transito y
Movilidad de Duran - EMOT DURAN;

Que, el segundo inciso del articulo 7 ibidem, dispone que el nivel de gobierno interventor
elaborara el plan operativo al que se sometera irrestrictamente el Cuerpo de Agentes Civiles de
Transito de la Empresa Piblica de Movilidad de Manta - EP y la Empresa Pablica Municipal de
Transito y Movilidad de Durén - EMOT DURAN;

Que, el articulo 9 ibidem, dispone a la Agencia Nacional de Regulacién y Control del
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial el cumplimiento inmediato del ACUERDO
Nro. MTOP-MTOP-25-30-ACU,

Que, la Disposicion General Primera ibidem, sefiala “£/ nivel de gobierno interventor tendrd un
periodo de diagndstico dentro de las esferas administrativa-financiera, y de talento humano
sobre la actividad de la EMPRESA PUBLICA DE MOVILIDAD DE MANTA- EP y de la
EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE TRANSITO Y MOVILIDAD DE DURAN - EMOT
DURAN, por un tiempo minimo de dos meses de tal forma que le permita adoptar las medidas
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mds idéneas para corregir las graves omisiones en la ejecucion de las competencias
intervenidas”,

Que, la Disposicion General Tercera del ACUERDO Nro. MTOP-MTOP-25-30-ACU,
establece que el Consejo Nacional de Competencias en uso de sus atribuciones regulara la
correcta ejecucion de esta intervencion;

Que, la Disposicion General Quinta ibidem, sefiala que toda vez terminada la intervencion, el
nivel de gobierno interventor rendira cuentas ante los GAD intervenidos, sus empresas publicas,

el Consejo Nacional de Competencias y la ciudadania, de conformidad con el articulo 160 del
COOTAD;

Que, el 06 de julio de 2025 se expidio el ACUERDO INTERMINISTERIAL Nro. MDI-MTOP-
2025-001, entre el Ministerio de Transporte de Obras Piiblicas y el Ministerio del Interior, el
cual fue notificado con Oficio Nro. MTOP-CGJ-25-73-OF de 06 de julio de 2025;

Que, el articulo 1 del ACUERDO INTERMINISTERIAL Nro. MDI-MTOP-2025-001, dispone
“Ejecutar el Acuerdo Ministerial No. MTOP-MTOP-25-30-ACU de 06 de julio de 2025, para
que el Ministerio del Interior, a través de la Direccién Nacional de Control de Trdnsito y
Seguridad Vial de la Policia Nacional del Ecuador, asuma la ejecucion operativa y
administrativa de la intervencion subsidiaria y temporal de la competencia de planificacion,
regulacién y control del trdnsito, transporte terrestre y seguridad vial en los cantones de Manita
Y Durdn, actualmente ejercida por los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales a
través de las Empresas Publicas “MOVILIDAD DE MANTA — EP” y “EMOT DURAN™;

Que, el inciso segundo del articulo 1 del ACUERDO INTERMINISTERIAL Nro. MDI-MTOP-
2025-001, establece que la intervencion a cargo de la Direcciéon Nacional de Control de Transito
y Seguridad Vial de la Policia Nacional del Ecuador serd de excepcional, subsidiaria y
estrictamente temporal, de conformidad con lo que determina el articulo 159 del COOTAD;

Que, el articulo 3 ibidem, dispone la intervencion por el periodo de dos (2) afios, pudiendo
prorrogarse por una sola vez por mutuo acuerdo interministerial;

Que, el articulo 6 ibidem, establece que los costos que demande la intervencion para la
operacion y ejecucion de la competencia se financiaran con los recursos recaudados por
concepto de infracciones, tasas, servicios y demds ingresos legalmente autorizados en los
cantones Manta y Duran. De igual forma sefiala que la intervencién no requerira erogacion
adicional del Presupuesto General del Estado, salvo que lo determine el Consejo Nacional de
Competencias o el Ministerio de Economia y Finanzas;

Que, el articulo 7 ibidem, dispone al Ministerio del Interior a través de la Direccién Nacional de
Control de Transito y Seguridad Vial de la Policia Nacional que una vez concluida la
intervencién presente al Consejo Nacional de Competencias, GAD Municipales de Manta y
Durén y a la ciudadania un informe final;

Que, la Disposicion General Segunda del ACUERDO INTERMINISTERIAL Nro. MDI-
MTOP-2025-001, dispone “al sefior Comandante General de la Policia Nacional que, a través
de la Direccion Nacional de Control de Trdnsito y Seguridad Vial, se ejecute la intervencion de
la EMPRESA PUBLICA DE MOVILIDAD DE MANTA- EP, v a la EMPRESA PUBLICA
MUNICIPAL DE TRANSITO Y MOVILIDAD DE DURAN - EMOT DURAN, con el apoyo
técnico de todos los entes, Direcciones Generales y Direcciones Nacionales y demds
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agregadores de valor de la Policia Nacional; en torno a los procesos encaminados con la
intervencion de los gobiernos auténomos descentralizados”;

Que, la Disposicion Transitoria Primera ibidem, concede el plazo maximo de diez dias desde la
vigencia de este Acuerdo para que la Direccion Nacional de Control de Transito y Seguridad
Vial de la Policia Nacional del Ecuador, expida el Plan Operativo de Intervenciéon para la
ejecucion de la competencia en los cantones de Manta y Duran; sin perjuicio que, desde que la
entrada en vigencia del acuerdo la Policia Nacional pueda ejecutar actividades de control de
transito y seguridad vial;

Que, con Oficio Nro. MTOP-CGJ-25-73-OF, de 6 de julio de 2025, el Coordinador General de
Asesoria Juridica del Ministerio de Transporte y Obras Publicas, notifico a la sefiora Alcaldesa
y seiior Alcalde de los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales de Manta y Duran,
respectivamente, con el contenido del Acuerdo Nro. MTOP-MTOP-25-30-ACU y del Acuerdo
Interministerial Nro. MDI-MTOP-2025-001;

Que, con fecha 6 de julio de 2025, el Consejo Nacional de Competencias recibié la notificacion
mediante el sistema de gestion documental QUIPUX del contenido del Acuerdo Nro. MTOP-
MTOP-25-30-ACU y del Acuerdo Interministerial Nro. MDI-MTOP-2025-001;

Que, con Oficio Nro. CNC-CNC-2025-0828-OF, de 7 de julio de 2025, la Secretaria Ejecutiva
del Consejo Nacional de Competencias, en cumplimiento de los principios de coordinacion,
corresponsabilidad y debido proceso que guian la administracion publica, solicité a la sefiora
Alcaldesa y sefior Alcalde de los Gobiernos Autéonomos Descentralizados Municipales de
Manta y Durén, respectivamente, proporcionen toda la informacion que consideren relevante
para un analisis completo de la intervencion planteada en los Acuerdos MTOP-MTOP-25-30-
ACU y MDI-MTOP-2025-001. Estableciéndose como fecha limite improrrogable para su
presentacion el viernes 11 de julio de 2025;

Que, con Oficio Nro. CNC-CNC-2025-0829-OF de 07 de julio de 2025, el Consejo Nacional de
Competencias solicitd al Ministerio de Economia y Finanzas su pronunciamiento respecto del
financiamiento de la competencia de TTTSV en el proceso de intervencion, asi como, el
mecanismo de recuperacion de recursos determinado en el Gltimo inciso del articulo 157 del
COOTAD, el articulo 6 y la Disposicion General Quinta del Acuerdo Interministerial Nro.
MDI-MTOP-2025-001;

Que, con Oficio Nro. GADMCD-AD-2025-0066-OF de 11 de julio de 2025, el sefior Alcalde
del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Duran, sefiala en el apartado III.-
PRONUNCIAMIENTO.- (... ) Este GAD Municipal ha ejercido de forma continua, técnica y
legalmente sustentada las competencias en materia de trdnsito, conforme lo dispuesto en el
articulo 264, numeral 7, de la Constitucion de la Repiiblica y en el Cddigo Orgdnico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), a través de la EMPRESA
PUBLICA MUNICIPAL DE TRANSITO Y MOVILIDAD DE DURAN.

Reconocemos que el articulo 157 del COOTAD contempla la posibilidad de que, en casos de
emergencia debidamente declarada, un nivel de gobierno asuma subsidiariamente
compelencias, con la obligacion de notificar de forma inmediata al Consejo Nacional de
Competencias, accion que entendemos ha sido cumplida.




En virtud de las aseveraciones formuladas por diversos medios de comunicacion, y con base en
la notificacién oficial recibida mediante el Oficio Nro. MTOP-CGJ-25-73-OF, de fecha 6 de
Julio de 2025, suscrito por el abogado Carlos Augusto Cruz Angulo, en calidad de Coordinador
General de Asesoria Juridica del MTOP, se adjuntaron los instrumentos normativos
pertinentes: Acuerdo Ministerial Nro. MTOP-MTOP-25-30-ACU y Acuerdo Interministerial
Nro. MDI-MTOP-2025-001, los cuales han sido puestos en conocimiento de su digna
institucion.

La administracion que presido, en pleno respeto del principio de legalidad consagrado en el
articulo 226 de la Constitucion de la Republica, reconoce la figura de intervencion ejecutada
por los Ministerios de Obras Publicas y Transporte y del Interior sobre la empresa municipal
mencionada, y ha prestado plena colaboracion con los procesos investigativos, con el proposito
de establecer los correctivos necesarios y determinar las responsabilidades que correspondan.
Esto, en observancia del articulo 233 de la Carta Magna, que establece la responsabilidad
individual de los servidores publicos por sus acciones u omisiones en el ejercicio de sus
funciones.

Reiteramos nuestro compromiso con el fortalecimiento del proceso de descentralizacion, la
mejora continua en la prestacion de servicios publicos, y el respeio al marco legal vigente. En
este sentido, solicitamos se preserve el ejercicio coordinado de competencias, garantizando la
participacién activa de los gobiernos auténomos descentralizados en todo proceso que incida
directamente en sus atribuciones legales”,;

Que, mediante Memorando Nro. CNC-DME-2025-0034-M de 16 de julio de 2025, la Directora
de Monitoreo y Evaluacion a GAD remite el “Informe Técnico referente al Proceso de
Intervencion GAD Manta y GAD Duran”, para conocimiento de la Coordinacion General
Técnica, en cuya parte pertinente concluye y recomienda:

“El proceso de intervencion en los GAD Manta y Durdn es indispensable para restablecer el
orden y asegurar el ejercicio eficiente de las competencias de trdnsito, transporte lerresire y
seguridad vial. Las evidencias documentadas por la ANT y otros entes de control confirman la
existencia de irregularidades graves, sistemdticas y sostenidas en la gestion de la competencia
de TTTSV por parte de las "MOVILIDAD DE MANTA - EP" y "EMOT DURAN". La situacion
actual justifica la accion subsidiaria y temporal por parte del nivel de gobierno central, en este
caso, a través de la Policia Nacional del Ecuador.

Tanto en Manta como en Durdn, se evidencia una posible penetracion del crimen organizado
en la gestion operativa y financiera de las EP municipales, lo que transforma a estas entidades
en plataformas de operacion ilegitima, desvirtuando el sentido piblico de la competencia y
afectando el interés colectivo.

Con el objetivo de subsanar las irregularidades, la intervencion tendrd una duracion de dos (2)
afios a partir de la suscripcion del Acuerdo Interministerial, con la posibilidad de una prorroga
tinica por mutuo acuerdo, conforme se indica en el articulo 3 del documento MTOP-MTOP-25-
30-ACU. Durante este periodo, el Ministerio del Interior, a través de la Direccion Nacional de
Control de Trdnsito y Seguridad Vial de la Policia Nacional, deberd presentar un sistema de
seguimiento, evaluacion y rendicién de cuentas al Consejo Nacional de Competencias, a los
GAD intervenidos y a la ciudadania.
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Sin duda, el nivel de gobierno interventor deberd presentar informes semestrales de avance y
actividades ejecutadas, a fin de asegurar trazabilidad, transparencia y evaluacion periédica del
proceso. En este sentido, el cronograma de fortalecimiento institucional y de capacidades
deberd ser presentado inmediatamente al CNC tras los resultados del diagndstico inicial, pues
de dicho plan se derivardn los indicadores de seguimiento y las evaluaciones al afio y al
Jinalizar el periodo de intervencién. De estas evaluaciones, resultard la resolucion respecto a la
restitucion o no de la competencia intervenida.

Cabe indicar que, pese a la publica predisposicién de acatar y colaborar en todo lo necesario
para el correcio ejercicio de este proceso, los Gerentes Generales y Directorios de las
empresas publicas MOVILIDAD DE MANTA - EP y EMOT DURAN deberdn acatar las
disposiciones impartidas por la entidad interventora en todos los aspectos inherentes a sus
Junciones, incluyendo materia econdmica, financiera, administrativa y de talento humano.
Ademds, deberdn entregar toda la informacion referente al talento humano, medios logisticos,
recursos financieros, informacion administrativa y legal, recursos informdticos, sistemas de
informacion, infraestructura tecnolégica y medios tecnolégicos desde el momento de la
intervencion.

Por otro lado, 16mese en cuenta que la competencia de trdnsito, iransporte terrestre y
seguridad vial es autogestionable — de cierta manera- pues tiene rubros de transferencia
directa provenientes de la tasa de matriculacion y multas asociadas. Es decir que, los costos de
operacion y ejecucion de la intervencidén podrdn ser financiados con los recursos recaudados
por concepto de infracciones, tasas, servicios y demds ingresos legalmente autorizados en la
circunscripcion urbana de los GAD de Manta y Durdn. Esta autonomia financiera subraya la
viabilidad de una gestion eficiente una vez superadas las deficiencias e irregularidades
actuales.

Finalmente, durante el periodo de intervencion, los GAD de Manta y Durdn deberian ser
excluidos del proceso de revision de modelos de gestion que corresponda segiin la normativa
aplicable, permitiendo a la entidad interventora enfocarse plenamente en subsanar las
deficiencias detectadas.

8. Recomendaciones

El nivel de gobierno interventor — en este caso- Policia Nacional deberd disefiar y presentar un
plan de fortalecimiento institucional tras concluir el diagnostico situacional que se ejecutard en
los primeros 70 dias de haberse iniciado la intervencion. Este cronograma de fortalecimiento
contara con actividades detalladas, lineas de accidn, responsables institucionales, metas e
indicadores verificables y cuantificables, que sirva para el seguimiento y evaluacién del
proceso por cada GAD intervenido.

EI GAD intervenido deberd poner a disposicion todos los recursos financieros, administrativos,
tecnoldgicos y talento humano al nivel de gobierno interventor relacionados con la
competencia intervenida, de conformidad a lo citado en el articulo 158 del COOTAD.

El Ministerio de Economia y Finanzas deberd emitir la normativa correspondiente y realizar
las gestiones necesarias para garantizar la transferencia oportuna y mensual de los valores
provenientes de la tasa de matriculacion vehicular y multas asociadas, conforme a lo

establecido en la Resolucion Nro. 006-CNC-2012 y a los criterios técnicos aplicables a cada
(GAD intervenido.
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El gobierno interventor deberd remitir informes semestrales al Consejo Nacional de
Competencias que evidencien el avance en la ejecucion del cronograma, el cumplimiento de
objetivos, las mejoras en la prestacion del servicio y el uso adecuado de los recursos: ¥,
ademds, deberd definir indicadores técnicos y de gestion que sirvan de base para realizar una
evaluacion intermedia al primer afio y una evaluacion final al término del proceso de
intervencion, conforme al marco legal y técnico vigente. Todo el contenido de estos informes
deberd estar alineados y en concordancia con lo definido en el plan de fortalecimiento
institucional.

El Consejo Nacional de Competencias deberd disefiar y ejecutar procesos de seguimiento y
evaluacion de la competencia intervenida durante el proceso de intervencion hasta su
restitucion, sin perjuicio de ejecutar acciones futuras de seguimiento, articulacion y
Jortalecimiento para garantizar el correcto ejercicio de la competencia intervenida. En el
marco de las funciones y atribuciones del CNC, es pertinente que el Pleno conozca del proceso
de intervencion y emita una Resolucion que regule las acciones necesarias la correcta
ejecucion de esta intervencion.”

Que, mediante Memorando Nro. CNC-CGT-2025-0039-M de 16 julio de 2025, desde la
Coordinacion General del CNC, remiti6 el “Informe Técnico referente al Proceso de
Intervencion GAD Manta y GAD Durén” y recomend6 a la Secretaria Ejecutiva que:

“En este sentido, una vez que esta Coordinacién General Técnica ha procedido con la
respectiva revision del referido Informe Técnico y concluido que el mismo cumple con los
pardmelros técnicos necesarios para continuar con el proceso respectivo; con vista en la
atribucion establecida en el articulo 17, literales a) y b) del Estatuto Orgdnico de Gestion
Organizacional por procesos del Consejo Nacional de Competencias, me permito trasladar
para su conocimiento el mencionado Informe Técnico, y a su vez, sugerir que las
recomendaciones conlenidas en este sean acogidas por parte de la Secretaria Ejecutiva.

En caso de asi considerarlo, corresponderia solicitar a la Direccion de Asesoria Juridica la
emision del informe juridico correspondiente, en aras de garantizar el cumplimiento del
articulo 18 del Reglamento de Funcionamiento del Pleno del Consejo Nacional de
Competencias, y articulo 55 del Cédigo Orgdnico Administrativo.”

Que, mediante Memorando Nro. CNC-DAJ-2025-0025-M, la Direccion de Asesoria Juridica
remite el Informe juridico en el que recomienda que el “Pleno del CNC avoque conocimiento y
resuelva lo pertinente.”

En gjercicio de facultades constitucionales y legales establecidas en el literal k) del articulo 119
del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

RESUELVE:

Articulo 1.- Avocar conocimiento del Acuerdo Nro. MTOP-MTOP-25-30-ACU de 06 de julio
de 2025, mediante el cual, el Ministro de Transporte y Obras Piiblica acordd DECLARAR la
emergencia en la competencia para planificar, regular y controlar el transito, el transporte
terrestre y seguridad vial ejercida por los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales
de los cantones de Manta y Duran; y a su vez, acordé DISPONER la inmediata intervencion de
la referida competencia, en el marco del proceso previsto en el articulo 157 del Cédigo

Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, tanto a los GAD antes
mencionados, como a la EMPRESA PUBLICA DE MOVILIDAD DE MANTA- EP y la
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EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE TRANSITO Y MOVILIDAD DE DURAN - EMOT
DURAN, respectivamente.

Articulo 2.- Avocar conocimiento del Acuerdo Interministerial Nro. MDI-MTOP-2025-001 de
06 de julio de 2025, suscrito entre el Ministerio del Interior y el Ministerio de Transporte y
Obras Publicas, por medio del cual acuerdan ejecutar el Acuerdo Nro. MTOP-MTOP-25-30-
ACU de 06 de julio de 2025, para que a través de la Direccion Nacional de Control de Transito
y Seguridad Vial de la Policia Nacional del Ecuador, asuma la ejecucion operativa y
administrativa del proceso de intervencion dispuesto respecto de la competencia de
planificacién, regulacion y control de transito, transporte terrestre y seguridad vial en los
cantones de Manta y Duran.

Articulo 3.- Avocar conocimiento del plazo de intervencion de la competencia de planificar,
regular y controlar el transito, el transporte terrestre y la seguridad vial en los Gobiernos
Autonomos Descentralizados Municipales de Manta y Duran, determinado en los Acuerdos
MTOP-MTOP-25-30-ACU y MDI-MTOP-2025-001 de dos (2) afios, contados a partir de la
emision de los referidos instrumentos juridicos.

Articulo 4.- Disponer a los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales de Manta y
Duran que, en el marco de lo previsto en el articulo 158, literal f) del COOTAD, pongan a
disposicion del nivel de gobierno interventor, los talentos humanos y los recursos
correspondientes para el ejercicio de la competencia de planificar, regular y controlar el transito,
el transporte terrestre y la seguridad vial mientras dure la intervencion.

Articulo 5.- Disponer a los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales de Manta y
Durén, el nivel de gobierno interventor, y al Ministerio de Economia y Finanzas, la observancia
del Decreto Ejecutivo No. 128 de 08 de octubre de 2013, mediante el cual se expidio el
“Reglamento que establece el mecanismo de financiamiento y recuperacion de los recursos
invertidos por parte del Estado Central en la gestion de las competencias de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados”,

El Gobierno interventor administraré la totalidad de los ingresos de la EMPRESA PUBLICA
DE MOVILIDAD DE MANTA- EP y de la EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE
TRANSITO Y MOVILIDAD DE DURAN — EMOT DURAN, por concepto de tasas, tarifas,
contribuciones, y cualquier ingreso que se genere por la prestacion de los servicios mientras
dure la intervencion.

La Entidad rectora de las finanzas publicas deberad realizar las gestiones necesarias para
garantizar la transferencia oportuna y mensual de los valores provenientes de las tasas de
matriculaciéon vehicular v multas asociadas, conforme a lo establecido en la Resolucion Nro.
006-CNC-2012 y a los criterios técnicos aplicables a cada GAD intervenido.

Articulo 6.- Disponer al Ministerio de Transporte y Obras Publicas, en su calidad de nivel de
gobiemo interventor, de conformidad con el antepeniltimo inciso del articulo 157 del
COOTAD, remita el plan de fortalecimiento institucional para los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales de Manta y Duran, en el término maximo de diez (10) dias
contados a partir de la fecha de culminacion del periodo de diagnéstico de las esferas
administrativa-financiera y de talento humanos de sus empresas publicas de transito y

movilidad, previsto la Disposicion General Primera del Acuerdo Nro. MTOP-MTOP-25-30-
ACU de 06 de julio de 2025.




Dicho plan debera contar con un cronograma detallado de fortalecimiento, junto con la
descripcion de actividades, lineas de accion, responsables institucionales, metas e indicadores
verificables y cuantificables, que sirva para el seguimiento y evaluacion del proceso por cada
GAD intervenido.

Articulo 7.- Disponer al Ministerio de Transporte y Obras Publicas, en su calidad de nivel de
gobierno interventor, remita al Consejo Nacional de Competencias informes semestrales de
seguimiento de la intervencién de la competencia de planificar, regular y controlar el transito, el
transporte terrestre y la seguridad vial en los Gobiernos Autonomos Descentralizados
Municipales de Manta y Duran, que evidencien el avance en la gjecucion del cronograma, el
cumplimiento de objetivos, las mejoras en la prestacion del servicio y el uso adecuado de los
recursos.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera.- Del seguimiento y evaluacion.- El Consejo Nacional de Competencias serd
responsable de disefiar y ejecutar procesos de seguimiento vy evaluacion de la gestion de la
competencia intervenida durante toda la vigencia del proceso de intervencién y hasta su
restitucion. Esto se realizara sin perjuicio de la implementacion de acciones posteriores de
seguimiento, articulacion y fortalecimiento, que garanticen el adecuado ejercicio de la
competencia intervenida.

Para este fin, dentro del Plan de Fortalecimiento Institucional, el nivel de gobierno interventor
debera definir indicadores técnicos y de gestion, que constituyan la base para la realizacion de
una evaluacion intermedia al término del primer afio y una evaluacion final al concluir el
proceso de intervencion. Ambas evaluaciones deberan elaborarse conforme al marco legal y
técnico vigente, y sus contenidos deberan estar alineados y en concordancia con lo establecido
en el plan de fortalecimiento institucional.

Segunda.- Finalizacion de la intervencion.- Dentro de las evaluaciones previstas en el articulo
anterior, el Consejo Nacional de Competencias analizara si los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales de Manta y Durdn han alcanzado las condiciones institucionales
necesarias para reasumir su gestion en la competencia de planificar, regular y controlar el
transito, el transporte terrestre y la seguridad vial, a fin de determinar la pertinencia de
mantener, finalizar o prorrogar la intervencion de la competencia, con base en el cronograma de
fortalecimiento presentado por el nivel de gobierno interventor, asi como sus informes de
seguimiento.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.- Hasta que el Consejo Nacional de Competencias expida la normativa correspondiente
que regule el proceso de autorizacion de intervencion en las competencias de los gobiernos
auténomos descentralizados previsto en el articulo 157 del COOTAD; se debera aplicar el
procedimiento dispuesto en la presente resolucion, en aquellos casos similares de emergencia en
competencia de transito, transporte terrestre y seguridad vial, y que cumplan con las condiciones
previstas en este caso.

1.Declaratoria de emergencia e intervencion de competencias exclusivas.- En caso de que
una entidad rectora declare la emergencia respecto de una competencia exclusiva
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correspondiente a un nivel de gobierno, y disponga la intervencion la competencia exclusiva de
un nivel de gobierno, deberda comunicar de manera inmediata al Consejo Nacional de
Competencias, a fin de que se actiie conforme lo previsto en el articulo 157, inciso cuarto, del
COOTAD.

La referida declaratoria debera contener como minimo la siguiente informacion:

-Informes técnicos y juridicos que sustenten la declaratoria de emergencia e intervencion de la
competencia.

-Nivel de gobierno que asumira la competencia, con su respectivo informe de aprobacion
previo.

-Periodo de tiempo de duracion de la intervencion, debidamente sustentado.

- Cronograma de fortalecimiento institucional para el gobierno auténomo descentralizado
intervenido en la ejecucion de la competencia.

2. Solicitud de informacion.- El Consejo Nacional de Competencias comunicara la declaratoria
de emergencia y de intervencion de sus competencias a los gobiernos autonomos
descentralizados involucrados a fin de que emitan sus argumentos de descargo respecto de la
declaratoria efectuada.

3. Pronunciamiento del Consejo Nacional de Competencias.- Una vez fenecido el plazo
otorgado, desde la Secretaria Ejecutiva del Consejo Nacional de Competencias se emitira las
disposiciones que corresponda, en aras de garantizar la ejecucion del proceso de intervencion
declarado por autoridad competente, y en el marco de lo solicitado y establecido en la presente
resolucion.

Para cuyo efecto, debera contar con los informes técnicos y juridicos que sustenten lo previsto
en el referido pronunciamiento.

4. Seguimiento y evaluaciéon del proceso de intervencion.- El gobierno interventor debera
remitir informes semestrales al Consejo Nacional de Competencias que evidencien el avance en
la ejecucion del cronograma, el cumplimiento de objetivos, las mejoras en la prestacion del
servicio y el uso adecuado de los recursos; y, ademas, debera definir indicadores técnicos y de
gestion que sirvan de base para realizar una evaluacion intermedia al primer afio y una
evaluacion final al término del proceso de intervencion, conforme al marco legal y técnico
vigente. Todo el contenido de estos informes debera estar alineados y en concordancia con lo
definido en el plan de fortalecimiento institucional.

El Consejo Nacional de Competencias debera disefiar y ejecutar procesos de seguimiento y
evaluacion de la competencia intervenida durante el proceso de intervencion hasta su
restitucion, sin perjuicio de ejecutar acciones futuras de seguimiento, articulacion y
fortalecimiento para garantizar el correcto ejercicio de la competencia intervenida.

Segunda.- Para efectos de cumplimiento del anterior proceso, con vista en el principio de
eficiencia previsto en el articulo 4 del Codigo Organico Administrativo, en concordancia con el
articulo 15, inciso final, del Estatuto Organizacional por procesos institucional, se delega a la
Secretaria Ejecutiva del Consejo Nacional de Competencias, la facultad para solicitar cualquier
tipo de informacion y disponer lo correspondiente a las entidades involucradas en el proceso de
intervencion, para garantizar el cumplimiento del proceso previamente indicado. Asimismo, la
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Secretaria Ejecutiva debera informar al Pleno del Consejo Nacional de Competencias, de
manera semestral, sobre el avance del proceso de intervencion, incluyendo el cumplimiento del
cronograma de fortalecimiento institucional, los resultados obtenidos vy cualquier
recomendacion técnica relevante.

Esta delegacion abarca las acciones que deban ejecutarse en el presente proceso, asi como en los
casos que se presenten a futuro desde su inicio, siempre y cuando cumplan con los mismos
elementos y condiciones.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.- Notifiquese con el contenido de la presente Resolucién a los Gobiernos Autoénomos
Descentralizados Municipales de Manta y Durén; asi como, al Ministerio de Transporte y Obras
Publicas; Ministerio del Interior; Ministerio de Finanzas; Contraloria General del Estado:
Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial;
Policia Nacional y Ministerio de Gobierno, a efectos de que procedan de acuerdo con la ley y
dispongan lo que corresponda.

Segunda.- La presente Resolucion entrara en vigor a partir de su publicacion en el Registro
Oficial, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 121 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Comuniquese y Publiquese.

Dada en la ciudad de Samborondon, a los 18 dias del mes de julio de 2025.

/;jm, ¢ /

Diana Padlina Ramirez Villacis

Principal de los
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Mayira Cruz Garcia
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CONSEJO NACIONAL DE
COMPETENCIAS




RAZON. - Proveyeron y firmaron la resolucion que antecede: La presidenta y los
representantes de los gobiernos autonomos descentralizados provinciales, municipales y
parroquiales del Consejo Nacional de Competencias, a los 18 dias del mes julio de 2025; ello,
de conformidad con los articulos 17 y 18 la Resolucién No. 007-CNC-2021 de 20 de diciembre
de 2021, publicada en el R.O. No. 613 de 07 de enero 2022, mediante la cual se expidio el
“Reglamento de funcionamiento del Pleno del Consejo Nacional de Competencias™.

Lo certifico. -
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Myriam Pilar Zarsosa Osorio
SECRETARIA EJECUTIVA
CONSEJO NACIONAL DE COMPETENCIAS



