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Introduccion

La gradualidad del proceso de descentralizacidn tomd un nuevo rumbo con las reformas
juridicas en la década del 2000, que establecieron nuevas bases de ordenamiento
territorial y asignaron atribuciones a los niveles subnacionales. En particular, el articulo 1
de la Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE) de 2008 establece que el Ecuador
se gobierna de manera descentralizada y que es deber primordial del Estado promover
el desarrollo equitativo y solidario mediante el proceso de autonomia y descentralizacion.

En este contexto, la CRE dispuso a la Funcién Legislativa aprobar la ley que regule la
descentralizacion a nivel del territorio y la implementacion del Sistema Nacional de
Competencias (SNC). En consecuencia, en el 2010 se aprob6 el Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), que establecié nuevos
mecanismos para el fortalecimiento de la autonomia politica, administrativa y financiera
asignada a los GAD en conjunto con la transferencia de competencias previstas en la
Constitucion y ley.

Para reducir las disparidades territoriales, promover el trabajo articulado entre los gobiernos
subnacionales y central e impulsar el desarrollo econébmico y social en los gobiernos
locales, se han planteado diferentes estrategias e instrumentos en la politica nacional,
como los Planes Nacionales de Desarrollo.

El PND “Buen Vivir” (PNDBV) 2009-2013 defini6 la linea de partida mediante el objetivo
12, que destaco la consolidacion de un modelo de gestion estatal articulado que profundice
los procesos de descentralizacion y desconcentracion, promoviendo el desarrollo territorial
equilibrado.

En el PND 2013 - 2017, se establecio el Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa (SNDPP), que comprende procesos, entidades e instrumentos para disefiar la
planificacién del desarrollo en todos los niveles de gobierno. Se implemento6 un instrumento
de ordenamiento territorial a escala nacional definida como la ETN.
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El siguiente PND “Toda una Vida” 2017 — 2021, enfatizo la importancia del enfoque territorial
recalcando que la descentralizacion y desconcentracidon, como politicas nacionales para
democratizar y transformar el Estado, deben orientarse a mejorar las condiciones de
vida de la poblacién, consolidando la gobernanza del territorio y promoviendo una cultura
ciudadana empoderada de sus derechos y deberes. Como complemento del plan, la ETN
se enfocd en dirigir esfuerzos para el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién,
mediante politicas y programas territoriales que coadyuven a una asignacion equitativa y
transparente de los recursos publicos.

En relacion con las politicas y programas territoriales, el CNC se aline6 a una de las
directrices planteadas en la ETN para el periodo 2017 — 2021 mediante la estrategia 4:
Mantener el ICO promedio de los GAD municipales y provinciales al menos al promedio
del afio de la linea base.

Para el PND “Creacion de Oportunidades” 2021 — 2025, el CNC motivd la inclusion de
la politica 14.2 “Potencias las capacidades de los distintos niveles de gobierno para el
cumplimiento de los objetivos nacionales y la prestacidn de servicios con calidad” para el
Eje Institucional. Para el seguimiento de esta politica, el indice de Capacidades Operativas
(ICO) permite analizar la capacidad de gestion de las competencias y funciones atribuidas
a cada GAD, por lo que el CNC es el responsable de calcular el indicador.

Finalmente, en la actualidad se encuentra en ejecucion el PND “Para el nuevo Ecuador”
2024 — 2025, aunque el ICO no esta alineado a alguna politica del plan, si lo esta para
el objetivo 9 del eje Institucional “Propender la construccion de un Estado eficiente,
transparente orientado al bienestar social”’. Es importante mencionar que, para el actual
plan, el nivel municipal es quien interviene en este instrumento de planificacion; por lo
tanto, la meta a seguir es la de “Mantener el indice de capacidad operativa promedio de
los Gobiernos Autbnomos Descentralizados municipales — ICO al menos en 17,28 puntos
al 2025”.
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Indice de Capacidad Operativa -
1CO promedio de los GAD

El desarrollo territorial local combina el desarrollo productivo con el desarrollo humano.
Acorde a la Comision Econ6mica para América Latina y el Caribe (CEPAL), el desarrollo
territorial se entiende como un proceso de construccion social del entorno, impulsado por
la interaccidon entre las caracteristicas geofisicas, las iniciativas individuales y colectivas
de distintos actores y la operacion de las fuerzas econdmicas, tecnoldgicas, sociopoliticas,
culturales y ambientales en el territorio.

En este sentido, el ICO es una métrica que permite identificar la capacidad de los GAD
para gestionar las competencias y funciones atribuidas, mas aun cuando el desarrollo
de los territorios requiere fomentar la corresponsabilidad para que el gobierno central y
los gobiernos locales, sean capaces de desarrollarse en un ambiente colaborativo y de
cogestion, enfocado en la planificacion territorial, la gestion financiera y la participacion
ciudadana.

El ICO mide la capacidad de gestion de las competencias y funciones de los GAD
provinciales y municipales basado en tres componentes: planificacion y ordenamiento
territorial; gestion financiera; y, participacion ciudadana.

2.1. Composicion del ICO

Cada componente esta valorado sobre 10 puntos lo que resulta en una puntuacién total del
ICO de 30 puntos. Cabe resaltar que, cada componente esta estructurado con indicadores,
que se obtienen de los registros administrativos de los sistemas de informacion de la
Secretaria Nacional de Planificacion (SNP), Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)
y Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social (CPCCS). El resultado de cada
componente es la ponderacion y sumatoria de los indicadores calculados por la SNP vy el
CPCCS conforme al siguiente detalle:
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Componente 1 Planificacion y ordenamiento territorial: Evidencia la capacidad del
GAD en la planificacion del desarrollo a través de la existencia de los Planes de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial (PDOT), que permiten garantizar los derechos humanos vy
ambientales, vinculados a las necesidades sociales de corto plazo, con una visidn politica
de mediano y largo plazo para eliminar las inequidades, articulados al sistema nacional de
planificacion; ademas evidencia la articulacién de los planes, programas y proyectos con
los objetivos y metas del PDOT.

Indicadores
1. Calidad del PDOT
2. Articulacion de los programas y proyectos al PDOT
3. indice de cumplimiento de metas ICM

Componente 2 Gestion financiera: Es el conjunto de indices financieros que permiten
evaluar el desempeno de los GAD en el uso de las transferencias que reciben del Gobierno
Central, la generacion de ingresos propios, el destino de su gasto y el cumplimiento de
reglas fiscales.

Indicadores
4. Ejecucidn presupuestaria de inversion
5. Sostenibilidad financiera
6. Eficiencia en el gasto de inversion y capital
7. Dependencia fiscal

Componente 3 Participacion ciudadana: Analiza la implementacion de mecanismos de
participacion, espacios y relaciones politicas entre estado y sociedad civil, en el proceso
de decidir, ejecutar y evaluar asuntos de interés publico.

Indicadores
8. Sistema de participacion ciudadana implementado
9. Mecanismos de participacion ciudadana implementados
10. Presupuesto participativo
11. Mecanismo de control social por parte de la ciudadania
12. Implementacion del proceso de rendicion de cuentas completo
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E Resultados del ICO

Las proyecciones del ICO planteadas por el CNC para el periodo 2021-2025 establecian
un incremento en la capacidad operativa de los GAD municipales de 18.0 a 22.0 puntos en
promedio, y los GAD provinciales de 18.9 a 22.9 puntos en promedio.

Como se indicd previamente, el ICO se incluyé como indicador en el PND 2024-2025,
dentro del objetivo 9 del eje Institucional: “Propender la construccidén de un Estado eficiente,
transparente orientado al bienestar social”. La meta establecida para el nivel municipal es
mantener el indice de capacidad operativa promedio de los GAD municipales — ICO al
menos en 17,28 puntos al 2025.

Los resultados del ICO a nivel provincial y municipal, correspondientes al ejercicio fiscal del
2023, se los puede visualizar a continuacion:

Grafico 1
Resultados promedio periodo 2016 — 2023
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Fuente: SNP, CPCCS 2024
Elaboracion: Consejo Nacional de Competencias
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Existe un incremento del 8,2% a nivel municipal y del 2,3% a nivel provincial, comparando
con los resultados del afio 2022. A nivel municipal, los resultados se verian influenciados
por el incumplimiento de algun GAD al momento de reportar la informacion requerida tanto
en el Sistema de Informacion para los Gobiernos Autbnomos Descentralizados (SIGAD) a
cargo de la SNP como en el Sistema de Participacion Ciudadana como responsabilidad del
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social (CPCCS).

En el caso del nivel municipal, se identificaron dos municipios que no reportaron informacion
en el SIGAD, lo que les otorg6 una calificacion de cero en los indicadores de Calidad PDOT
y Articulacion de programas y proyectos al PDOT: Puijili, ubicado en la Zona 3 y Bolivar,
ubicado en la Zona 4.

En cuanto al componente de participacion ciudadana, se encontré6 que cinco municipios
tienen un valor de 0 en todas las variables de los indicadores del componente, lo que les
otorga un resultado de 0 sobre 10 puntos: San Cristobal, Pindal, Muisne, Pujili y Jiron.

Respecto a los resultados obtenidos por componentes, para el caso provincial se registra
a continuacion desde el ano 2021 al 2023:

Tabla 1
1CO provincial por componente, 2021-2023

PARTICIPACION

ANO PLANIFICACION FINANCIERO CIUDADANA ICO
2021 9,3 6,5 6,8 22,6
2022 9,2 6,9 6,2 22,3
2023 9,3 6,8 6,9 22,9

Fuente: SNP y CPCCS, 2024
Elaboracién: Consejo Nacional de Competencias

A nivel nacional, el 83% de los GAD provinciales (sin incluir al régimen especial de
Galapagos) superaron los 20 puntos en el ICO 2023 y cuatro GAD provinciales alcanzaron
un valor mayor o igual a 25 puntos: Santo Domingo de los Tsachilas (26,5), Chimborazo
(25,5), Carchi (25,4), Chimborazo (25,3) y Pichincha (25,3) como se puede visualizar en el
siguiente mapa:
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Mapa 1:
1C0O 2023 por GAD provincial

Fuente: SNPy CPCCS, 2024
Elaboracién: Consejo Nacional de Competencias

En el caso del ICO a nivel municipal, se observa un aumento en los resultados de los tres
componentes, lo que ha llevado a un incremento de 18,7 puntos en el resultado del ICO

alcanzado en el ano 2023.

Tabla 2
ICO municipal por componente, 2021 -2023

o 2 PARTICIPACION
ANO PLANIFICACION FINANCIERO CIUD(;\DA(;IIF\)
2021 9,1 3,9 6,1 19,0
2022 8,9 3,1 5,3 17,3
2023 9,1 3,4 6,3 18,7

Fuente: SNP y CPCCS, 2024
Elaboracién: Consejo Nacional de Competencias



indice de Capacidad Operativa ICO
Resultados ICO promedio a nivel provincial y municipal correspondiente al afio 2023

En el mapa 2, se observa aquellos GAD que superan los 20 puntos en el ICO municipal,
los cuales corresponde al 31% de los GAD municipales a nivel nacional. Entre los GAD
analizados, se destacan aquellos que obtuvieron los méas altos puntajes en el ICO:
Rumifahui (22,7), Atacames y Pifas (22,5), Samborondon (22,2) y Guano (22,1):

Mapa 2:
1CO 2023 por GAD municipal

Fuente: SNP y CPCCS, 2024
Elaboracion: Consejo Nacional de Competencias

A diferencia del nivel provincial, ninguno de los GAD municipales logré superar los 25
puntos. En su lugar, la mayoria de los GAD municipales obtuvieron puntajes que se
concentran entre 15y 25 puntos, lo que sugiere un desempefio moderado en la gestion de
sus competencias y funciones.

Ademas, el CNC ofrece una herramienta de visualizacion de los resultados del ICO,
disponible desde elano 2016, que permite observarlos resultados obtenidos por componente
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a nivel de cada GAD vy nivel de gobierno, tanto a nivel provincial como municipal. Esta
herramienta es Util para analizar y comparar los resultados de los GAD en diferentes afos
y componentes, lo que puede ayudar a identificar areas de mejora y fortalecer la gestion de
los GAD. Este visualizador se encuentra en el siguiente enlace: https://www.competencias.
gob.ec/monitoreo-y-evaluacion-a-gobiernos-autonomos-descentralizados/metricas/indice-
de-capacidad-operativa/.

1


https://www.competencias.gob.ec/monitoreo-y-evaluacion-a-gobiernos-autonomos-descentralizados/metricas/indice-de-capacidad-operativa/
https://www.competencias.gob.ec/monitoreo-y-evaluacion-a-gobiernos-autonomos-descentralizados/metricas/indice-de-capacidad-operativa/
https://www.competencias.gob.ec/monitoreo-y-evaluacion-a-gobiernos-autonomos-descentralizados/metricas/indice-de-capacidad-operativa/
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Indice de Desempeiio Institucional
(IDI) de GAD provinciales y
“municipales

El desempenio institucional de un GAD se traduce como la “habilidad institucional de un
nivel de gobierno para desempenfar el buen ejercicio de sus competencias, a través del
andlisis de las condiciones y potencialidades organizacionales para la gestion competencial
y prestacion de servicios de manera eficaz, eficiente, transparente y articulada”
(Competencias, 2024).

El CNC, como organismo encargado de la coordinacion y acompafiamiento técnico,
construyé una métrica para estimar el desempefo institucional de los GAD. Esta métrica
permite identificar las necesidades de fortalecimiento de los gobiernos locales y servira
como linea base para el monitoreo y seguimiento de la gestién de los gobiernos locales.

Desde el ano 2022, el Consejo Nacional de Competencias (CNC) ha estado recopilando
informacion sobre el desempefio institucional de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados
(GAD) provinciales, municipales y parroquiales rurales. Con los datos obtenidos, se ha
construido un indice de Desempefio Institucional (IDI).

Este indice y su estructura de informacion permitiran disefar procesos de fortalecimiento, asi
como asistencias técnicas y capacitaciones diferenciadas, enfocadas en las necesidades
identificadas para mejorar la gestion institucional de los GAD. Ademas, los resultados del
IDI pueden servir como base para la generacién y disefio de politicas publicas locales, lo
que facilitara la definicibn mas precisa de proyectos en el territorio de manera focalizada.

4.1’. Diferencias entre el indice de Desempeiio Institucional y
el Indice de Capacidad Operativa

Si bien es cierto que el ICO tiene ciertas caracteristicas distintivas tanto para el nivel
municipal como provincial, estas no llegan a ser tan especificas como lo identifica en el
IDI. Por tanto, a continuacién se diferencian ambos indices para evidenciar sus cualidades,
ventajas y beneficios del uso de cada uno.

12
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Tabla 3
Caracteristicas propios por indice.

DETALLE ICO IDI
Mide Iacapac@ad de gestlgn de Mide las habilidades del nivel de gobierno
las competencias y funciones ~ oo
- para desempefiar el buen ejercicio de sus
e . de los GAD provinciales . . -
Definicion .- | competencias, a través de condiciones y
y municipales basado en: s o s
P o . _ | potencialidades organizacionales para la gestion
planificacién; gestién financiera; : - o
A competencial y prestacion de servicios.
y, participacion ciudadana.
A e Provincial y municipal Provincial, municipal y parroquial rural
gobierno y p ) pal'y parroq

Dimensiones -
Componentes

Planificacion y Ordenamiento
Territorial, Gestién Financiera y
Participacion Ciudadana y cada
uno de estos por un ndimero de
indicadores’.

Para el caso provincial se compone por 7
dimensiones cada uno con un numero de
variables, en el caso municipal las dimensiones
son 6 con sus variables.

Puntaje maximo

Caso provincial y municipal 30
puntos.

Caso provincial 70 puntos y caso municipal 60
puntos.

23 GAD provinciales del Ecuador

23 GAD provinciales y el Consejo de Gobierno del
Régimen Especial de Galapagos.

informacion

SNP y CPCCS. CNC calcula el
ICO pero no levanta informacion.

Unidad de sin el Consejo de Gobierno del . o _
observacion y de | Régimen Especial de Galapagos. 221 GAD metropohtanos y mun|IC|paIes. I,_a unidad
analisis 221 GAD metropolitanos vy | de obseryacion y unidad de analisis esta sujeto a
municipales. la atencion y entrega oportuna y completa de la

informacion.

CNC elabora formularios basados en las
Informaciéon proveniente de los | dimensiones: 1) planificacion, 2) gestion financiera,
Fuente de registros administrativos de la | 3) gestion administrativa, 4) regulacion y control;

y, 5) gobernanza. Para el caso provincial es un
censo y para el caso municipal y parroquial rural
€s una encuesta.

Metodologia de
calculo

Una misma férmula y
procedimiento aplicado desde el
afio 2016 tanto para provincias
como para municipios sin contar
con especificidades territoriales
ni aspectos diferenciadores en la
gestion competencial.

Proceso de estandarizacion aterrizando en
dimensiones cuyas variables sean representativas
en cada una de estas. Las dimensiones y variables
no seran las mismas para cada nivel de gobierno
pues se estructuran acorde a la realidad territorial
de cada nivel de gobierno.

Valor promedio

Nivel provincial afio 2023: 22,9
sobre 30 puntos.
Nivel municipal afio 2023: 18,7
sobre 30 puntos.

Nivel provincial afio 2022: 38,4 sobre 70 puntos.
Nivel municipal afio 2022: 32,8 sobre 60 puntos.

Fuente: Consejo Nacional de Competencias
Elaboracién: Consejo Nacional de Competencias

' Segun célculo detallado en las fichas metodolégicas del ICO para provincias y municipios, se evidencia que los ponderadores en los indicadores de los
componentes de planificacion y participacion ciudadana son los mismos entre los dos niveles de gobierno, a excepcion del componente financiero.
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En la tabla que se detalla a continuacion, se especifican las dimensiones para el caso
provincial y municipal, mas el numero de variables con la que cada una se compone segun
metodologia aplicada para la informacién obtenida al afio 2022.

Tabla 4
Dimensiones y variables del IDI para provincias y municipios

NIVEL PROVINCIAL NIVEL MUNICIPAL

Dimension 1: Gestién publica para el

! Dimension 1: Regulacion con 34 variables.
desarrollo con 35 variables

Dimension 2: Desemperio fiscal y articulacion | Dimensidn 2: Rectoria y planificacion territorial
multiactor con 24 variables con 27 variables.

Dimension 3: Relaciones institucionales que | Dimensidn 3: Desempefio fiscal que cuenta con
cuenta con 20 variables 12 variables.

Dimension 4: Cumplimiento normativo con | Dimensién 4: Desarrollo de la comunidad con 6
11 variables variables.

Dimension 5: Planificacion y desarrollo

e . Dimension 5: Gobernanza con 12 variables.
institucional con 19 variables

Dimension 6: Orientaciones técnicas para la

. . ., . Dimension 6: Facultad con 6 variables.
administracion con 11 variables

Dimension 7: Gobernanza con 8 variables

Fuente: Consejo Nacional de Competencias
Elaboracién: Consejo Nacional de Competencias

4.1.1. Resultados IDI, ejemplo de un GAD provincial y
municipal

A diferencia del ICO cuyo puntaje maximo es 30 puntos para los dos niveles de gobierno,
el puntaje del IDI puede llegar hasta los 70 puntos para provincias y 60 puntos para el caso
municipal; es decir, cada dimension tiene una valoracion maxima de 10 puntos.

En el caso del promedio nacional del IDI provincial al afio 2022 llegd a ser de 38,35 puntos.

4.1.1.1. Analisis de resultados IDI e ICO para el caso de un
GAD provincial

Para la interpretacién de los resultados de este indice se toma aleatoriamente un GAD y sus
resultados obtenidos por cada dimension; asi el resultado final sera también comparado
con los resultados del ICO de este GAD al afio 2023.

14
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l. Gestion publica para el desarrollo?

El GAD alcanza una puntuacion de 9,75 sobre 10. Este resultado considera aspectos como
la planificacion, los recursos financieros, la emisién de ordenanzas y la implementacion de
un gobierno abierto. Entre las variables analizadas se incluyen la capacidad de generar e
implementar politicas publicas locales para alcanzar los objetivos y metas de desarrollo,
la ejecucion de proyectos de participacion ciudadana y cooperacion internacional
no reembolsable, asi como el seguimiento, control y evaluacion de instrumentos de
planificacion, incluyendo el PDOT, y los indicadores financieros.

Il. Desempeiio fiscal y articulacion multiactor?
El GAD analizado obtiene un puntaje de 9,78, lo que evidencia como el gobierno provincial
articula su desempefio fiscal con las politicas del Gobierno Central para generar recursos
que garanticen la continuidad de sus politicas, planes, programas y proyectos.

lll. Relaciones institucionales*
Se observa que el GAD articula sus procesos de manera multinivel y multiactor, buscando
consensuar el desarrollo del territorio. En este caso, la provincia analizada alcanza la
maxima puntuacién de 10 puntos, destacando la participacion en la ejecucién de proyectos
territoriales.

IV. Cumplimiento normativo
El GAD analizado obtiene la maxima puntuacidon evidenciando el grado de cumplimiento
de las disposiciones legales del pais, entre estas la ejecucion del plan de accién de
seguimiento y evaluacién al cumplimiento del PDOT, publicacion de los componentes
minimos en el Sistema de Informacion Local (SIL) y la articularon con el Gobierno Central
para la ejecucion de diversos proyectos.

V. Planificacién y desarrollo institucional
El GAD obtiene una puntuacién del 4,32 lo que sugiere es una débil gestidbn de su
planificacidn para contribuir al desarrollo institucional y lograr los objetivos establecidos en
un marco de eficiencia y eficacia en beneficio de la ciudadania. Esta dimensién también

2 La gestion pablica para el desarrollo implica planificar, movilizar, desplegar, organizar y transformar recursos financieros, humanos, materiales, tecnolégicos
y metodologicos para proveer, asignar y distribuir bienes y servicios publicos tangibles e intangibles, solucionando problemas o satisfaciendo necesidades,
originando resultados significativos para la sociedad y el pais, consistentes con los objetivos gubernamentales, en forma eficiente, eficaz y equitativa,
creando valor publico para la sociedad como un colectivo (Comision Econémica para América Latina y el Caribe [CEPAL], s.f.).

3 Busca exponer los procesos necesarios para impulsar un efectivo uso de los recursos publicos y asi, obtener el maximo resultado posible con un minimo
costo.

4 Estan ancladas a aquellas competencias y funciones concurrentes, pues asi, permite medir la capacidad del nivel provincial para ser coordinador de
ejecuciones locales y tener la claridad de los roles de los actores sociales e institucionales.
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analiza la gestion y ejecucion de proyectos en competencias y funciones, asi como la
aplicacién de mantenimiento a proyectos ejecutados. Ademas, considera la participacion
ciudadana en procesos sancionadores, la gestidn de cartera vencida y las acciones para
la obtencién de recursos mediante apoyo comunitario.

VI. Orientaciones técnicas para la administracion

Esta dimension se basa en fundamentos tedricos y normativos que orientan la gestion
hacia el disefio de politicas adecuadas, promoviendo cambios institucionales con miras
a la eficiencia del gasto y la mejora de los recursos humanos. La provincia que se toma
de ejemplo alcanz6 una puntuacion de 6,67, que considera la ejecucidon de proyectos
disefados bajo la modalidad compartida, la administracién en torno a la gestion de la
descentralizacion fiscal y la disponibilidad de herramientas para consultas juridicas,
cumpliendo con los diferentes procesos para reformar su POA.

VIl. Gobernanza
El GAD analizado obtiene una puntuacion de 6,50. Este resultado considera la gestion del
poder politico y su incidencia en la cohesion territorial mediante la participacion de distintos
actores locales. Se evalua la construccion de la regulacion local en la interaccion entre
actores involucrados, asi como el disefio de normativa local y la participacién ciudadana
en el analisis de las amenazas sociales.

En el caso del ICO, el GAD provincial analizado para el afio 2023 obtuvo un puntaje de
26,5 sobre 30 puntos, posicionandose en un rango alto. En el componente de planificacién,
se evidencia que su PDOT esté formulado sin errores en sus metas e indicadores, y que
sus proyectos estan vinculados a dicho PDOT. Sin embargo, su indice de Cumplimiento
de Metas no alcanza el puntaje maximo de 1. Por otro lado, el componente financiero, que
es el segundo con mayor puntaje, muestra debilidades en la ejecucion presupuestaria de
inversion. Finalmente, en el caso de la participacidon ciudadana, la falta de implementacion
de mecanismos adecuados impide que el GAD obtenga el puntaje maximo.

Como se puede observar, el analisis aplicado al ICO tiende a ser breve, considerando
pocas variables que no profundizan necesariamente en las caracteristicas propias del
territorio en cuestidon. Ademas, estas observaciones suelen ser estandarizadas, siendo
practicamente las mismas que se aplican en municipios, como se vera mas adelante.
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4.1.1.2.Analisis de resultados IDI e ICO para el nivel
municipal.

Como ejemplo, para el uso e interpretacion de este indice a nivel municipal, se seleccion6 a
un GAD que obtuvo una puntuacion superior al promedio. Esto permitira que los GAD tengan
una referencia sobre las caracteristicas de este GAD que pueden servir como parametros
para mejorar su desempeno institucional. Asimismo, se analizaran las caracteristicas de
cada dimension del IDI, junto con los resultados alcanzados en el ICO para el afio 2023.

I. Regulacion
En este caso el GAD obtuvo una calificacién de 10 puntos la cual considera la emision
de ordenanzas para la regulacién y control con miras de alcanzar un modelo territorial
deseado. Ademas, evidencia la ejecucion de proyectos planteados y el uso de un indicador
financiero - peso de la masa salarial en los gastos - evidencia la influencia que tienen las
remuneraciones frente al gasto sin financiamiento.

Il. Rectoria y planificacion territorial

Este GAD no logro el puntaje necesario para estar entre los cinco GAD mejor puntuados.
En esta dimensidn, se destaca la importancia del gobierno municipal para formular politicas
publicas que, respaldadas por sus potencialidades, busquen mejorar el bienestar y, por
ende, la calidad de vida de sus pobladores. Por otro lado, en términos de planificacion,
se considera la ejecucion de proyectos que permitan alcanzar los objetivos propuestos en
sus planes de desarrollo, enmarcados en el ejercicio de sus competencias, funciones y
atribuciones.

lll. Desempeno fiscal

Se destacan los procesos impulsados desde los gobiernos locales municipales para
optimizar el uso de los recursos publicos, buscando obtener el maximo resultado posible a
un minimo costo en pro del desarrollo de los territorios. En esta dimensién, este GAD no se
encuentra entre los cinco primeros, a pesar de alcanzar una puntuacion de 8,34. Entre las
variables a considerar estan la generacidén de recursos provenientes de fuentes propias,
asi como las directas, para garantizar el ejercicio de sus politicas, planes, programas y
proyectos.
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IV. Desarrollo de la comunidad

Esta dimension se refiere a los GAD que, mediante sus atribuciones y facultades,
promueven el desarrollo social y el crecimiento econémico de sus ciudadanos. Esto se
logra a través de la promocidn de sus capacidades para insertarse y participar activamente
en la formulacion y gestion de programas de desarrollo, tanto publicos como privados,
que fomenten el bien comun. Este GAD obtuvo una puntuacién de 5,1 sobre 10, lo que
sugiere que las actividades realizadas para promover el desarrollo social en su territorio
son minimas y requieren mayor atencion en este aspecto.

V. Gobernanza
Se considera un medio para fomentar y promover la cohesion territorial a través de la
participacion de actores publicos y privados, con miras a impulsar el desarrollo territorial.
En este caso, el distrito metropolitano de Quito alcanzé una puntuacién de 8,39 puntos.
Entre las variables destacadas se encuentran los espacios de participacion ciudadana
generados por el GAD, la capacitacidén recibida por sus funcionarios y los resultados
alcanzados en los espacios de articulacidon multinivel y multiactor.

VI. Facultad Tributaria
Hace referencia a los ingresos que pueden generar este nivel de gobierno, entre estos se
encuentran las tasas, impuestos, contribucién especial de mejoras a la vez de la emision
de ordenanzas para la creacion, modificacion, exoneracién o supresién de este tipo de
ingresos. Este GAD alcanzé una puntuacion de 6,55 sobre 10.

A partir de los resultados del ICO 2023, el GAD analizado obtuvo una puntuacion de 21,5
sobre 30, posicionandose en un rango medio. De los tres componentes evaluados, la
gestion financiera fue el menos puntuado, alcanzando solo 3,4 sobre 10.

En el componente de planificacion, se constatd que no todas las metas establecidas estaban
alineadas con el PDOT, lo que afect6 negativamente su indice de Cumplimiento de Metas
(ICM). En cuanto a la participacidon ciudadana, se observé que el GAD no implementé todos
los mecanismos de control social necesarios. Ademas, en la gestion financiera, los cuatro
indicadores presentaron calificaciones bajas, destacando la sostenibilidad financiera y la
eficiencia en el gasto de inversidon y capital como los aspectos mas deficientes.

Esto evidencia las diferencias en las observaciones y conclusiones que se pueden
obtener entre los distintos indices. En este sentido, la aplicacién del indice de Desempefio
Institucional (IDI) a nivel territorial resulta ser mas amplia y objetiva para el fortalecimiento
de los GAD.
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Para conocer los resultados obtenidos de cada uno de los GAD provinciales y municipales,
el CNC cuenta con informe donde se visualiza las métricas y datos del IDI, el cual permite
consultar datos individuales por componente del indice a nivel provincial y municipal
mediante tablas y graficos a través del siguiente link: https://www.competencias.gob.ec/

monitoreo-y-evaluacion-a-gobiernos-autonomos-descentralizados/metricas/desempeno-

institucional-en-gobiernos-autonomos-descentralizados/. En el caso parroquial rural, la
informacion esta en proceso de validacion previo a su socializacion.
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E Conclusiones

Para el afio 2023, los resultados del promedio provincial del indice de Cumplimiento
Organizacional (ICO) son positivos, alcanzando 22,9 puntos. Este resultado refleja un
crecimiento del 2,3% en comparacion con el ICO de 2022 y del 1,3% respecto a 2021,
lo que indica una tendencia favorable en el desempefio provincial.

El promedio municipal del ICO también muestra un incremento significativo del 8,2% en
2023 en comparacion con el afio anterior. Este resultado no solo es alentador, sino que
también cumple con la meta establecida en el Plan Nacional de Desarrollo (PND), que
establece que el ICO promedio municipal debe alcanzar al menos 17,3 puntos para el
ano 2025.

A fin de mantener y mejorar los resultados obtenidos en los componentes del ICO, es
esencial fortalecer continuamente a los Gobiernos Autbnomos Descentralizados (GAD).
Este esfuerzo debe centrarse en incentivar y motivar a los GAD para que ingresen la
informacion de acuerdo con el cronograma propuesto y bajo los estandares establecidos
en los sistemas SIGAD y de Participacion Ciudadana.

En el componente de Planificacion a nivel provincial, se observo una disminucion del
0,3% en comparaciéon con 2021. Sin embargo, el componente de Participacion Ciudadana
crecidé un 1,8% y el componente Financiero aument6 un 4,6%, lo que sugiere que, a
pesar de la caida en Planificacion, hay mejoras en otros aspectos.

A nivel municipal, dos componentes experimentaron reducciones respecto a 2021:
Planificacion con una disminucién del 0,1% y Financiero con un notable descenso del
12,5%. En contraste, el componente de Participacion Ciudadana mostré un aumento del
4,1%, lo que resalta la importancia de este aspecto en el contexto municipal.

En términos de rangos, cuatro GAD provinciales se sitian en el rango alto del ICO, es
decir, con resultados superiores a 25 puntos. Sin embargo, en el ambito municipal, solo
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en 2021 se registré un municipio con un puntaje superior a 25, mientras que en 2022 y
2023 no se identificaron municipios en ese rango, lo que indica una necesidad de mejora
en el desempefo municipal.

- Finalmente, el analisis del indice de Desempefio Institucional (IDI) sugiere que este indice
abarca mas dimensiones y ambitos de accién que el ICO, considerando las facultades
y atribuciones de los GAD, asi como su autonomia politica, administrativa y financiera.
Los resultados del IDI se basan en la estructura organizacional y las caracteristicas
territoriales de cada nivel de gobierno, algo que el ICO no contempla. Ademas, el IDI se
puede aplicar a los tres niveles de gobierno, mientras que el ICO se enfoca unicamente
en dos. Los resultados del promedio municipal del ICO, para el 2023, presentan un
incremento del 8,2%, al compararse con los resultados de este indice para el 2022.
Tdémese en cuenta que, el resultado obtenido en el presente afio cumple con la meta
establecida en el actual PND, en donde manifiesta que el ICO promedio municipal debe
alcanzar al menos los 17,3 puntos al ano 2025.
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