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1. ANTECEDENTES

La Constituciéon de la Republica del Ecuador al referirse a la organizacion
territorial del Estado, establece la posibilidad de agruparse y formar
mancomunidades con la finalidad de mejorar la gestién de sus competencias y
favorecer sus procesos de integracion, a través de la agrupacién de dos o mas
regiones, provincias, cantones o parroquias contiguas.

El Cédigo Organico de Organizacidn, Territorial Autonomia y Descentralizacion
(Cootad) establece dos formas de agrupamiento de los gobiernos auténomos
descentralizados, siendo estas: mancomunidades o consorcios.

La misma normativa en su articulo 287, numeral 4, especifica que la inscripcion de
la conformacién de las mancomunidades y consorcios la realizarda el Consejo
Nacional de Competencias (CNC), quien sera el responsable de evaluar la ejecucion
del cumplimiento de las competencias mancomunadas.

2. Mancomunidades y consorcios

En el periodo abril 2011 a febrero 2015 el CNC registré 28 mancomunidades: dos
de nivel provincial que congregan a 9 GAD provinciales, 22 municipales
compuestas por 212 GAD municipales, 4 a nivel parroquial rural que agrupa a 18
GAD parroquiales rurales. Asi como también, un total de 5 consorcios compuestos
por 117 GAD de los tres niveles de gobierno. Su ubicacion se puede apreciar en los
mapas que se presentan a continuacion.

llustracién 1: Mancomunidades del nivel provincial registradas

cODIGO MANCOMUNIDAD No. GAD COMPETENCIA

Cooperacion
internacional

- — Riego y Drenaje
001 iR 4 Fomento productivo
Norte del Ecuador i

Vialidad

Gestién Ambiental

GAD provinciales de la
027 Amazonia ecuatoriana 5
"CONGA"

Fomento Productivo
Gestion Ambiental
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llustracion 2: Mancomunidades del nivel provincial registradas

coD. MANCOMUNIDAD N.GAD COMPETENCIA coD. MANCOMUNIDAD N. GAD COMPETENCIA
e Manejo de desechos 14 |RioDue-agua para el buen vivir Agua potabley
003 JPueblo Cafiari 3 solidos 6 | icantarillado
Junta mancomunada de PG I " Imegratc'on_y ejem_c'?df ¢ 9 |y
2 roteccion integral de competencias municipales de
005 [proteccién de los derechos de la 2 d P Ao P
. . X derechos Zamora Chinchipe
QInezjacolescencld Gestion integral de desechos e edies
sélidos y saneamiento . A
Camal bicantonal frigorifico de Manejo de desechos 17 sy R 2 |sdlidos, saneamiento
006 c —— e 2 A ambiental Camilo Ponce ambiental
aenamiento de ganado solidos Enriquezy el suabo
P . Mundo verde o del buen viviro Manejo de desechos
Gestion integral de residuos . 18 \ 18 s
L o Manejo de desechos sumak kawsaw’ sélidos
007 |]sélidos en la provincia de 6 L. " "
sélidos Seguridad ciudadana prov. o, i i
Imbabura 19 Esmeraldas 2 Extincién de incendios
008 Centro norte de la provincia de . Agua potable y 20 lfuenca media baja del rio a I;rotechcionintegralde
q . aute erechos
Manabi alcantarillado
A A 23 SV prov.Tungurahua 7 TTTSV
- Gestion ambiental
009 GAD Municipales Morona 8 " ducti !
Santiago-MAGAMS c_’m'ento RICCUEHVOY 24 SV prov. Pastaza 4 TTTSV
vialidad D el
. 26 |GAD municipales rio Suno 3 > . Y
. Manejo de desechos alcantarillado
011 |Costa limpia 3 sélidos
29 SV. Prov. Cotopaxi 5 TTTSV
Fomento productivo, 30 |TTTSV. Prov. Sucumbios 7 TTTSV
012 | Frente suroccidental de la 4 |proteccion integral de 31 |Mancomunidad de Bolivar 4 |Manejo desechos sélidos
provincia de Tungurahua" derechos, manejo de
desechos sélidos Agua pOta_bley
33 |Bosque seco 5 alcantarrillado
032 |TTTSVregion norte 12 |TTTSV fomento productivo
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llustracién 3: Mancomunidades del nivel parroquial rural registradas

('02 383 4004

cODIGO MANCOMUNIDAD No. GAD COMPETENCIA
004 Valle Rio Cuyes y Jima 4 Fum.e'nto Pro'ductlvo
Gestién Ambiental
al =
013 Cuenca Lago San Pablo 4 A |dad,.CooperaC|on
Internacional
021 Corredor turistico Fomento Productivo
Amazénico Atillo 5
025 Zona Norcentral del DMQ 5 Eomentoltroductiva

CONSORCIO Num. GAD| COMPETENCIA|
Consorcio de Municipios C S
002 |Amazdnicos y Galdpagos 46 : R
Internacional
- COMAGA
GAD provincialesy Riego y Drenaje
015  |municipales Cuenca del 37 Agua potable y
Rio Jubones alcantarrillado
GAD icipal
028 Municipa sy, 5 |Gestién Ambiental
par Aguarongo
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llustracion 5: Consorcios registrados en el CNC

cODIGO CONSORCIO Num. GAD COMPETENCIA

GAD provinciales y

010 municipales del Norte 20 Fomento Productivo

& CON-NOR

GAD municipales .

022 parroquiale:aliadZ)s de 9 F?mento Productivo

X Vialidad

Morona Santiago

3. Monitoreo a mancomunidades y consorcios

Entre junio y septiembre de 2014 el CNC realizé el monitoreo de la gestion
competencial y consolidacion institucional de las mancomunidades y consorcios
registradas en el periodo abril 2011 a mayo 2014. Es decir, el estudio incluy6 23
mancomunidades! (1 provincial, 18 municipales, 4 parroquiales rurales) y 4
consorcios?.

3.1. Objetivo del monitoreo

El objetivo del monitoreo fue conocer el estado actual de las mancomunidades en
cuanto a su desarrollo institucional y la ejecucion de las competencias.

3.2. Metodologia
La metodologia establecida para el monitoreo comprende 7 momentos:

1. Definicion de ambitos, componentes y variables: este trabajo propiciéd un
analisis de todos los factores que influyen en el desarrollo institucional y en la
gestidn competencial en el contexto de las facultades de los GAD establecidas

1 Las mancomunidades que no formaron parte del monitoreo fueron aquellas registradas a partir
del mes de junio de 2014 tales como:

1. GAD provinciales de la Amazonia ecuatoriana "CONGA"

2. TTTSV de la region norte

3. TTTSV de la provincia de Sucumbios

4. Bolivar para la implementacién, administracién operacién y mantenimiento del relleno

sanitario

5. Bosque Seco

2 El consorcio Aguarongo no formé parte del monitoreo
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por el Cootad y en las resoluciones de transferencia y/o regulacidon de
competencias.

2. Elaboracion de instrumentos: la técnica de recoleccidén de datos definida fue la
encuesta, para ello se disefié un cuestionario con preguntas cerradas, abiertas
y de opcién multiple.

3. Estudio piloto: se aplicé el formulario en la mancomunidad del Norte, a fin de
evidenciar su pertinencia y realizar un analisis preliminar de la oportunidad de
la informacidn que recogeria el cuestionario.

4. Socializacién y validacién: la metodologia fue socializada y validada con Ia
Coordinacién Técnica del CNC, Subsecretaria de Descentralizacién de Senplades
y sus zonales.

5. Levantamiento de informacién realizado in situ con la participacion de los
Coordinadores Generales de cada una de las mancomunidades y consorcios.

6. Procesamiento: comprendid tres fases que son la tabulacion, construccion de la
base de datos y definicién de indicadores.

7. Andlisis y resultados: expuestos mediante una categorizacién de
mancomunidades y consorcios en lo que refiere al desarrollo institucional y un
analisis de su gestion competencial.

3.3. Ambitos del monitoreo y sus resultados

El monitoreo enfoca dos componentes: 1) desarrollo institucional y 2) gestién de las
competencias mancomunadas.

Desarrollo institucional

El desarrollo institucional se refiere a las condiciones y potencialidades
organizacionales de las mancomunidades para promover el desarrollo del territorio
mancomunado mediante el ejercicio de una o varias competencias que motivé el
agrupamiento. Este componente se dirige a obtener una visidn integral de la gestidn
de las mancomunidades en los ambitos: planificacidn, gestién administrativa, gestién
financiera, control y gobernanza, cuyo alcance y criterios de medicidn se describe:

Tabla 1: Subcomponentes de monitoreo de desarrollo institucional

Componentes Dimension Criterios
Planificacién Evidencia el desarrollo institucional Planificacién estratégica
alcanzado para para planificar el Instrumentos de planificacion
desarrollo de su jurisdiccion. institucional
Sistema de monitoreo y
evaluacién
Gestidn Evidencia el desarrollo en la aplicacién | Herramientas de desarrollo
administrativa de procesos y uso de herramientas de | organizacional
desarrollo organizacional. Contratacion publica
Control Interno
TICs
Infraestructura
Gestion financiera Evidencia el desarrollo en cuanto a su | Eficacia
capacidad para generar ingresos Sistema de gestion financiera
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Componentes Dimension Criterios
propios e implementacion de sistemas
para la gestidn financiera.

Emisién de Se enfoca en la creacién de espacios Capacidad para emitir
lineamientos para la | de articulacién para la generacién directrices de normativa
regulacién y control | coordinada de instrumentos
regulatorios y de control
Gobernanza Evidencia el desarrollo en la Participacidn ciudadana
promocién de espacios participativos Mecanismos de transparencia
y de fomento al fortalecimiento a las y control social

relaciones entre la sociedad y el
Estado

Categorizacion de mancomunidades y consorcios

La categorizacién de mancomunidades y consorcios permite tener una visidn integral
del grado de desarrollo institucional alcanzado segun cada componente establecido, a
los cuales se asignd una ponderacion que responde al analisis metodoldgico realizado.

Parametro Peso

Planificacion 30%
Gestién Administrativa 25%
Gestion Financiera 25%
Regulacion y control 10%
Participacion 10%
Ciudadana

En funcién de estos cinco componentes con sus criterios y variables, se realizd el
siguiente proceso:

1. Estandarizacion de las variables para tener una misma escala de medida de
acuerdo a los siguientes parametros:

2. Se agregan las variables, criterios y componentes hasta obtener un puntaje

3. El puntaje obtenido por mancomunidad y consorcio es comparable, pues se
utilizaron las mismas variables y escala de medida.

4. Con el puntaje se asigna una categoria:

Categoria ‘ Puntaje ‘
Bajo 0a0,35
Medio 0,36a0,65
Alto 0,66al

Resultados del monitoreo

Sobre la base de los criterios descritos y andlisis de datos de la informacion
recopilada en el ambito del desarrollo institucional, se obtuvo los siguientes
resultados:
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Tabla 2: Categorizacién de mancomunidades 3

100% 30%  30% 25% | 10% 10%
MANCOMUNIDADES | Resyltado e g Administracion Gestiéon | Regulacién y | Participacién
Planificacién y Talento : . .

Global Local Humano Financiera Control Ciudadana
Frente Sur Occidental Alto Alto Alto Alto Alto Alto
Costa Limpia Alto Alto Alto Medio Alto Medio
IMREITEISEALGE Alto Alto Medio Alto Bajo Medio
Tungurahua
Centro Norte de Manabi Medio Medio Alto Alto Bajo Medio
Cuenca del Lago San Medio Alto Medio Medio Alto Alto
Pablo
GADP del Norte Medio Alto Medio Medio Alto Medio
TTTSV de GADM de Medio Alto Medio Alto Bajo Medio
Pastaza
Cuenca Media Baja del Medio Alto Alto Medio Bajo Medio
Rio Paute
Gestion integral de
Residuos Solidos en Medio Medio Bajo Alto Alto Alto
Imbabura
Pueblo Cafiari Medio Alto Medio Bajo Bajo Medio
Integrac1og Mu_nlc1pal = Medio Bajo Medio Bajo Alto Medio
Zamora Chinchipe
Junta Mancomunada de
ProteC(?1~0n de Derechos Medio Medio Medio Bajo Alto Bajo
de la Nifiez y
Adolescencia
Corredor Tur}st.lco Bajo Medio Medio Bajo Bajo Bajo
Centro Amazonico
Conga Bajo Medio Bajo Bajo Alto Medio
Zondiioieeniaies Bajo Bajo Medio Bajo Bajo Medio
DMQ
Camilo Ponce Enriquez y . . . : . .
El Guabo Bajo Bajo Bajo Medio Bajo Bajo
Rio Due Bajo Bajo Medio Bajo Bajo Bajo
Mavarcuj Bajo Bajo Bajo Bajo Bajo Medio
Sucumbios Bajo Bajo Bajo Bajo Bajo Bajo
GADM del Norte de la . . . . . .
Provincia de Esmeraldas Bajo Bajo Bajo Bajo Bajo Bajo
Mupdo verde o del Buen Bajo Bajo Bajo Bajo Bajo Bajo
Vivir
TTTSV d.e CoDbps Bajo Bajo Bajo Bajo Bajo Bajo
Cotopaxi

Fuente: CNC, septiembre 2014.

3 La mancomunidad Rio Suno no proporcioné informacién
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Tabla 3: Categorizacién consorcios®

mpetencias.gob.ec

100%  30% 309% 25%  10% 10%
CONSORCIOS Resultado e, Administraci6 Gestion | Regulacién | Participacion
Planificacié | ny Talento : . .
Global Financiera | y Control Ciudadana
n Local Humano
Cons?rcm dela Cuenca Alto Alto Alto Alto Alto Alto
del Rio Jubones
CON-NOR Alto Bajo Alto Alto Alto Alto
Consorcio de GAD aliados | o 45 Medio Bajo Medio Bajo Medio
de Morona Santiago

Fuente: CNC, septiembre 2014.
Gestion de las competencias mancomunadas

La conformacién de mancomunidades tiene entre otros objetivos el ejercicio de las
competencias y la prestacién de servicios publicos de manera mas eficiente vy
concertada, en ese contexto, el monitoreo de este componente se dirigié a conocer los
avances en el ejercicio de las competencias objeto del mancomunamiento en los
ambitos de conocimiento de la gestion y lineamientos, prestacién exclusiva de
productos y servicios y en los cambios en cobertura y calidad del servicio prestado,
cuyos criterios se presentan a continuacion:

Tabla 4: Subcomponentes de monitoreo de gestion competencial

Subcomponente

Conocimiento de la gestidn y los
lineamientos

Criterios
Conocimiento de la normativa de la competencia

Estructura organica para la gestién de la competencia
Productos y servicios que presta de manera exclusiva
en funcién de la competencia objeto del
mancomunamiento

Estado de ejecucidon de proyectos: presupuestario y
programatico

Gestidn de proyectos

Prestacion de productos y servicios

Presupuestos y proyectos

Resultados del monitoreo

En el &mbito de la gestién competencial es importante destacar que al momento
del monitoreo realizado, 19 mancomunidades gestionaban una sola competencia;
dos gestionaban 2 competencias e igual nimero gestionaban 3 competencias. No
obstante, mas de la mitad (57%) de las competencias de las mancomunidades no
se ejercian, tal como se muestra a continuacion:

4 El Consorcio COMAGA no facilité la recopilacién de informacién
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Estado de las competencias
10
9
8
7
6
5
4
3
24
i
~y B | N N H B B
Agua, CINR Desechos,  Fomento Gestion Gestion Proteccion  Seguridad TTTSV Vialidad
alcantarillado saneamiento productivo ambiental publica derechos  ciudadana
M Ejercida ® Presenta avances ™ No ejercida

Sobre la base de los criterios descritos para el monitoreo a mancomunidades, en el
subcomponente de conocimientos previos y capacitacidn, el 65%, correspondiente
a 13 mancomunidades, asegura conocer los lineamientos del Plan Nacional de la
competencia: el 30% (6 mancomunidades) aseguran desconocer sobre el tema
planteado y el restante 5% (1 mancomunidad) no proporcioné esta informacion.

En lo referente procesos de capacitacion en los que han participado las
mancomunidades, 9 mancomunidades, correspondiente al 45%, aseguran haber
participado de algun tipo de capacitaciéon en el &mbito de la competencia, entre
tanto que el restante 55%, correspondiente a 11 mancomunidades, asegura no
haber participado en jornada de capacitacion alguna.

Conocimiento de lineamientos Mancomunidades que han
Plan Nacional de la competencia recibido capacitacion

En el subcomponente presupuesto y proyectos, en el afio 2013, las
mancomunidades alcanzaron un valor de US$ 4,6 millones para inversion, de los
cuales se ejecuto el 66%.
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Monto de inversiony ejecucion 2013
4.000.000 120%
3.500.000 - 200% 100%
92% A i 93% 100%
3.000.000 85% i
. - 80%
2.500.000 -
2.000.000 - 60%
1.500.000 -
- 40%
27%
1.000.000 2
L 20%
500.000 -
o -% - . e %
CENTRO NORTE CAMILO PONCE Y COSTALIMPIA PUEBLO CANARI TTTSV-TUNGURAHUA TTTSV-PASTAZA CUENCA BAJARIO LAGO SAN PABLO
MANAB{ GUABO PAUTE
®Aprobado MEjecutado A % de ejecucion

Los proyectos ejecutados y en ejecucion en el periodo 2013 y 2014 de las
mancomunidades monitoreadas, corresponden en su mayoria a las competencias
de proteccidn integral de derechos, agua potable y desechos sélidos, como se
detalla a continuacidn:

Tabla 5: Proyectos ejecutados y en ejecucion, periodo 2013-2014

MANCOMUNIDAD Proyectos 2013 Proyectos 2014

Investigacién quimica del agua potable
(asesoria)

Construccion de la linea de
Centro Norte de Manabi |transmision de la planta de |Construccion de la linea de
tratamiento de agua potable,|transmision de la planta de

la Estancilla, Loma la tratamiento de agua potable, la
Atravesada. Estancilla, Loma la Atravesada.

Articulacion de gestion de igualdad,
derechos y género

Estudio para definir el perfil del
maltrato a nifios y adolescentes

Linea base del maltrato a
nifios y adolescentes;
analisis situacional de los
casos atendidos en la Junta
de Proteccion de Derechos

Analisis situacional de los casos de
Frente Sur Occidental de maltrato atendido por la Junta

Tungurahua

Estudio preliminar para la
contratacién de consultoria para la
elaboracién del plan de manejo
integral de desechos sé6lidos

Fortalecimiento de cadenas
productivas

Estudio de pre factibilidad
para incrementar la Incrementar la cobertura de agua
cobertura de agua potable |potable del 22% al 60%

Rio Due-Agua para el
buen vivir
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MANCOMUNIDAD Proyectos 2013 Proyectos 2014

Estudio de factibilidad para
el manejo de desechos
Mundo verde Sumak solidos .,
Kawsay - Construccion de c.eldas emergentes
Construccion de celdas para desechos sélidos
emergentes para desechos
solidos
Construccion del Centro de acogida
Junta mancomunada de para nifios y adolescentes maltratados
proteccion de derechos de
la nifiez y adolescencia Prevencion y atencion de salud de
nifios y adolescentes

Fuente: CNC, septiembre 2014.
4. Resultados globales del monitoreo a mancomunidades

En la siguiente tabla se observa el resultado general del monitoreo a
mancomunidades, esto es en lo que respecta a los ambitos: desarrollo institucional,
y gestion de las competencias.

Tabla 6: Resultado del monitoreo a mancomunidades

Gestion de las competencias
MANCOMUNIDADES : De?a”.olml -
Instituciona Competencias Se ejerce
Fomento productivo Si
Frente Sur Occidental Alto Proteccién integral de derechos Si
Desechos sélidos No
Costa Limpia Alto Desechos sélidos Si
TTTSV de GADM de Tungurahua Alto TTTSV Avances
Agua Potable Si
Centro Norte de Manabi Medio
Desechos sélidos No
Cuenca del Lago San Pablo Medio Desechos sélidos No
CINR Si
GADP del Norte Medio
Fomento productivo No
TTTSV de GADM de Pastaza Medio TTTSV Avances
Cuenca Media Baja del Rio Paute Medio Proteccién integral de derechos Si
G?S.tlon integral de Residuos Medio Desechos sdlidos No
Sélidos en Imbabura
Pueblo Cafiari Medio Desechos sélidos Si
Intggrapmn Municipal de Zamora Medio TTTSV No
Chinchipe




Consejo Nacional de Competencias

MANCOMUNIDADES

Desarrollo

Gestion de las competencias

Junta Mancomunada de
Proteccién de Derechos de la Medio Proteccién integral de derechos Si
Nifiez y Adolescencia
Corretljo? Turistico Centro Bajo Fomento productivo No
Amazonico
Conga Bajo Gestion publica No
Zona Norcentral del DMQ Bajo Fomento productivo Si
Camilo Ponce Enriquez y El . Desechos sélidos y saneamiento
Bajo . No
Guabo ambiental
Rio Due Bajo Agua Potable y alcantarillado Avances
Vialidad No
Mavarcuj Bajo Fomento productivo No
Gestion ambiental No
Sucumbios Bajo TTTSV No
GADM del Norte de la Provincia i Szl i mrle No
de Esmeraldas
Mundo verde o del Buen Vivir Bajo Desechos sdlidos No
TTTSV de GADM de Cotopaxi Bajo TTTSV No

Fuente: CNC, septiembre 2014.

5. Hallazgos importantes

Una de las responsabilidades de las mancomunidades y consorcios constituye la
promocion del desarrollo y del buen vivir a través de la dotacidn de servicios de
calidad. De alli que el analisis de la informacion si bien es integral, permite
especificaciones que proporcionan hallazgos puntuales.

El monitoreo permiti6o evidenciar que el 40% de las mancomunidades y dos
consorcios disponen de planes estratégicos o su equivalente.

En lo que respecta a la sostenibilidad de la gestion competencial se la analiz6é en
funcién del personal con nombramiento con el cual cuentan las mancomunidades y
los consorcios, verificando que unicamente el 11% de funcionarios de
mancomunidades y el 18% de consorcios tienen dicha relacion de dependencia.

Es importante destacar que los convenios de mancomunamiento establecen el
domicilio de la mancomunidad, el cual puede encontrase y rotar dentro del
territorio mancomunado o puede estar definido en un solo sitio. Se evidencié que
el 5% de mancomunidades operan en instalaciones propias; el 25% mantiene
contratos de arrendamiento y el 70% utiliza instalaciones facilitadas por el GAD en
el que mantienen la presidencia del directorio de la mancomunidad. Para el caso
de los consorcios, dos arriendan sus instalaciones y el tercero utiliza la sede del
GAD.

En lo referente a la aplicaciéon de procesos y uso de herramientas de desarrollo
organizacional, se destaca que el 60% de mancomunidades no dispone de sistemas
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informaticos internos, entre tanto que el 100% de los consorcios ha implementado
alglin sistema.

Por otro lado, el 13% de las mancomunidades cuenta con procesos, herramientas y
normativa para su gestion y tan solo un 13% ha implementado algin mecanismo
de participacién ciudadana.

5.1. Necesidades de capacitacion

Uno de los resultados centrales del proceso de monitoreo y evaluacidn a la gestion
de las competencias constituye identificar las necesidades de las mancomunidades
para establecer procesos de fortalecimiento institucional. En ese contexto, el 61%
de las mancomunidades priorizd6 los siguientes temas para procesos de
capacitacion:

Planificacién institucional

Disefio de planes, programas y proyectos
Gestién administrativa y financiera

Desarrollo organizacional

Contratacion publica

Tecnologias de la comunicacién e informacion
Alcance para generar lineamientos de normativa
Mecanismos de difusion y control

Mecanismos de participacién ciudadana
Sistemas de informacion y transparencia

6. Conclusiones y recomendaciones

* Las mancomunidades y consorcios evidencian debilidad en su desarrollo
institucional, lo cual requiere de wuna intervencion intensiva de
fortalecimiento, tanto para la consolidacion de su estructura como para la
prestacion de servicios.

 La falta de recursos propios y la dependencia de los aportes de los
miembros de la mancomunidad limitan su consolidacion.

* Las autoridades no visualizan las potencialidades que pueden desarrollar
las mancomunidades y consorcios en la gestion local y con ello, la mejora de
los servicios publicos.

* Las mancomunidades no cumplen a cabalidad con el objetivo para el cual
fueron creadas.

* Faltan mecanismos de comunicacién y articulaciéon adecuada entre la
mancomunidad y los GAD miembros.

* EI CNC debe generar normativa, herramientas y mecanismos para fomentar
el desarrollo de las mancomunidades y consorcios.
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