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INTRODUCCION

El Consejo Nacional de Competencias, como organismo técnico del Sistema
Nacional de Competencias y conforme al mandato Constitucional y Legal, cumple
con la funcion de organizar e implementar el proceso de descentralizacion en el
territorio nacional, dictando para el efecto las Resoluciones que transfieran las
competencias exclusivas, adicionales y residuales a los gobiernos auténomos
descentralizados y fortaleciendo las capacidades institucionales de los niveles
subnacionales.

En el marco de sus atribuciones y los compromisos acordados en la Carta
Compromiso suscrita con el Alcalde y Representante Legal del Gobierno
Autdonomo Descentralizado Municipal del cantén Cuenca y los Presidentes de
las Juntas Parroquiales Rurales del cantén; el Consejo Nacional de Compe-
tencias, a través de las Direcciones de Articulacion Territorial y Resolucion de
Conflictos y de Monitoreo y Evaluacion a GAD, ha brindado la asesoria técnica
y legal, dentro del proceso de delegacion que inicia el Gobierno Auténomo Mu-
nicipal de Cuenca.

Este trabajo recopila informacion de la capacidad operativa de los 21 Gobiernos
Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales, (GADPR), los modelos de
gestion diferenciados vy las facultades y atribuciones del nivel municipal y parro-
quial.

El CNC pone a disposicion de los Gobiernos Autdbnomos Descentralizados, aca-
démicos, investigadores y publico en general, el presente instrumento técnico,
con el que, partiendo de la voluntad politica de sus actores, le permitira con-
solidar el proceso de delegacion de competencias a favor de sus Gobiernos
Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales, destinados a brindar una
prestacion de servicios publicos de éptima calidad, eficiencia, eficacia y calidez,
en beneficio de su poblacion.
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Antecedentes

ANTECEDENTES

El modelo de descentralizacion busca superar las deficiencias en la distribucion y
redistribucion de recursos, generar equidad y cohesion territorial, para fortalecer el
proceso de democratizacion del Estado. Es asi que, la Constitucion de Montecristi del
afo 2008, marca un verdadero hito en la forma de organizacion del Estado, al determinar
las competencias exclusivas de cada nivel de gobierno vy la obligacién de ejercer cada
una de ellas, mismas que se encuentran estipuladas en el Cédigo Organico de Organiza-
cion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD).

Bajo este nuevo marco constitucional y legal se conceptualiza el Estado descentralizado,
a través del cual, todos los niveles de gobierno tienen la obligacion de observar la unidad
territorial como expresion de soberania del pueblo ecuatoriano; es asi que, los Gobiernos
Auténomos Descentralizados (GAD), deberan trabajar conjuntamente en la construccion
del desarrollo justo, equilibrado y equitativo del territorio nacional, ademas de acordar
mecanismos de articulacion para la gestion de sus competencias y el uso eficiente de
SUS recursos.

En este contexto’ el GAD Municipal de Cuenca expreso su voluntad politica de delegar
las competencias a los 21 GAD Parroquiales Rurales, esta expresion de autonomia de
los niveles de gobierno se materializo en la suscripcién de la carta compromiso del 8 de
febrero del 2015, en este espacio el CNC como ente rector del proceso de descentrali-
zacion se comprometié a brindar asesoria y asistencia técnica para identificar en forma
participativa las competencias y productos susceptibles de ser delegados.

Cabe sefalar que la premisa que guio el proceso participativo de la delegacion de la
competencia de uso y ocupacion del suelo estuvo orientada a establecer en territorio una
adecuada articulacion entre los niveles de gobierno de manera que puedan brindar a la
poblacion un acceso equitativo a bienes y servicios publicos de calidad.

1 Carta Compromiso de fecha 8 de febrero de 2015
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Antecedentes

El Consejo Nacional Competencias, conjuntamente con el Gobierno Autdnomo
Descentralizado Municipal de Cuenca, con fecha 7 de diciembre de 2015 marcé una
hoja de ruta, en la que establecié las actividades a desarrollar dentro del marco de la
Carta Compromiso, a fin de identificar las competencias a delegar, con su respectiva
matriz de productos y servicios, ademés de evaluar la capacidad institucional de los GAD
parroquiales rurales; trabajo técnico-juridico que servird para que el proceso de delega-
¢idn tenga un sostenimiento afianzado en el tiempo.

Como resultado del andlisis realizado a las ordenanzas del GAD de Cuenca, se logré
identificar la primera competencia a delegar siendo esta la de uso y ocupacion del suelo,
para ello se trabajé en la revision minuciosa de 26 ordenanzas, en este contexto el GAD
Municipal de Cuenca expreso su voluntad politica de delegar las competencias a los 21
GAD Parroquiales Rurales, esta expresion de autonomia de los niveles de gobierno se
materializd en la suscripcion de la carta compromiso del 8 de febrero del 2015, en este
espacio el CNC como ente rector del proceso de descentralizacion se comprometio a
brindar asesoria y asistencia técnica para identificar en forma participativa las competen-
cias y productos susceptibles de ser delegados.

Cabe sefalar que la premisa que guid el proceso participativo de la delegacion de la
competencia de uso y ocupacion del suelo estuvo orientada a establecer en territorio
una adecuada articulacion entre los niveles de gobierno de manera que puedan brindar
a la poblacién un acceso equitativo a bienes y servicios publicos de calidad. ambitos de
accion con sus respectivas facultades; y, la identificacion de las facultades tanto del nivel
de gobierno municipal como del GAD parroquial rural.

Del estado actual de la competencia se identificd que los ambitos de la competencia de
uso y ocupacién de suelo son: Urbanismo y planificacién urbana, permisos de construc-
cion, actividades de comercio, uso del espacio para publicidad y propaganda exterior;
ademas de las facultades de rectoria, planificacion, control, regulacion y gestion de la
competencia para el nivel de gobierno municipal y las parroquias rurales.

Otro de los informes habilitantes, realizado dentro del estudio técnico de delegacion,
es el de capacidad operativa de los 21 GAD parroquiales rurales del cantén Cuenca,
documento que seré el sustento para fortalecer institucionalmente a los GAD parroquia-
les rurales. Cabe indicar que el referido informe obedece a la metodologia de capacidad
institucional elaborada por el Consejo Nacional de Competencias, misma que permite
evaluar desde €l eje operativo y estratégico a los GADPR,; para ello se recogio la informa-
cion primaria a través de un formulario entregado a los delegados del GAD municipal de
Cuenca, quienes levantaron la informacién, que fue sistematizada y tabulada por el CNC,
dando como resultado la capacidad institucional de los 21 GAD parroquiales rurales de
Cuenca.
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Antecedentes

Este proceso de delegacion, obedece a la voluntad politica de una autoridad como el
Alcalde del gobierno autdnomo descentralizado del canton Cuenca, que a través de este
modelo de gestion, busca mejorar la prestacion de los servicios a la poblacion del nivel
de gobierno rural, promoviendo el desarrollo equitativo, solidario, econémico del pais.
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Marco Normativo
Constitucional y Legal

| Marco Normativo
Constitucional y
Legal

2. Marco Normativo Constitucional y Legal.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, a partir del afio 2008,
traza un nuevo modelo de Estado, en el que recupera el rol de la planificacion y
puntualiza los lineamientos generales sobre las organizaciones territoriales,
vinculando el concepto de gobierno auténomo descentralizado con la
definicion de las competencias de cada nivel de gobierno.

Es asi que, el articulo 1 de la Constitucion, determina la vision del Estado,
convirtiéndose en el pilar fundamental del proceso de descentralizacion en
el Ecuador al disponer que: “[...] El Ecuador es un Estado constitucional de
derechos vy justicia, social, democratico, soberano, independiente, unitario,
intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y se
gobierna de manera descentralizada [...]".

A fin de garantizar los derechos consagrados en la Constitucion, el
Ecuador adopta este modelo de descentralizacion, a través del cual busca la
participacion activa del estado en su conjunto en el ejercicio de las
competencias, destinadas a satisfacer de mejor manera las necesidades
territoriales existentes dadas su proximidad con la poblacién.

El modelo de descentralizacion propende a la equidad territorial y la
eficiente prestacion de servicios publicos, erradicando la inequitativa distribu-
cion de recursos para de esta forma contribuir a la construccion de un estado
democratico para el Buen Vivir con esta distribucion del poder y los recursos
nacionales, privilegia la gestion de las competencias, bajo los principios de
equidad y subsidiariedad.

17



Marco Normativo

Constitucional y Legal

La Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 260 prevé que
el gjercicio del régimen de competencias exclusivas no excluird el ejercicio
concurrente de la gestion en la prestacion de servicios publicos y actividades
de colaboracion y complementariedad entre los distintos niveles de gobierno;
en tanto que, el articulo 264, establece las competencias exclusivas del nivel
municipal, entre ellas la de gjercer el control sobre el uso y ocupacion de suelo en
el canton, prevista en el numeral 2 del mandato Constitucional, en concordancia
con el articulo 55 literal b) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, COOTAD.

Bajo los principios que rigen el Sistema Nacional de Competencias, los
gobiernos autébnomos descentralizados podran mejorar el ejercicio de sus
competencias y la prestacion de servicios publicos a los ciudadanos, a través
de modelos de gestibn como: mancomunidades o consorcios, co-gestion,
delegacion, en forma directa o por contrato.

El COOTAD en su articulo 279, establece que los gobiernos autbnomos
descentralizados regionales, provinciales, metropolitanos o municipales,
tienen la facultad de delegar la gestion de sus competencias a otros niveles de
gobierno sin que esto signifique la pérdida de titularidad de la competencia
otorgada constitucionalmente. En esta guia se desarrollara el modelo de
“Delegacion de Competencias” como menciona el COOTAD en los articulos
275y 279, para el efecto contara con acto normativo del érgano legislativo
correspondiente?.

Para iniciar el proceso de delegacion, las partes deben suscribir
voluntariamente un convenio, dentro del cual asumen compromisos y establecen
condiciones propias, destinadas al efectivo ejercicio de la competencia con sus
respectivos recursos financieros; teniendo presente que ningun nivel de
gobierno podra delegar la prestacion de servicios publicos que le hubiere
delegado otro nivel de gobierno?®, . Los gobiernos autonomos descentralizados
parroquiales rurales prestaran sus servicios en forma directa, por contrato o
gestion compartida, mediante la suscripcion de convenios con los gobiernos
provinciales y con las respectivas comunidades beneficiarias.

2 Norma concordante con el articulo 57 literal x) del COOTAD, que sefiala como atribucion propia del
concejo municipal el regular y controlar mediante la correspondiente normativa legal el uso de suelo en
el territorio del cantén.

% Inciso final del articulo 275, del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentrali-
zacion.
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Marco Normativo

Constitucional y Legal

Entre los ingresos propios de los GAD parroquiales rurales, se encuentran
los provenientes de la delegacion que a su favor realicen otros niveles de
gobierno, segun lo dispuesto en los articulos 187 y 189 del COOTAD. El Alcalde
dentro de sus facultades podra, suscribir contratos, convenios e instrumentos
que comprometan al gobierno autbnomo descentralizado municipal, para lo

cual, de conformidad con lo previsto en el articulo 60 literal n) del COOTAD,
debera contar con la autorizacion del Concejo Municipal.

El Estado Central y los gobiernos auténomos descentralizados adoptaran
politicas integrales y participativas de ordenamiento territorial urbano y de uso
del suelo, que permitan regular el crecimiento urbano, el manejo de la fauna
urbana e incentiven el establecimiento de zonas verdes, conforme lo indica el
articulo 415 del Cédigo de Planificacion y Finanzas Publicas, en concordancia
con el articulo 44 del invocado cuerpo legal que manifiesta: “[...] los gobiernos
auténomos descentralizados municipales y metropolitanos les corresponde
realizar planes de ordenamiento territorial, que conlleven a la regulacién, control
y sancién de uso y ocupacion del suelo en el territorio del cantén [...]".

Bajo los antecedentes y normativa legal citada, el gobierno auténomo
descentralizado municipal del cantén Cuenca, con el objetivo de mejorar la
prestacion de los servicios publicos a sus ciudadanos y en el gjercicio de sus
competencias, tienelafacultad politica para delegara sus 21 gobiernos autbnomos
descentralizados parroquiales rurales competencias que bajo los principios de
unidad, subsidiaridad, equidad interterritorial, participacion ciudadana entre
otros, propendan a brindar servicios publicos eficientes de calidad y calidez.
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E] Proceso de
Delegacion

3. Proceso de Delegacion

3.1. Planificacion del proceso de delegacion

En esta etapa corresponde el disefno del informe, su producto es un documento
que describe este plan, para ello se definen tres fases:

1. Fase de preparacion.
2. Fase de recoleccion, organizacion y andlisis de la informacion.
3. Fase de Sintesis y Validacion.

3.1.1. Fase de preparacion

El proceso de delegacion inicid con la revision y analisis de 26 ordenanzas
correspondientes a la normativa cantonal, sobre la competencia de uso y
ocupacion de suelo, este andlisis legal y técnico permitié la elaboracion de la
matriz de productos y servicios y las correspondientes facultades para cada
nivel de gobierno. Asi el equipo técnico del gobierno auténomo descentralizado
municipal de Cuenca y el CNC trabajaron en conjunto con la metodologia
detallada a continuacion:

3.1.2. Fase de recoleccion, organizacion y analisis de la informacion
Para la recopilacion de la informacion primaria y secundaria se contd con:
1. Elaboracion de la guia metodoldgica. (Anexo 1).
2. Recopilacion y ordenamiento de la informacion.

3. Elaboraciéon de matrices de informacién de las ordenanzas de uso y
ocupacion del suelo para obtener productos y servicios. (Anexo 2).
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Proceso de Delegacion

4. Validacion de documentos con los servidores publicos del GAD
municipal de Cuenca. Una vez elaborados y validados estos
insumos técnicos se obtuvo el ambito, facultades y atribuciones
para los dos niveles de gobierno.

3.1.2.1 Analisis institucional respecto de la competencia

Con el propdsito de formular el modelo de gestion para el ejercicio
de la competencia de uso y ocupacion del suelo, se debe partir de la
estructuraorganicafuncional delgobierno autbnomo descentralizado municipal de
Cuenca donde se detalla la Direccion que tiene a su cargo el ejercicio de la
misma. En enero de 2011, se expidid el estatuto organico funcional por
procesos de la Corporacion Municipal de Cuenca, que responde a la dinamica
de desarrollo del cantén Cuenca y comprende la articulacion por ambitos de
competencia, que facilita la planificacion y la coordinacion de los distintos ambi-
tos de la Corporacion y sus empresas desconcentradas de acuerdo al siguiente
contenido:

Capitulo 1: Base Normativa.
Capitulo 2: Plan de reforma estructural de la llustre municipalidad de Cuenca
Capitulo 2.1: Principios institucionales.
Capitulo 2.2: Estatuto Organico Funcional por Procesos.

Articulo 1: Expedir el Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos.
Articulo 2: Competencias exclusivas del GAD Municipal de Cuenca.
Articulo 3: Estructura organizacional por procesos.
Articulo 4: Procesos del GAD Municipal de Cuenca:

® | 0s procesos gobernantes.

¢ | 0s procesos agregadores de valor o misionales.

¢ | 0s procesos habilitantes.
Articulo 5: Puestos Directivos
Articulo 6: Del Concejo Municipal.
Articulo 7: De la Alcaldia.
Articulo 8: De la Secretaria del Concejo Municipal.
Articulo 9: De la Vice Alcaldia.
Articulo 10: Estructura Organizacional por Procesos.
Articulo 11: Estructura Béasica Alineada a la Estructura Organizacional.
Articulo 12: Representacion Gréficas.
Articulo 13: Misidn, Atribuciones y Responsabilidades de los Procesos de la

llustre Municipalidad de Cuenca. Disposicion General.
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Proceso de Delegacion

Estructura Organica de la Corporacion Municipal de Cuenca, y
Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos.

CONCEJO
MUNICIPAL

DIRECCIGN GESTION
DE RIESGOS
o

DIRECCION DE DIRECCION DE
RELACIONES EXTERNAS COMUNICACION SOCIAL

SECRETARIA DE SECRETARIA DE SECRETARIA DE SECRETARIA DE SECRETARIA DE
GOBIERNO Y PLANEAMIENTO MOVILIDAD DESARROLLO INFRAESTRUCTURA Y
ADMINISTRACION TERRITORIAL HUMANO OBRAS PUBLICAS

Fuente: Estatuto Organico Funcional por procesos del GAD de Cuenca.

Secretaria del Concejo
municipal

il

La estructura organica comprende los siguientes niveles:
Nivel Politico y de Decision

Integrado por:

Concejo Municipal

Alcaldia

Vice Alcaldia

Secretaria de Gobierno y Administracion
Secretaria de Planeamiento Territorial
Secretaria de Movilidad

Secretaria de Desarrollo Humano

Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas

Nivel Asesor

Integrado por:
Sindicatura

Auditorfa interna
Relaciones externas
Comunicacion Social
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Proceso de Delegacion

Nivel de Gestion y Ejecucion
Integrado por:

Secretaria General de Admision.

Direccion Administrativa

Direccion de Desarrollo Institucional y Talento Humano
Direccion Financiera

Direccion de Informatica

Direccion de Descentralizacion y Participacion Rural y Urbana
Registro de la Propiedad

Direccion de Areas Histéricas y Patrimoniales
Direccion de Avaluos, Catastros y Estadistica
Direccion de Planificacion

Direccion de Control

Direccion de Transito

Direccion de Cultura, Educacion y Recreacion
Direccion de Desarrollo Social y Econdmico

Direccion de Salud

Direccion de Obras Publicas

Unidad Ejecutora de Proyectos

Direccion de Fiscalizacion

Nivel de Gestion y Ejecucion Desconcentrada

Esta integrado de la siguiente forma:

En coordinacion con la Secretaria de Gobierno y Administracion:
Consejo de Seguridad Ciudadana

Guardia Ciudadana

Fundacién lluminar

En coordinaciéon con la Secretaria de Planeamiento Territorial:
EMAC EP

EMUVI EP

CGA

Fundacion el Barranco

Fundacién Jardin Botanico

En coordinacion con la Secretaria de Movilidad:

Corporacion Aeroportuaria

EMOQV EP

En coordinacion con la Secretaria de Desarrollo Humano:
EMUCE EP

EMURPLAG EP

EDEC EP

ACUDIR

INVEC
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Proceso de Delegacion

Fundacién de Turismo

Consejo de la Nifiez y Adolescencia
Consejo Cantonal de Salud

Junta Cantonal de la Nifiez y Adolescencia
Accién Social Municipal

Hospital de La Mujer y el Nifo

Bienal de Cuenca

FARMASOL EP

En coordinacion con la Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas:
ETAPA EP

De la informacion anterior se deduce que la Direccion de Control Municipal
forma parte del nivel de gestidon y ejecucion, regulada por la Secretaria de
Planeamiento Territorial.

La Direccion de Control esta alineada a la mision y vision institucional debido
a que sus actividades son autbnomas, presenta una linea propia acorde a su
desempeno.

“Velar por el cumplimiento de las normas, ordenanzas, Leyes y demas

regulaciones que reglamente el ordenamiento urbano y rural del cantén de
Cuenca™

FUNDACION
e
PLANEAMIENTO | BARRANCO

TERRITORIAL

DIRECCION DE
AVALUOS,

DIRECCION DE AREAS DIRECCIGN DE
HISTORICAS ¥ DIRECCION DE CONTROL
PATRIMONIALES CATASTROS PLANIFIGAGION MUNICIPAL

Fuente: Estatuto Organico Funcional por procesos del GAD de Cuenca

Elaboracion: CNC

4 Estructura orgénica de la Corporacién Municipal de Cuenca, y Estatuto Orgéanico de Gestiéon Organiza-
cional por Procesos.
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Proceso de Delegacion

De acuerdo al Reglamento de Estructura Funcional®, las funciones de la
Direccion de Control Municipal, se organizan mediante:

1.- Aprobacion de proyectos;

2.- Control urbanistico;

3.- Control de uso de espacios publicos; vy,
4.- Control de higiene y medio ambiente.

3.1.2.2 Descripcion de la infraestructura fisica de la Direccion de
Control Municipal

La infraestructura de la Direccién de Control Municipal® se divide en tres
bloques, donde se encuentran las areas administrativas y operativas mismas
que se detallan a continuacion.

BLOQUE 1

Oficina 101.- Inspectores de Suelo
Oficina 102.- Ventanillas

Oficina 103.- Archivo

Oficina 104.- Informacion

Oficina 105.- Inspectores de Ornato
Ofician 106.- Cadeneros

BLOQUE 2. Planta Baja

Oficina 201.- Control de Construcciones. (Area Rural)
Oficina 202.- Control de Construcciones. (Area Rural)
Oficina 203.- Control de Construcciones. (Area Urbana)
Oficina 204.- Higiene

Oficina 205.- Unidad de Minas

Oficina 206.- Via Publica

Oficina 207 Jefe Control Urbanistico

BLOQUE 2 Planta Alta

Oficina 208.- Aprobacién de Proyectos
Oficina 209.- Aprobacién de Proyectos
Oficina 210.- Delegaciones

Oficina 211.- Direccion

Oficina 212 Sistemas

5 De fecha 29 de marzo de 2004

6 Direccion: Av. 12 de abril 2-59 y Av. Paucarbamba, junto al Banco del Estado. Cuenca.
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BLOQUE 3

Oficina 301.- Licencias Urbanas
Oficina 302.- Licencias Urbanas
Oficina 3083.- Licencias Rurales
Oficina 304.- Licencias Rurales
Oficina 305.- Topografos
Oficina 306.- Topografos

Recursos Humanos
Un arquitecto con experiencia en uso y ocupacion del suelo.
Recursos Tecnoldgicos

Auto CAD

ArcGis 9.3

Civil CAD

Antivirus

Software especializado en equipos de topografia.

3.1.2.3 Andlisis legal de las ordenanzas de uso y ocupacion del suelo.

Este andlisis conllevo la revision de 26 ordenanzas de la competencia y el Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, (PDyQOT), al afio 2030, cuyo objetivo
principal se define asi: “[...] El desarrollo socio —econdmico de la localidad y una
mejora en la calidad de vida; asi como la gestion responsable de los recursos
naturales, la proteccion del medio ambiente y la utilizacion racional del territorio”,
el mismo que estéa en vigencia desde diciembre del 2011 [...]".

El andlisis legal de las 26 ordenanzas de la competencia de uso y ocupacion
del suelo, se orientd a obtener los productos y servicios de la competencia, a
continuacion se describe el contenido de estas ordenanzas:

e Ordenanza que sanciona el plan parcial de urbanismo de la pa-
rroquia Sinincay, sector cruce de El Carmen periodo 2010-2028,
contiene determinaciones para el uso y ocupacion del suelo urba-
no y el plan vial y reserva de suelo para el equipamiento comuni-
tario. Este plan tiene como objetivo la localizacion espacial de la
poblaciéon y la implementacion de diferentes actividades produc-
tivas, comerciales, culturales y de convivencia. La ordenanza fue
publicada en el Registro Oficial No 262 del 13 de marzo 2012.

7 Ordenanza de aprobacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantén Cuenca, 3 de
diciembre de 2011.
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e Ordenanza que tiene como objetivo establecer los procedimientos de

titularizacioén, regularizacion de los derechos de propiedad, participacion
y adjudicacion administrativa de inmuebles para los usos de vivienda
y conservacion del territorio como lo dispone el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del cantdon Cuenca, publicada en el Registro
Oficial N° 726 de 18 de junio de 2012.

e Ordenanza que sanciona el Plan de Ordenamiento Urbano Parroquial

de Ricaurte del cantdon Cuenca, en cuyo contenido constan determi-
naciones para el uso y ocupacion del suelo urbano, con el objetivo de
encaminar a la parroquia de Ricaurte hacia un desarrollo arménico y
equilibrado con criterios de sostenibilidad del area urbana, publicada en
el Registro Oficial N° 286 de 11 de mayo de 2012.

Ordenanza que sanciona el Plan de Ordenamiento Territorial de la
cabecera urbano parroquial de El Valle 2012, que contiene determina-
ciones para el uso y ocupacion del suelo urbano, el plan vial y reserva
de suelo para equipamiento comunitario; formulando el Plan de Ordena-
miento Territorial de la cabecera urbano parroquial del Valle, publicada
en el Registro Oficial Suplemento N° 310 de 04 de julio de 2012.

e | a Ordenanza que aprueba el plano del valor del suelo urbano vy rural,

de los valores de las tipologias de edificaciones, los factores de
correccién del valor de la tierra y edificaciones vy las tarifas, que regiran
para el bienio 2012-2013, misma que se encuentra publicada en el Re-
gistro Oficial N° 602 de fecha 22 de diciembre de 2011.

¢ Ordenanza que sanciona el plan de ordenamiento urbano parroquial de

Tarqui, que contiene determinaciones para el uso y ocupacion del suelo
urbano, plan vial y reserva de suelo para equipamiento comunitario la
misma se encuentra vigente y rige para la cabecera Urbana Parroquial
de Tarqui, constituida por el territorio delimitado mediante el “Plan de
ordenamiento Urbano — Parroquial de Tarqui”. Normativa publicada en
el Suplemento del Registro Oficial No. 352 de 30 de octubre de 2010.

¢ Ordenanza que aprueba el plano del valor del suelo urbano vy rural, de

los valores de las tipologias de edificaciones, los factores de correccion
del valor de la tierra y edificaciones y las tarifas, que regiran para el
afio 2010; cuya reforma se encuentra publicada en el Registro Oficial
Suplemento N° 352, de 30 de diciembre del 2010.
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¢ Ordenanza que autoriza el plano del valor del suelo urbano, parroquial
y rural de los valores de las tipologias de edificaciones, los factores de
correccion del valor de la tierra y edificaciones vy las tarifas, que regiran
para el bienio 2008-2009, que aprueban los planos del valor base del
suelo para propiedades urbanas, urbano parroquiales y de las propie-
dades rurales en funcion de los valores de las manzanas y localidades
previamente definidas, publicada en Registro Oficial N° 242 de fecha
29 de diciembre de 2007.

e Reglamento para la aplicacion de la Ordenanza para la administracion
control y recaudacion del impuesto a los espectaculos publicos y el
control del proceso correspondiente a la determinacion del impuesto
a los espectaculos publicos, cuerpo legal que se encuentra publicado
en el Registro Oficial N° 186 de fecha 12 de enero de 2006.

¢ Reglamento para la aplicacion de la Ordenanza que reglamenta la
determinacion administracion control y recaudacion del impuesto a
los espectaculos publicos®.

¢ Ordenanza que regula la determinacion administrativa y recaudacion
del impuesto a los predios urbanos para el bienio 2006-2007, que
determina los impuestos a la propiedad urbana, todos los predios
ubicados dentro de los limites de las zonas urbanas de la cabecera
cantonal y de las demas zonas urbanas del canton, Ordenanza publi-
cada en el Registro Oficial N° 117 de fecha 30 de diciembre de 2005.

e Proyecto de Reforma, actualizacion, implementacion y codificacion
de la Ordenanza que sanciona el Plan de Ordenamiento Territorial del
Cantén Cuenca, con las determinaciones para el uso y ocupacion
del suelo urbano, que esta divulgada en el Registro Oficial N°. 84 de
fecha 19 de mayo del 2003, y rige al conjunto de asentamientos hu-
manos del territorio del cantdn Cuenca®.

e (Ordenanza que sanciona el Plan de Ordenamiento Territorial de la Pa-
rroquia San Joaquin, en la que existen determinaciones para el uso y
ocupacion del suelo de la zona de proteccion agricola, forestal, gana-
dera y natural, para los territorios pertenecientes a la parroquia rural
de San Joaquin del cantén Cuenca; acto normativo que fue publicado
en el Registro Oficial N° 364 de 09 de junio de 2001; y la reforma que
contiene la codificacion a la indicada ordenanza, que circula en la Edi-
cion Especial N° 99 del Registro Oficial, de 13 de diciembre de 2010.

8 Registro Oficial Suplemento N° 25 de fecha 06 de marzo de 2008

9 La palabra “Proyecto [...]" se eliminé a través de una Fe de Erratas.
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Plan de Ordenamiento Territorial del canton Cuenca, misma que contie-
ne disposiciones para el uso y ocupacion del suelo urbano, el conjunto
de asentamientos humanos del territorio del cantén Cuenca y divide al
territorio por areas urbanas y de influencia inmediata de la ciudad de
Cuenca, publicada en el Registro Oficial 379 N° 08 de agosto de 1998.

Reglamento del Plan Director de Desarrollo Urbano de la ciu-
dad de Cuenca, ordenanza divide en la parte sustantiva y defi-
ne los términos empleados para una mejor comprension; tam-
bién la norma objetiva que determina las caracteristicas técnicas
a las que deben sujetarse todas las normas, y que fue publi-
cada en el Registro Oficial N° 415 del 22 de octubre de 1973.

Ordenanza que norma la ubicacion o emplazamiento, la cons-
truccion, reconstruccion y funcionamiento de Gasolineras o Cen-
tros de Servicio y Servicios Compatibles en el Cantén Cuenca.

Ordenanza para el control de las zonas urbanas, de expansion urba-
nay rural del Canton Cuenca, cuya aplicacion se da por zonificacion;
la que regula las actividades del comercio ambulatorio y otras, en los
espacios publicos del Area Urbana del cantén Cuenca, esta regula-
cion lo realiza a través de la prohibicion de los espacios y areas de
uso publico con fines distintos a los de su naturaleza.

Ordenanza para regular la planificacion y ejecucion de proyectos habi-
tacionales de interés social en la modalidad de urbanizacion y viviendas
progresivas, que contiene procedimientos para proyectos publicos y
privados que favorezcan soluciones habitacionales de interés social.

La Ordenanza para la aprobacion de parcelaciones y urbanizaciones
de predios que se encuentran dentro del sector urbano de Cuenca
y sus cabeceras parroquiales rurales, para las areas de construccion
comunitaria.

La Resolucion para la aprobacion de cambio de uso de suelo y
venta de lotes y fajas pertenecientes al patrimonio del Gobier-
no Auténomo Descentralizado Municipal de Cuenca, misma que
regula a los lotes calificados como bienes de dominio publico.

La Ordenanza que regula la contribucion comunitaria en par-
celaciones y urbanizaciones que se encuentran dentro del sec-
tor urbano del cantdén Cuenca y sus cabeceras parroquiales ru-
rales que impone porcentajes de contribuciones comunitarias.
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Ordenanza de tasas por concepto de uso de ductos para ser-
vicios de Telecomunicaciones u otros de diversa indole, esta-
bleciendo tasas que deben pagar las personas naturales o juri-
dicas, publicas o privadas a la llustre Municipalidad de Cuenca.

LaOrdenanzaqueregulaelusodeespacios publicosy privados confines
depropaganday publicidad politicay electoral de cualquier naturaleza; y,

Finalmente la Codificacion a la Ordenanza que regula la instala-
cion y control de la publicidad y propaganda exterior en el canton
Cuenca, la que permitira la instalacion de publicidad y propagan-
da exterior exclusivamente en las medianas o bandas centrales.
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3.1.3. Informe de la capacidad institucional de los 21 GAD
Parroquiales Rurales

Como parte del proceso de asesoria y asistencia técnica que brindo el CNC
dentro del proceso de delegacion de la competencia de uso y ocupacion del
suelo, se elabord y estructuro el informe de la capacidad institucional de los
21 GAD Parroquiales Rurales. El objetivo de este informe fue determinar el
nivel de capacidad de los GAD para asumir la delegacion de la competencia
con eficiencia, eficacia, transparencia y participacion. Este informe consti-
tuyo un insumo que permitié  definir los modelos de gestion y los procesos
de fortalecimiento institucional para consolidar las capacidades de los GAD

Capacidad institucional GAD parroquiales rurales de Cuenca

Victofia del Portete

Eje operativo

| cume g san 0
\ . @ O

010 020 0.30 040 0.50 060 o70 080 0.90
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Anexo 3: Informe de capacidad institucional de las parroquias rurales del GAD de Cuenca

3.1.4 Fases de sintesis y validacion

Es importante destacar que, luego de varias reuniones de trabajo, la capaci-
dad institucional de los 21 GAD parroquiales rurales y los modelos de gestion
diferenciados con la matriz de productos y servicios, fue socializada vy
convalidada el 21 de marzo de 2016, en la que participaron servidores publicos
directivos y técnicos del GAD municipal de Cuenca; entre ellos de la Secretaria de
Planeamiento, y Direcciones de Planificacion, Financiera, Descentralizacion, de
Control Urbano, Juridica y Tesoreria.
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4. RESULTADOS DEL PROCESO DE DELEGACION

La delegacion de competencias del GAD Municipal de Cuenca a
los 21 GAD parroquiales rurales, es un hito histérico dentro del proceso de
descentralizacion, debido a que es la primera experiencia de articulacion
territorial entre dos niveles de gobiernos auténomos descentralizados.

Al efecto se realizd un estudio técnico-juridico para determinar las facultades
que corresponde al GAD municipal de Cuenca y a los 21 GAD parroquiales
rurales, constituyéndose de esta forma un sistema integral que articula los dos
niveles de gobierno y la responsabilidad de cada uno.

De esta manera el gjercicio de la competencia de uso y ocupacion del suelo
implica una gestion solidaria y subsidiaria entre el GAD municipal y los 21 GAD
parroquiales rurales, con una adecuada coordinacion inter institucional.

4.1 Matriz de productos y servicios

La matriz de productos y servicios se elaboré en base al andlisis de las
26 Ordenanzas de uso y ocupacion del suelo del GAD municipal de Cuenca, en
este analisis se identificd las facultades para el gjercicio de la competencia de
uso y ocupacion del suelo, en la Rectoria, Planificacion, Regulacion, Control y
Gestion; en los siguientes ambitos:
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Urbanismo y Planificacion Urbana; Permisos de Construccion; Uso y Ocupacion
del Suelo en Actividades de Comercio; Uso y Ocupacion del Suelo en
Actividades de Publicidad y Propaganda Exterior; Uso y Ocupacion del Suelo en
Actividades de Espectaculos Publicos; Uso y Ocupacion del Suelo para
Gasolineras; Uso y Ocupacion de Suelo para Estaciones Radioeléctricas; y
Titularizacion y Regularizacion de la Propiedad.

Ademas se determind, de acuerdo al informe de capacidad institucional dos
modelos de gestion diferenciados para la delegacion de la competencia de uso
y ocupacion del suelo, del GAD municipal de Cuenca, donde se identifica las
facultades de Rectoria, Planificacion, Regulacion, Control y Gestién en todos los
ambitos de la competencia; a los GAD Parroquiales Rurales que tendran sélo
la facultad de gestion™.

4.1.1 Facultades del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal
de Cuenca.

En el marco de la competencia de uso y ocupacion del suelo, al GAD municipal
de Cuenca le corresponde las siguientes atribuciones:

Rectoria local.- Al GAD municipal de Cuenca, le corresponde la capacidad de
emitir politicas locales en el territorio del cantén™, orientadas a acciones para el
logro de los objetivos y metas del desarrollo, definir sistemas, areas y proyectos
estratégicos de interés publico, en funcién de su importancia econdémica, social,
politica 0 ambiental en sus respectivos territorios, bajo el principio de unidad
territorial.

19 De conformidad con lo dispuesto en el articulo 64, literales d) y j) del COOTAD.

" La Reforma, Actualizaciéon, Implementacion y Codificacion de La Ordenanza que sanciona el Plan de
Ordenamiento Territorial del Cantén Cuenca: Determinaciones para el Uso y Ocupacién del Suelo Urbano
de la ciudad, el territorio cantonal lo divide en cuatro zonas:

Areas urbanas y cabeceras parroquiales rurales.

Area de influencia inmediata de la ciudad de Cuenca. Territorio rural fijado como zona de expansion
urbana.

Resto del Territorio Rural Cantonal.

Area Tampon. Territorio adyacente al centro histérico
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Planificacion local.- El GAD municipal de Cuenca podré articular las politicas,
objetivos, estrategias y acciones como parte del disefo, ejecucion y evaluacion
de planes, programas y proyectos, en los ambitos de esta competencia y de su
circunscripcion territorial.

En el ejercicio de esta facultad el GAD municipal de Cuenca sanciont el Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2011. Es importante destacar que de
conformidad con lo establecido en el articulo 65 literal a), del Codigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, (COOTAD), sefiala
que la planificacion es una facultad concurrente en los niveles de gobierno.

Regulacion local.- En el ejercicio de la competencia de uso y ocupacién
del suelo, corresponde al GAD municipal de Cuenca emitir la normatividad
técnica local necesaria para la adecuada prestacion de los servicios, dentro de
Su circunscripcion territorial por ello debera:

1. Expedir normas para el uso del espacio publico.

2. Regular las construcciones en la circunscripcion cantonal.

3. Regular el uso del espacio publico en actividades de comercio,
propaganda exterior, espectaculos publicos.

Control local.- Es la capacidad para velar por el cumplimiento de objetivos vy
metas de los planes de desarrollo, de las normas y procedimientos establecidos,
asi como los estandares de calidad y eficiencia en el gjercicio de la competencia
y en la prestacion de los servicios publicos.

Gestion local.- Se refiere a la capacidad que tienen los GAD para ejecutar
proveer, administrar servicios publicos, dentro de su circunscripcion territorial,
de acuerdo al modelo establecido. En el anexo 4 consta el modelo de gestion
del nivel de gobierno municipal y parroquial.
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En el marco de la competencia de uso y ocupacion del suelo, a excepcion
de la circunscripcion de los GAD parroquiales Rurales, al GAD municipal le
corresponden las siguientes atribuciones:

* En el ambito de “urbanismo y planificacion urbana” el GAD municipal
de Cuenca debera emitir:

1. Emitir licencias urbanisticas.
2. Aprobar parcelaciones y urbanizaciones.
3. Aprobar anteproyectos y proyectos arquitectonicos.

e Al GAD municipal de Cuenca en el ambito de “permisos de
construccion” le corresponde:

1. Realizar el Registro Municipal obligatorio.

2. Conceder los permisos de construccion proyectos arquitectonicos.
3. Elaborar los informes de citaciones y multas por construccion sin
permiso y por mal uso de calzadas, aceras y espacios publicos.

4. Dictar la sentencia de multa y/o demolicion.

5. Realizar los informes periddicos de cometimiento de infracciones en
construccion.

6. Efectuar las clausuras temporales de edificaciones.

7. Dictar sentencia a infractores de las edificaciones que no tengan
permiso de construccion.

8. Dictar Sentencia de Demoliciones para las edificaciones que
incumplan las normativas para Las Zonas.

9. Dictar Sentencia a infractores por alteraciones a los planos
aprobados o a las construcciones existentes.

10. Ejecutar demoliciones para las edificaciones que incumplan las
normativas.

e En el ambito de las “actividades de comercio”, el GAD municipal de
Cuenca debe:
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1. Entregar permiso de uso y ocupacion de espacio publico para
actos culturales, sociales y deportivos a realizarse dentro de los
espacios publicos.

2. Emitir los permisos y licencias de uso de espacio publico.

3. Decomisar los bienes que sean exhibidos y comercializados y
notificar la boleta de actuacién correspondiente sin la autorizacion
de Control Municipal.

. Otorgar los permisos para vendedores.

. Mantener el catastro de vendedores actualizado.

. Imponer sanciones a vendedores por mal uso de espacio publico.

. Llevar el registro temporal sustitutivo de vendedores.

o N O O b

. Imponer multas por infracciones de vendedores.
9. Revocar permisos a vendedores.

10. Renovar permisos.

11. Mantener regalias actualizadas anualmente.

e En el ambito relacionado al “uso de espacio para publicidad y
propaganda exterior” el GAD municipal de Cuenca le corresponde:

1. Emitir permiso para publicidad y propaganda exterior en la via y
espacios publicos.

2. Registrar en forma numerada y cronoldgica las solicitudes de
instalacion de publicidad o propaganda exterior.

3. Establecer multas por publicidad o propaganda exterior sin permiso
y/o incumplimiento de la normativa.

e En cuanto al “uso de espacios para espectaculos publicos” debera:

1. Otorgar permisos para eventos o espectaculos publicos en espacios
cerrados como espectaculo teatral, de épera, de revistas o varieda-
des circenses y otras de espectaculos artisticos.

2. Remitir a la Comisaria los informes de infraccion de los duefios,
representantes, intermediarios y exhibidores de los espectaculos
publicos.
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3. Imponer multas a los espectaculos publicos sin permiso y/o
incumplimiento de la normativa.

*Respecto al ambito de “uso de espacios para gasolineras” el
GAD municipal debera:

1. Emitir licencia urbanistica de acuerdo a las disposiciones emanadas
en el Plan de Ordenamiento Territorial, para Gasolineras o centros de
Servicio y servicios compatibles.

2. Aprobar los proyectos arquitectonicos, otorgar permisos de
construccion y regular la debida implantacion de edificacion de una
gasolinera, mediante la presentacion de estudios arquitectonicos,
a los que debera adjuntar los estudios aprobados por la empresa
Eléctrica, ETAPA EP, Cuerpo de Bomberos y por la Autoridad
ambiental competente.

3. Expedir la autorizacion de funcionamiento de la gasolinera,
cumpliendo con los estudios aprobados, las garantias previstas en el
articulo 14 y dafos provenientes del funcionamiento de la estacion.

4. Clausurar la estacion de servicio de manera temporal y segun la
gravedad de la falta.

5. Exigir los estudios necesarios para las reformas, mejoras y
ampliaciones que impliquen una alteraciéon o modificacion sustancial
del funcionamiento de las Gasolineras y Estaciones de Servicio.

e En el ambito del “uso de espacios para estaciones radioeléctricas” el
nivel de gobierno municipal de Cuenca debera:

1. Emitir permisos de implantacion o colocacion de los elementos,
equipos o infraestructuras de las estaciones radioeléctricas fijas de
los Servicios de radiocomunicaciones fijo y movil terrestre.

2. Realizar inspecciones de la implantacion de las estaciones
radioeléctricas fijas de los servicios de radiocomunicaciones fijas
moviles terrestres, notificar cualquier obstruccién previa infraccion.

3. Controlar y regular las acciones u omisiones que incumplan lo
dispuesto en esta ordenanza.
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¢ En cuanto al ambito de “titularizacion, regularizacion de la propiedad”
le corresponde:

1. Emitir resoluciones de titularizacion administrativa que configuran el
derecho de propiedad, particion y adjudicacion administrativa de
inmuebles en forma individual o colectiva.

2. Firmar convenios de urbanizacion con los administrados a partir de
los cuales se procedera alatitularizacion, adjudicacion, tales proyectos
aprobados determinaran la contribuciéon comunitaria obligatoria y las
cesiones del suelo a que haya lugar.

3. Determinar la cuantia de cesidon gratuita o pago de acuerdo a la
superficie del predio adjudicado y el avallo establecido para el
bienio. En carencia del avallo esta sera determinada por Avallos y
Catastros.

4. Emitir informe técnico provisional de regularizacion del sector o barrio
determinando los criterios y forma de division del sector.

En el Anexo 5, se puede apreciar la matriz de productos y servicios

de la competencia de uso y ocupacion del suelo del nivel de gobierno
municipal y parroquial.
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5. Modelos de Gestion Diferenciados

5.1 Objetivo
Una vez establecido los ambitos de la competencia de uso y ocupacion del
suelo, las facultades para el ejercicio y sus atribuciones, tanto del GAD
municipal como del GAD parroquial rural, corresponde definir los modelos de
gestion diferenciados, esto implica establecer las facultades y atribuciones
especificas de cada modelo de gestion, de acuerdo a los siguientes principios:

Solidaridad: Todos los niveles de gobierno tienen la obligacion compartida de
la construccion del desarrollo justo, equilibbrado y equitativo de las distintas
circunscripciones territoriales, en el marco del respeto del gjercicio pleno de los
derechos individuales y colectivos.

Coordinacion y corresponsabilidad: Todos los niveles de gobierno tienen respon-
sabilidad con el gjercicio y disfrute de los derechos de ciudadania, el Buen Vivir
y el desarrollo de las diferentes circunscripciones territoriales, en el marco de las
competencias exclusivas y concurrentes de cada uno de ellos.

Subsidiaridad: Es privilegiar la gestion de los servicios, competencias y politicas

publicas por parte de los niveles de gobierno mas cercanos a la poblacién para
mejorar su calidad y eficiencia alcanzar un mayor control social de los mismos.
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Complementariedad: Los gobiernos auténomos descentralizados tienen la obligacion
compartida de articular sus planes de desarrollo territorial al Plan Nacional de Desarro-
llo y gestionar sus competencias de manera complementaria para hacer efectivos los
derechos de la ciudadania y el régimen del Buen Vivir.

Equidad interterritorial: La organizacion territorial del Estado y la asignacion de
competencias y recursos garantizara el desarrollo equilibrado de todos los territorios, la
igualdad de oportunidades y el acceso a los servicios publicos.

Bajo este marco, se defini6 dos modelos de gestion diferenciados que dieran cuenta de
la diversidad territorial rural, que permitan asegurar la prestacion de los servicios publicos
bajo los principios establecidos en el articulo 314 de la Constitucion de la Republica.
Ademas, un factor determinante para esta definicion fue la capacidad institucional de los
21 GAD parroquiales rurales de Cuenca, asi quienes obtuvieron como puntaje superior
o igual al (0.50) son GAD parroquiales rurales que van a pertenecer al Modelo de gestidn
“A”y los GAD cuyo puntaje fue inferior al (0.50) perteneceran al Modelo de gestion “B.

En el caso de los GAD parroquiales rurales, se delega la facultad de gestion con sus
respectivas atribuciones:

5.2 Facultades y atribuciones especificas del Modelo de Gestion “A”.

Pertenecen al Modelo de gestion “A” los GAD parroquiales rurales de: El Valle, Ricaurte,
Barios, Tarqui, Sayausi, Paccha, Molleturo, Santa Ana, Victoria de Portete, Chiquintad,
Sidcay, Checa; y, Octavio Cordero Palacios.

Los GAD parroquiales rurales que formen parte de éste modelo de gestién, dentro de la
competencia de uso y ocupacion de suelo, recibirén la facultad de gestion dentro de la
circunscripcion territorial del GAD parroquial en los ambitos de: Urbanismo y planificacion
urbana; Permisos de construccion; Actividades de comercio; Uso del espacio para pu-
blicidad y propaganda exterior; y Espectaculos publicos; con los productos y servicios
detallados a continuacion:
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® En el ambito de “urbanismo y planificacion urbana”, a los GAD parroquiales
rurales dentro de sus circunscripciones territoriales les corresponde:

1.Emitir la licencia urbanistica.
2. Aprobar parcelaciones 'y  urbanizaciones.
3.Aprobar los anteproyectos y proyectos arquitectdnicos.

* Respecto al ambito de “permisos de construccion” a los GAD parroquiales
rurales del Modelo de gestidn “A” deberan:

1.Elaborar el Registro Municipal obligatorio.

2.Otorgar permisos de construccion proyectos arquitectonicos.

3.Elaborar informes de citaciones y multas por construccién sin permiso
y por mal uso de calzadas, aceras y espacios publicos.

4.Elaborar informes periddicos de cometimiento de infracciones en
construccion.

5.Clausurar de manera temporal las edificaciones por incumplir con normas
establecidas.

¢ Dentro del ambito de “actividades de comercio”, a los gobiernos auténomos
parroquiales rurales pertenecientes al modelo de gestion “A” les corresponde:

1.Otorgar permiso de uso y ocupacion del espacio publico de actos culturales,
sociales y deportivos a realizarse dentro de los espacios publicos en la
circunscripcion territorial del GAD parroquial rural.

2. Emitir permisos y licencias de uso del espacio publico.

3. Decomisar bienes que sean exhibidos y comercializados y expedir la boleta de
actuacion correspondiente sin la autorizacion de Control Municipal.

4.Otorgar permisos para vendedores en la circunscripcion territorial del GAD
parroquial rural.

5.Elaborar el catastro de vendedores actualizado y coordinar con el GAD de
Cuenca para mantener actualizada la base de datos del Canton.

6.Sancionar a vendedores por mal uso del espacio publico, de acuerdo a
normativa vigente.
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7.Otorgar registro temporal sustitutivo de vendedores y coordinar con el GAD de
Cuenca a fin de mantener actualizada la base de datos del Cantdn.
8.Renovar la licencia del vendedor.

e Con respecto al ambito de “uso del espacio para publicidad y propaganda
exterior en la circunscripcion”, los gobiernos autbnomos parroquiales rurales
del Modelo A, dentro de su circunscripcion territorial deberan:

1.Entregar permisos para publicidad y propaganda exterior en la via y espacios
publicos de acuerdo a la normativa vigente.

2.Coordinar con el GAD de Cuenca a fin de alimentar la base de datos del
Canton para el registro numerado y cronoldgico de solicitudes de instalacién
de publicidad o propaganda exterior.

3. Elaborar informes de citaciones y multas, publicidad o propaganda exterior sin
permiso y/o incumplimiento de la normativa.

4.Registrar a los empresarios de espectaculos publicos, mantener actualizada la
informacién y coordinar con el GAD de Cuenca para alimentar la base de datos
del Cantén.

e En el ambito de “espectaculos publicos”, los gobiernos auténomos
parroquiales rurales dentro de su circunscripcion territorial deberan:

1.Emitir permiso para eventos o espectaculos publicos en espacios cerrados
como espectaculo teatral, de dpera, de revistas o variedades circenses y otras
de espectaculos artisticos similares.

2.Remitir a la Comisaria los informes de infraccién de los duefios,
representantes, intermediarios y exhibidores de los espectaculos publicos,
para la imposicion de sanciones a que haya lugar.

5.3 Facultades y atribuciones especificas del Modelo de Gestion “B”.
Los GAD parroquiales rurales que forman parte del Modelo de gestidon B, son: Sinincay,

Turi, San Joaquin, Cumbe, Nulti, Llacao, Chaucha, Quingeo. Estos GAD parroquiales
rurales tendran facultad de gestion en la circunscripcion territorial parroquial, para
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otorgar: Permisos de construccion, Actividades de comercio, Uso del espacio para
publicidad y propaganda exterior; y, Espectaculos publicos.

Con los productos y servicios detallados a continuacion:

¢ Enlo que corresponde al ambito de “permisos de construccion”, los gobiernos
auténomos parroquiales rurales que corresponden al Modelo “B” deberan:

1.Elaborar informes de citaciones y multas por construccién sin permiso y por
mal uso de calzadas, aceras y espacios publicos.

2.Elaborar informes periddicos de cometimiento de infracciones en
construccion.

3. Realizar clausuras temporales de edificaciones por incumplir con las normas
establecidas.

* Respecto al ambito de las “actividades de comercio”, a los gobiernos
auténomos parroquiales rurales, dentro de su circunscripcion territorial, les
corresponden:

1.Otorgar permiso de uso y ocupacion de espacio publico de actos culturales,
sociales y deportivos a realizarse dentro de los espacios publicos en la
circunscripcion territorial del GAD parroquial rural

2. Emitir permisos y licencias de uso de espacio publico.

3. Decomisar los bienes que sean exhibidos y comercializados y expedir la boleta
de actuacion correspondiente sin la autorizacion de Control Municipal.

4.0Otorgar permisos para vendedores en la circunscripcion territorial del
GAD parroquial rural.

5.Elaborar el catastro de vendedores actualizado y coordinar con el GAD de
Cuenca para alimentar la base de datos del Canton.

6.Sancionar a vendedores por mal uso de espacio publico de acuerdo a
normativa vigente.

7.0torgar Registro temporal sustitutivo de vendedores y coordinar con el GAD
de Cuenca para alimentar la base de datos del Cantén.

8.Renovar la licencia del vendedor.
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* En el ambito del “uso del espacio para publicidad y propaganda exterior”,
los gobiernos autdnomos descentralizados correspondientes al Modelo de
gestion B, dentro de su circunscripcion territorial, deberan:

1.Entregar permisos para publicidad y propaganda exterior en la via y espacios
publicos de acuerdo a la normativa vigente.

2.Coordinar con el GAD de Cuenca para alimentar la base de datos del
Cantén para el registro numerado y cronoldgico de solicitudes de instalacion de
publicidad o propaganda exterior.

3.Elaborar informes de citaciones y multas, publicidad o propaganda exterior
sin permiso y/o incumplimiento de la normativa.

4.Registrar a los empresarios de espectaculos publicos, mantener actualizada la
informacién y coordinar con el GAD de Cuenca para alimentar la base de datos
del Cantoén.

Dentro del &mbito de “espectéaculos publicos”, los gobiernos auténomos
descentralizados parroquiales rurales del Modelo de gestién B, dentro de su
circunscripcion territorial, les corresponde:

—_

.Emitir permiso para eventos o espectaculos publicos en espacios cerrados
como espectaculo teatral, de dpera, de revistas o variedades circenses y otras
de espectaculos artisticos similares.

2.Remitir a la Comisaria los informes de infraccién de los duefios,

representantes, intermediarios y exhibidores de los espectaculos publicos,

para la imposicion de sanciones a que haya lugar.

En el Anexo 6 se adjunta la matriz de productos y servicios del Modelo de gestion Ay B

para el gjercicio de la competencia de uso y ocupacion del suelo.
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El Consejo Nacional de Competencias, cumple con la elaboracion de la Guia Técnica
del Proceso de Delegacion de la Competencia de Uso y Ocupacion del Suelo a los 21
Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales del Cantén Cuenca, traba-

CONCLUSIONES

jo pionero en el pais, ejemplo a replicar en los gobiernos auténomos descentralizados del
pais. El presente estudio de delegacion propondra como objetivo principal, mejorar los
servicios publicos en la competencia de uso y ocupacion de suelo para beneficio de los
ciudadanos y ciudadanas que pertenecen al cantén Cuenca.

RECOMENDACIONES

Los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales deberan asumir las
atribuciones sefialadas de acuerdo a su modelo de gestion, una vez que se encuentren
fortalecidos institucionalmente, para ello el GAD municipal de Cuenca realizara un
acompanamiento técnico conjunto, a fin de que el modelo opere de manera eficiente y
eficaz en el territorio.

Ademas el GAD municipal de Cuenca determinara los recursos financieros, talento

humano, que transferira a los gobiernos parroquiales rurales, conforme vayan
implementando los modelos de gestion sugeridos dentro de la respectiva competencia.
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Anexos

Anexo 1

Metodologia proceso de delegacion.

En lo que respecta al marco metodoldgico de este proceso de delegacion de la
competencia de uso y ocupacion del suelo tenemos:

Tanvia No. 1
FLuue peL Procese oE DELECACION
CaMpETENCIA Uss ¥ DEUPACIAN DEL SUELD

PROCESOS PREVIOS A LA DELEGACION DE COMPETENCIAS
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del GAD | 5 .
; en & | insumos para la | proceso de
o Y| pam iiciar | que & CNC | slaboracién  de | delagacian
parroquial. process de | asume el | informes.
delegacion. compromiso  de
brindar ssesoria
técnica ¥ legal
para el proceso
de delegacid.

PROCESO DE DELEGACION COMPETENCIA DE USO Y OCUPACION DEL SUELO

21 GAD Parroquiak
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2. ’ de mu::clpe] ¥ lw'nres da sos ©
erenanzas. 3- Definicien ce los | MO

3. Anglisis  de las L

ordananzas, productos vy servicios

especilicos para el nivel de
gobiemo parroquial rural,

Participacidn dal CNC, GAD municipal y 21 GAD parroquiales
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¢ Planificacion para la elaboracion del informe dentro del proceso de
delegacion
Esta etapa corresponde al disefio, su producto es un documento que describe
el plan de elaboracion del informe.

Para esta etapa se proponen tres pasos metodologicos:

1. Definicion del objeto.
2. Delimitacion del objetivo.
3. Delimitacion del informe.

e (Obtencion de la informacion y analisis de la informacion
Para la recopilacion de la informacion primaria y secundaria, se han propuesto
CiNco pasos:
1. Elaboracién de la guia metodolégica
2. Recopilacion y ordenamiento de la informacion.
3. Matrices de la informacion de las Ordenanzas de uso y ocupacion
del suelo para obtener productos y servicios.
4. Validacion de las matrices con los servidores publicos del GAD
municipal de Cuenca.
5. Formulacién de modelos de gestion diferenciados.

¢ Plan de Elaboracion del Informe
Utilidad del informe

Se espera que el informe del proceso de delegacion de la competencia de uso
y ocupacion del suelo, tenga las siguientes utilidades:

e Generar y documentar el proceso de delegacion de competencias
para proporcionarla como referente a nivel nacional.

e Incentivar la cultura de sistematizar los procesos de descentralizacion,
desconcentracion y delegacion.
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e Establecer una metodologia para futuros procesos de delegacion de
competencias a realizarse en el pais.

Objetivos del Informe del Proceso de Delegacion
Objetivo General
Promover el desarrollo local de las parroquias rurales logrando de esta manera
acercar las estructuras de gobierno y administracion a la poblacion, en clara
respuesta a la demanda ciudadana.
Objetivos Especificos
¢ Realizar un analisis € interpretacion critica de las Ordenanzas de uso y
ocupacion del suelo.
e Establecer la capacidad operativa de los 21 GAD parroquiales rurales.
e Determinar modelos de gestion diferenciados para la asuncion
progresiva de las delegaciones.

¢ Delimitacion del informe

Limites Temporales.- La investigacion se desarrolld en el periodo
comprendido entre diciembre del afio 2015 hasta abril del afio 2016.

Limites Geograficos.- El marco espacial estd determinado por el
Canton Cuenca y las 21 Parroquias Rurales.

¢ Procesos de la delegacion de la competencia
Fines
1.Facilitar el acceso de la poblacién a los servicios y productos de uso

y ocupacion del suelo. Contribuir al fortalecimiento de la capacidad de
gestion de los 21 GAD parroquiales rurales.
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2.Estimular el desarrollo local al acercar las estructuras del gobierno a la
poblacién lo que facilita una mejor atencion de las demandas
ciudadanas.

o Metas y Metodologia

1.Conformar un equipo de trabajo con la participacion de diversos
actores institucionales: GAD Municipal de Cuenca y GAD de Juntas
parroquiales rurales.

2.Generar y poner en marcha (o0 profundizar) una dinamica de trabajo
consultivo con las instituciones, desarrollando diversas actividades
participativas como reuniones de trabajo, visitas de observacion; entre
otros.

3.Recoger informaciéon que refleje la realidad local, considerando la
diversidad de capacidades e intereses de los GAD, y sobre el contexto
del desarrollo del cantény las parroquias.

¢ Fases
1.Fase de preparacion.

2.Fase de recoleccion, organizacion y andlisis de la informacion.
3.Fase de Sintesis y Validacion.

¢ Ejes tematicos del informe de la Capacidad Institucional de los 21 GAD
parroquiales rurales

La capacidad institucional se evalud en los siguientes componentes:

Planificacion, rectoria y evaluacion territorial; gestion administrativa; gestion fi-

nanciera; regulacion y control; y gobernanza. La dimension de cada uno de ellos

se detalla a continuacion:
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Documento escrito con los resultados del andlisis que contenga:

Resultados

1.La informacion organizada.
2.Puntuaciones por componente de capacidad institucional e indice final.
3.Categorias de capacidad institucional por eje e indice final

e Ejes tematicos del Informe del Estado Legal de la Competencia

1.Anédlisis institucional del GAD Municipal de Cuenca respecto de la
competencia de uso y ocupacion del suelo.

2.Infraestructura fisica de la Direccion de control municipal.

3.Base Constitucional y legal de la competencia.

4.Andlisis de las ordenanzas vigentes del GAD municipal de Cuenca
relacionadas con la competencia de uso y ocupacion del suelo.

5.Indicadores de eficiencia legal.

Resultados

1.Documento escrito con los resultados del analisis que contenga:
¢ La informacién organizada.
e Matriz de productos y servicios.
e Matriz de indicadores de eficiencia legal.

2.Registros del proceso participativo:
e |istas de participantes en las distintas actividades.

Recursos Documentales

1.Instrumento para determinar la capacidad institucional.

2.Matriz macro para andlisis de las ordenanzas que nos permita
establecer los productos y servicios.

3.Plan de desarrollo y ordenamiento territorial de Cuenca 2011.

4,26 ordenanzas sobre uso y ocupacién del suelo.
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Recursos Humanos

1.Equipo técnico del CNC.
2.Autoridades y técnicos del GAD municipal de Cuenca.
3.Representantes o delegados de los GAD parroquiales rurales.

Ejes tematicos del Informe del Modelo de gestion

1.Andlisis de la matriz de servicios y productos de la competencia de
uso y ocupacion del suelo.

2.Analisis de la matriz de servicios y productos del GAD municipal
y GAD parroquial rural.

3.Analisis de la matriz de servicios y productos del GAD parroquial rural.

4.Andlisis de las ordenanzas vigentes del GAD municipal de Cuenca
relacionadas con la competencia de uso y ocupacion del suelo.

5.Indicadores de eficiencia legal.

Resultados

Documento escrito con los resultados del analisis que contenga:
e | a informacién organizada.
e Matriz de productos y servicios.
* Matriz de indicadores de eficiencia legal.

1. Registros del proceso participativo:
* Listas de participantes en las distintas actividades.

Recursos Documentales

1.Instrumento para determinar la capacidad institucional. (Anexo 1.1)

2.Matriz macro para andlisis de las Ordenanzas que nos permita
establecer los productos y servicios. (Anexo No. 2)

3.Plan de desarrollo y ordenamiento territorial de Cuenca afio 2011

4.26 Ordenanzas sobre uso y ocupacion del suelo.
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Recursos Humanos

1.Equipo técnico del CNC.

2.Autoridades y técnicos del GAD municipal de Cuenca

3.Representantes de los gobiernos autdbnomos descentralizados
parroquiales rurales.
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Anexo 1.1
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Planificacion, rectoria y evaluacion territorial

Politica publica y planificacién estratégica

1 Dispone el GAD del PDYOT?

El Pase 2
NO Pase 6

2 Identifique como se construyd el PDyOT:

Gestian propéa {Técnicos parroquiales)
Gestian propia y Consultaria
Consultoria [Téenicos externas]

3 identifique los contenidos del PDYOT

Flan de desarrollo Margque
1.1. Diagndstico: presenta la situacion del territorio parroquial y su pablacisn,
1.2. Propuesta: detalla la visidn, objetivos, paliticas, estrategias, resultades, metas deseadas y ef
modelo teritorial
1.3. Modelo de gestin: Define datos especificos de los programas y proyectas, eronagramas
estimados y presupuestos, instancias, respansables de la ejecucidn, dstema de monitores,
evaluation y retroalimentacidn
Plan de Ordenamiento Territarial Marque
11 i decisiones y medidas (politicas pabiicas) que adopta el GAD
parroquial para articular las directrices y o i surgen de los o) de desarrolie
1.2. Instrumentos y procedimientos de gestion del territorko que permitan ejecutar el POT
1.3, Progr ¥ proy del teritorial se define en orden a los objetivas metas
¥ prioridades del POT
4 Defina los objetivos del PDOYOT e identifique su articulacidn con los objetivos del PNBY
Objetivos

Objetivos POYOT

del PNBV

25 B e

5 En funcion de los Arts. 295 y 467 del COOTAD, identifique la siguiente infarmacién en relacidn al PDyOT?

Parroquial R Ordenanza
5 NO (s22a, mm,dd}

Fecha de expedicidn
(aaaa, mm,dd)

Vigente

[

& Dispone ¢l GAD del Plan de Desarrollo, en cumplimiento del Art. 295 del COOTAD?

sl Pase 7
NO Pase 11

7 Mdentifique como se construyd el PD:

Gestidn propia (Técnicos parroquiales)
Gestidn propea y Consultoria
Consultoria (Técnicos externas]

& Mdentifique el contenido del PD:

1.1. Diagndstico: presenta |a situacion del territorio parroquial y su poblacién,

1.2. Propuasta: detalla la viskin, objetivos, politicas, estrategias, resultados, metas deseadas y ol
modedo territorial

1.3. Modelo de gestion: Define dates especificos de los programas y proyectos, cronogramas
estimaros y presupuestas, instancias, responsables de la ejecuckin, sistema de monitores,
evaluacion y retroalimentaciin

9 En funcidn de los Arts. 295 y 467 del COOTAD, identifique la siguiente informacion en relacion al PD?

[ Aprbade | Ao [ g ] wde
[sl||unl =91|Nolmwd6n




10

11

18

Defina los objetivos del PD o i su con los objetivos del PNBY

Objetives PD .

9BB BB
5B8 88

dentifique el estado de avance en ¢l disefic del PO:

Objetivos del PNBY

7 8

0HR
si=)s

11 12

==
=i

0=

1. Formulacién del diagndstica

1.1. identificacién de necesidades territoriales

12, an di técnica

2 Formulacion del PD

2.1. Identificacian de cursos de accion

2.2, Identificacion de costea inicial

Dispane ¢l GAD del Plan de en

sl Pase 13
L Pase 17

Identifique como se construyd el POT:

Gestidn propia (Tecnices parroquiates]
Gestian propia ¥ Consultoria
Consulteria (Técnices extermes)

Identifique el contenido del POT:

del Art. 296 del COOTAD?

Flan de Ordenamienta Territorial Margque
1.1, Estrategias Territoriales: deciiones y medidas [politicss piblicas) que adopta el GAD

parroquial para articular las directrices y L surgen de los objetivos de d Il

1.2. Instrumentos y procedimientos de gestidn del territorio que permitan ejecutar of POT

13 [ ¥ territorial se define on crden a los objetves metas

y prioridades del POT

En funcién de los Arts. 296 y 467 del COOTAD, la sigui ign al POT?

Aprobado Afo vigente % de
5 [ wo aglicacién

[ I

Defina los objetivos del POT e identifique su articulacion con los objetivos del PNBY

Objetivs POT

HEEEE:

Objetivos del PNBY

7 8 9 10 11 12

dentifigue el estado de avance en el disefio del POT:
Marque
1. Formulacidn del Plan de Ordenamienta Territorial
2, Validacion del Plan de O i
3, Aprobacién del Plan de Ordenamiento Territorial
Planes, programas y proyectos
Detalle los planes definidos en el PDYOT y su estado de ejecucion:
n n Fesupuesio
Planes Finalizado uso
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19 Detalle los programas definidos en el PDYOT y su estado de ejecucion:

T T o
Programas Finallzad ey

20 Detalle los proyectos definidos en el PDYOT y su estado de ejecucion:
B En Pesupuesio |
Proyectos [t Finalizads uso |
21 De que se en defina la fase de disefio en la cual se encuentran
Fase Margque | Num. Pry.
Perfil
Estudio de prefactibiidad
Factibilidad
Proyecta definitive

22 1a sigui i lacién al plan

Planificacion institucional

23 El GAD dispone del Plan Operativo Anual?

sl Pase 24
MO Pase 26

24 Especifique la siguiente informacidn

N.de 3 N.de pry. | % sjecucién
planes | ejecucidn

25 Describa los planes y proyectos que constan en el POA que también se encuentran definidos en el PDYOT

Planes. Presupuesto

Eroyecvoy

27 identifique ol estada del plan de inversian

=)

[ [ I | [

imple- | N.depry | N.depry | Inversion
‘mentado uso

28 ldentifique el estado del PAC

==
|




Monitoreo y evaluacién

29 Elavance en la ejecucién de planes, ¥ en del Art. 258 del COOTAD, se lo evidencia a través de :

Margue | Frecuencla
Monitorea
Evaluaciin de resultados.
Evaluacidn de impacta
Ninguna

30 En relacidn a la pregunta anterior, la btenida del proceso de yio ha

(e
Redefinir actividades
Aefedinir
Otros, especifique

Gestion Financiera

Eficacia
1 El presupuesto general del GAD fue aprobade por Junta Parrequial, en cumplimiento del Ar. 67 del CODTAD?

sl
NO

2 Detalle el valor por tipo de recursa financiera con que cuenta el GAD, de acuerds a lo que estipula ol Art, 171 del COOTAD

Tip Walor (USD)

Ingreesos progios
Ingrescs delegados e Ios tros niveies de gobing
Transferencia del presupuesto general del Estada

INgrUscs PO olras translerencias, legados y donacicnes
Participackin en Las rentas de explotacion o industrializacidn

3 Detalle los rubros de scuerdo al presupuesto 2014 del GAD, en relacion al Art. 221 del COOTAD:

Ingresos uso) Walar USD
Ingreso Corriente | Gasta cormiente
ingreso de Capital Gasto inversiin
Ingreso de Financiamiento Gaso de capital
Total Ingrescs Total Egresos
4 El presupuesto del GAD ha sido definkd: al Art, 67 del CODTAD?
El
]
Sl su respuesta es positiva, el valor y | defiridy el 2014
| I Monto USD I % ]
| ] |
5 el monto y 1%) del 2014
Gasto Valor [USD) %
Gasto Corriente
Proyectos de inversidn en obra publica
3t0% O Capaal
Qué manta y je (%) del del GAD se desti corriente, la partida 51 | personal), en funcidn

¥ del dasificador de ingresos y gastos del sector publico?
Panidast [ %]

, Qué mantoy jo del (%) del GAD se desti Ia partida 71 (Gastos en personal para inversién), en funcién del dasificador de
ingresos y gastos del sector plblico?

Qué manto y porcentaje del presupuesto 2014 se ha destinado para |a ejecucién de proyectos del PDYOT, en funcidn de lo que establece el Art. 215 del
COOTAD?

emr——

9 Qué manto y porcentaje del presupuesto del 2014 se ha destinado para la ejecucién d ot &l PDYDT

pueso pas enroror
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10 E1 GAD ha recibida apoyo de entidades piblicas y/o privadas para la ejecucién del PDyOT?

s 0 wo [

i la respuesta es afirmativa, especifigue:

| Tipodeapoye |  Margue | MONTO | M. Proyectos I

TECHICD 1 | | 1
FINANCIERD | | | |

11 E1GAD ha accedido a crédito para financlar inversiones de mediano y largo plato, acogléndose a lo que establece el Art. 211 dal COTAD?

s [ wo ]

En caso de ser afirmativa la respuesta, detalle

Programa
Proyecto Maonto total Maonta del crédito Entidad financiera

12 Detalle los sigulentes rubros:

Servicio de la deuda
Interé: " ;3

Pasivo Circulante H

Inversidn en obra pablica
13 Especifique la Inversién en obra piblica:

Obra Piblica Invarsidn USD
Infraestructura fisca y
quiparients
Espacios publicos
Viakdad

sisterna de gestidn financiera
14 Dispone de procesas para optimizar y controlar la gestion financiera?

s [ no [

Si la respuesta es afirmativa, identifiquelos:

Marque

Presuguesto
Crédito
Tesoreria
Contabilidad
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Gestion Administrativa

d ol N

1. El GAD cuenta con un Estatuto Orginico Funcional

I Margue 1 Etapa | ARo de
[ s [ w0 | Endiseho | Elaborado | Aprobada | Uit
L | | 1 ] | 1 ]
2 Detalle la siguientes informacidn:
. de unidades descritas en el Estatuto Orgénico Funcional
M. de unidades Implementadas
El GAD dispone del g & por procesos, de acuerdo a la Norma técnica de disefio de Reglamentos y Estatutos

Orginicos de Gestidn Organizacional por Procesos?

Procesos Gobernantes
Procesos agregadones de valor
Procesos habilitantes
Procesos de apayo

Objetivos estrategicos

Misién Institucional

Misién de cada unidad

¥

Detalle los procesos implementados

Pracesos "-m N procescs e
Agregadores de valor
De apoyo
4 Dispane el GAD i d ipeid ign y clasificaci puestes
Manistes + tn disefio mEEn ——n ';:::M Vigente
Descripeion, valoracian y I
lasificaciin de puestas
5. el nimera de p 1 1 tala
Personal MNum.

los de libre remaocidn (NSJ) (LOSEP)

piibl ional {LOSEP)
Personal bajo servitics i

Personal fijo bajo el Cédige de Trabaje

Personal eventual Bajo ol Cadigo de trabaje
Total de senvidares pablico

6. Cudl es el nivel de de los publicos de La intil

Nivel de formacién del personal Num.
Servidores pablicos con instruccién secundaria
Publicos con instruccitn de nivel técnico/tecnoldgics
Servidores pablicos con instruccién de tercer nivel
plblicos con titube de cuarto nivel

Plan de formacidn y capaditacién continua
7 El GAD ha levantado un diagnéstico de:

Etapa
Diagndstico L] NO
Elaborado
Necesidades de formackin del servidor publica
[Mecesidades de capacitacion del servidor pablica | |
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8 Dispone de un pl i | servidor piblice, de acuerdo a k por el Art. 71 de la LOSEP?

| Ctros, especifique

Realiza el seguimiento sistematico de los resultados del plan o programa de formacién (Art. 71 LOSEP)

Frecuencia
sl 1 ]
no ]
5. Dispone de un plan ¢ programa de capacitacién continua para el servidor plblice, de acuerdo a lo estipulado por el Art. 71 de la LOSEP?
sl
NO
5i Su respuests es afirmativa, ifi , CON que institucidn ejecuta el (3 de capacitacion:

ma Marque | Senplades 1AEN UCE LASE EPN Otros
Gestion de empresas pibilicas de GAD

Paliticas y finanzas publicas para GAD

Fomenta productiva

[Sistemas de mavitided y redes de visidad

Cooparacian imternacional
Formulacion de proyectos formato SENPLADES

Estado constitucional de derechos
Panticipackin ciudadana y endoques de
igualdad

Planification del desarrolio y ordensmienta
seeritncial

Otres, especiligue

Reakiza el seguimiento sistemdtico de los resultados del plan o programa de capacitacion [Art. 71 LOSEP)

si I
no 1
Contratacién pdblica
0. f los procesos de publica o g el GAD, los Arts. 7 y B de la LOSNCP del Sistema Nacional de Contratacion
0 pblica.
Procesos Margue
Planeamiento en el PAC
Programacién
Contral
[Eiecucian de .
11. En relacién a la pregunta anterior, la insti cuenta con p ] para el pracesa de contratacién publica 7:
5l N.de ionari I I
NO
Perfil de los funcionarios desigandes
¢ N. de horas de capacitacidn
en P

Crontol interna
12. Con qué procesos de control interma cuenta cuenta el GAD? (Nermas de Contral Interno 300}

Margue Etapa apobacian de
Norma Control Interno 300 5

Manual de Control Interna
Plan de contingencia
[Mapa de riesgos y mitigacién




e-goverment
13. Con qué di | GAD para la gestios

Recursos Marque ELDN

Red de prestacion de servicios
T Slidad integral

[Archivo digital

Trimites internos

[Conexitn 3 internet y corren

Otros, especifique

14, Con qué sk | paral a gestidn de los siguient

Procesos. Especifique

Financiero.
[Administrativo
(Cumplimiento de metas: PRIV y PONOT

[Talento Humane

15. Se ha designado personal para el manejo y acceso a bos procesas de gestién definidos en la pregunta anterlor?

Financiere.
[Administrativo
[Cumplirmiento de metas: PNBY y PDYOT

Talento Humana.

16. Seha o que faciliten a la e ¥ gestidn de trimites:
H]

NO

51 la respuesta es afirmativa, identifiquelos:

Margue
Informacién general del trimite
Inicio de trimites

Seguimaento de la gestion del rrimite

Finalizacidn del trimite
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Regulacion y Control

Capacidad de generacién normativa (Art. 47 Cootad)
. EI GAD ha levantado una agenda de temas regulatorios a ser propuestas a otros niveles de gobierno?

Sl
NO

Si la respuesta es afirmativa, identifique si realiza?

=

Margque

Andlisis de riesgo del orden social
Analisis de las amenazas de orden social
Anilisis costo beneficio

Andlisis del impacto regulatorio

Especifique el objeto de la propuesta regulatoria

Propuesta regulatoria Objeto

2. El GAD cuenta con una agenda de acuerdos y resoluciones?

sl
NO

Herramientas de difusién y control

3. ¢Dispone de actividades y/o procedimi para la gestion de un archivo de acuerdos y resoluciones?
Regulaciones Marque
Recopilacion
Clasificacion de acuerdos y resoluciones
Archivo fisico y/o digital

4. Qué medios de difusién utiliza el GAD para la socializacién los acuerdos y resoluciones emitidas

Marque

Pagina web

Medios de comunicacion
Perigdico institucional

Medios de comunicacién interna




Gobernanza

Articulacién

1. En el marco del pi d L [ les el GAD ha suscri
Avance
Wi Goblermo /Ly | . comvantes | M. convenios N
suscritas dn | ejecutad

AD provincial

[GAD municipal

D parraguisl
acion

T

HE
i

2. En el marco del pi d lacién, identifi b i con b les el GAD ha it
v, Gobierna = feance
! Marque ¥ N. comvenios |N.
Instiack comvenios | Especifique l/los objetos

SNGR
|AnT
Otros, especifique

Participacién ciudadana
3. £ GAD dispone de un mapeo de actores:

E]
NO

i su respuesta es afirmativa, a qué actores sociales se ha identificado?

Con qué frecuencia se actualiza el mapes:

Semastral
Anwal
tra, especifique

4. EIGAD ha i o $6n ciy

-
NO

5. En relacion a la pregunta anterior, que dh i ivad | GAD?

Slla vacia
Audiencias publicas
Cabilda popular
‘Consejo consultha
Azambieas locales
Asambleas barriales

Siha implementado la Silla vacia, dispone de una normativa para su aplicacidn?

b
NO
6. Seha 1 Jo Local di on al Art. 66 de la Ley Organica de Participacidn Ciudadana?

sl

NO

Si la resuesta firmativa, i i ]
M N.
" | sepresentantes |

Presidente/s

Representante de kos vocales de a Junta Parrogulal
Ticrico ad honorem o servidor designade por el Presidente de la JP
Representantes delegados de las instanclas de participaciin
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” en ol marco de la 2 [ Ias accianes para ka canstruccién del PDYOT, en funcidn de ko estipulada par el Art. 287 COOTAD:
4. Coordinacidn con la Funcidn Ejecutiva:

5 , aliemativa, especifique b i @abi 1as cuales ha

b én, v diilog niveles de gobi para lagrar ¥ las
GAD Parroquisl
GAD Municipal
GAD Provincial

€ Mecanismos de particigacion cudadans agicados:

[ Margue |
Asambieas
Cabildas

Mesas cudadanas
Otros, especifique

& En la jurisdiccion correspondiente al GAD, ha existido:

Margue
Consulta popular
ia de mandato
Veeduria dudadans
e e 6y .
9 € GAD realiza rendicién de cuentas a | | Ast. 88 de la Ley Orgdnica de it

O —

Identifique los medics utilizades para la rendicién de cuentas

Margue.
Asambleas
Paginas web
Medios d
Cabildos
Redes Sociales

10 Sehal sistemas icos de idn p dela

sl
NO

5i la respuesta es afirmativa, identifique los sstemas implementados

Margue

Pagina web
Blog's
Aplicaciones web
Buzdn

Dtros, especifigue

EI GAD publica o difunde informacian sobre:

Margque

Estructurs onginika
Directorio

Remuneracion

Servicios

Contrate

Presupuesto Anual

Auditria interna

Procesos pre contractuales
Planes y programas en ejecuciin
Informe de rendiciin de cuentas




Anexo 2

Herramientas empleadas en el proceso de elaboracion del informe

El Consejo Nacional de Competencias pone a consideracion del GAD municipal de Cuenca,
un instrumento técnico que le facilite la implementacion de un proceso de delegacion, en
funcion de la voluntad politica de sus representantes.

ANALISIS INSTITUCIONAL EN RELACION A LA COMPETENCIA

Comprende la descripcion y andlisis del Estatuto Organico de la Gestion Organizacional por
Procesos del GAD municipal y de otras instituciones que ejecuten la competencia objeto del
informe, de igual forma se analiza el organigrama estructural que nos permita comprender
en qué nivel se encuentra la competencia dentro de la estructura del GAD.

NORMAS CONSTITUCIONALES, LEGALES Y SECUNDARIAS RELACIONADAS A LA
COMPETENCIA

La elaboracion del informe técnico sobre el estado de ejecucion y cumplimiento actual de las
competencias, se realizara a través de la siguiente matriz:

La matriz 1. define la relacion que se establece entre la Competencia vy las facultades del
gobierno municipal y parroquial, conforme a la Constitucién, el Cédigo Organico de Orga-
nizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion (COOTAD); el Cédigo de Planificacion y
Finanzas Publicas (CPFP) y el Plan del Buen Vivir.

Para la elaboracion de esta matriz se consider¢ las definiciones que constan en el COOTAD,
Capitulo II, Seccion Primera, articulos del 108 al 116, en los que define al Sistema Nacional
de Competencias v la terminologia que se cita a continuacion:

COMPETENCIAS: Son las capacidades de accion de un nivel de gobiemo, pudiendo ser
exclusivas, concurrentes, adicionales o residuales.

BASE LEGAL: En esta columna constan las ordenanzas, articulos, leyes, decretos, regula-
ciones y procedimientos internos, que permiten el ejercicio de la competencia.
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FACULTADES: Son las atribuciones para el ejercicio de una competencia por parte de un
nivel de gobierno, estan clasificadas en:

¢ Rectoria: Capacidad para emitir politicas publicas, en el caso de los gobiermos
autbnomos descentralizados los que corresponden al ambito de su territorio y de
sus competencias exclusivas.

¢ Planificacion: Capacidad para establecer y articular las politicas, objetivos,
estrateglas y acciones, en el &mbito de sus competencias y de su territorio, y en
el marco del Sistema Nacional de Planificacion. Corresponde de manera concu-
rrente a todos los niveles de gobiemo.

¢ Regulacién: Capacidad de emitir la normativa para el adecuado cumplimiento
de la politica publica y la prestacion de los servicios.

¢ Control: Capacidad de emitir la normatividad para el adecuado cumplimiento de
la politica publica y la prestacion de los servicios.

e Gestion: Capacidad para ejecutar, proveer, prestar, administrar y financiar
servicios publicos, pudiendo ser concurrente entre varios niveles de gobiemo,
dentro del &mbito de competencias vy circunscripcion territorial correspondiente,
de acuerdo al modelo de gestion de cada sector.

ATRIBUCIONES: Son capacidades que se ejercen de acuerdo a cada facultad y que se
obtienen del andlisis de las ordenanzas.

PRODUCTOS Y SERVICIOS: Productos y senvicios son el resultado de las atribuciones
contempladas en las ordenanzas.

SE CUMPLE.- Las actividades se cumplen o no de acuerdo a la normativa.

RESPONSABLE DE LA PRESTACION.- De acuerdo al orgénico estructural el nombre de
la Direccion, Unidad o Empresa Publica que ejecuta la competencia.
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MATRIZ 1.- ESTADO ACTUAL DE LA COMPETENCIA.

HESFONSABILIDSD DELA
PRESTACION
Competencias iase| Facultades | Atribuciones | Productos/ Se 5
98 Servicios | cumple | pireccion | Unidad | puPies?
ca

Acuerdos y Convenios celebrados entre el gobierno municipal con otros niveles de
gobierno.

Debe contemplar un andlisis de los acuerdos y convenios celebrados entre el Gobierno Mu-
nicipal con otros niveles de gobiemno, sector privado, cooperacion intemacional, de acuerdo
a la siguiente matriz..

MATRIZ 2.- ACUERDOS Y CONVENIOS GAD MUNICIPAL Y NIVELES DE GOBIERNO.

Denominacion del Resumen .
Proyecto Fecha de convenio o Comparecientes | del objeto | Intervinientes | Plazo Transferencia
suscripcion N principal de recursos
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PRODUCTOS Y SERVICIOS SEGUN NIVEL DE GOBIERNO

En la matriz 3 se define los productos y servicios objeto de delegacion.

MATRIZ 3.-Productos y servicios de los niveles de gobierno

Ambito

Facultad

Producto o
servicio

Nivel de Gobierno

Municipal

Parroquial

MODELO DE GESTION DIFERENCIADOS

En la matriz 4 se procede a definir los productos y servicios que corresponden a cada

modelo de gestion.

MATRIZ 4.-Productos y servicios de los modelos de gestion Ay B

Ambito

Facultad

Producto o
servicio

Modelo de
Gestion A

Modelo de
Gestion B
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Anexo 3

Una mirada a la capacidad institucional de los gobiernos autonomos
descentralizados

1. Introduccion
Los comienzos de la descentralizacion en el Ecuador datan de la década de los afios 90, y
surgen en concordancia a los procesos de reforma y reconstruccion del Estado, planteados
desde el enfoque neoliberal. Su mirada se centra principamente en el contexto local sin
llegar a una vision integral politico-administrativa del Estado y su implementacion es lenta e
incluso debil.

Surgen, en ese escenario, algunas corrientes sobre descentralizacion, cuyo recorrido
incluye la vision municipalista, que se sustenta en la proximidad de los municipios a la
cludadania, enfoque que ha sido calificado como el mas “democréatico y eficiente para
resolver los problemas sociales”?

Posteriormente, el proceso da paso a la corriente autonomista cuyo asidero es la transicion
de un centro de poder (centralismo) hacia la creacion v fortalecimiento de focos regionales
y provinciales, cuyo desarrollo es directamente proporcional a la captacion de los recursos
que produce. Continlia la corriente estructuralista, que mira a la descentralizacion en el
marco de la estructura del Estado, esto es, su redefinicion en relacion a la sociedad civil, con
un rol descentralizador y plurinstitucional.

Estas corrientes, practicaban la formula de la “descentralizacion a la carta”, con el Unico
propdsito de la obtencion de réditos politicos, esto significaba que para ejercer una determi-
nada competencia, primaba el interés particular de los gobiemos subnacionales y en base
a estos "acuerdos politicos” se asumia una determinada competencia desde el gobiermno
central. Todo esto resultd en un modelo excluyente y clientelar, que profundizé la inequidad
territorial debido a la desigual de la capacidad institucional de los entes descentralizados, asf
como también, la superposicion de funciones entre los distintos niveles de gobiemo.

2 Plan Nacional de Descentraizacion 2012 — 2015 Consglo Naciona de Competencias. Aproba-
do medi © 003-CNC-2012 del Consegjo Nacional de Competencias, public
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en el Registro Oficidl N° 673 de 30 de marzo del 2012
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El mencionado modelo se trunca con la propuesta programatica del nuevo proceso de
descentralizacion que consagra el marco normativo establecido en la Constitucion del 2008
y el Cadigo Organico de Organizacion territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD),
que establece que la descentralizacion de la gestion del Estado consiste en la transferencia
obligatoria, progresiva y definitiva de competencias a los gobiemos autonomos descentra-
lizados (GAD), con el objetivo de superar las deficiencias en la redistribucion de recursos,
generar equidad territorial y fortalecer la democratizacion del Estado.

En este nuevo escenario, el proceso de descentralizacion y su sustentabilidad dependen
directamente de las potencialidades y desarrollo de capacidades de los distintos niveles de
gobiermo para asumir y gestionar sus competencias con eficiencia, eficacia, participacion,
articulacion vy transparencia y para asegurar que la prestacion de servicios por parte de los
GAD cumpla con estos aspectos, debe guardar relacion directa con el nivel de capacidad
institucional que éstos tengan, de alli la importancia de analizarla y evaluarla, con miras a
encaminar procesos de fortalecimiento institucional que consoliden las capacidades de los
entes descentralizados.

2. Medicion de la capacidad institucional desde el Consejo Nacional
de Competencias

El caracter obligatorio, progresivo y definitivo del actual modelo de descentralizacion en el
Ecuador, se dirige a limitar la discrecionalidad en la transferencia de competencias, ejerci-
clo que se mantenia hasta antes de la construccion de la actual normativa, en donde los
gobiemos auténomos gestionaban competencias en funcion de una posible consecucion
de réditos politicos. Como se menciond anteriormente, los resultados de este modelo fueron
poco alentadores, debido a la improvisacion y falta de capacidad institucional de los GAD
para ejecutar las competencias asumidas.

La ruptura de este sistema de transferencia de competencias “a la carta” se consolida y
asegura con la dindmica paulating, establecida en el COOTAD, en la que todos los
gobiernos auténomos descentralizados asumen las competencias transferidas. La sustenta-
bilidad de este proceso, segun el Plan Nacional del Buen Vivir (PNBV), depende directamente
del desarrollo de capacidades de los gobiemos auténomos descentralizados para asumir y
gestionar adecuadamente sus competencias.
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Por lo anterior, se constituye en un gran desafié el analisis de la capacidad institucional de
los gobieros autonomos descentralizados, pues el resultado de su medicion dara cuenta
de sus condiciones y potencialidades organizacionales para ejercer de manera efectiva sus
competencias.

En el marco de lo expuesto, la capacidad institucional, definida por el Consejo Nacional de
Competencias, organismo técnico del Sistema Nacional de Competencias del Ecuador,
cuyas funciones son las de regular, planificar, coordinar, gestionar y controlar la transferencia
de competencias, constituye el “Conjunto de condiciones y potencialidades organizacio-
nales de un GAD para impulsar el buen vivir en su territorio mediante el ejercicio de sus
competencias, facultades y prestacion de servicios de manera eficaz, eficiente, participativa,
transparente vy articulada™'®.

Frente a esta definicion, la medicion de la capacidad institucional tiene el objetivo de di-
reccionar vy diferenciar los procesos de fortalecimiento institucional, asf como evaluar los
resultados de su aplicacion; direccionar la construccion de pautas metodolégicas para los
informes de capacidad especifica por competencia que elaboran las asociaciones de los
GAD, para definir las facultades, en el marco de la ejecucién de competencias, que pueden
ser delegadas por un gobiemo autdnomo descentralizado a otro y servira, ademas, como un
insumo para la construccion de modelos de gestion, medio necesario para la transferencia
de competencias desde el gobiermno central a los gobiernos locales.

LLa medicion presenta complejidad al definir qué y cémo medir esta capacidad. Ante ello, el
qué medir conlleva a definir el alcance de la capacidad institucional de los GAD, en términos
de su definicion, asi como de las facultades asignadas por la normativa vigente, niveles
sobre los que opera y la influencia de factores externos en la gestion institucional.

Este trabajo propicio un andlisis de todos los factores que influyen en la capacidad institu-
cional, asi como de la realidad del nuevo modelo de descentralizacion. Precisamente, el
planteamiento del modelo tedrico se enmarca en el contexto de las facultades de los GAD,

' Una mirada a la capacidad instituciond de los gobiermos auténomos descentralizados. July
Baez Viegorez ESPECIALISTA DE MONITOREO Y EVALUACION A GAD. Quito, agosto de 2014
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establecidas por el COOTAD: rectoria, planificacion, regulacion, control y gestion, en vista
de que mas alla de distinciones conceptuales, la evaluacion de la capacidad institucional

es integral.

3. Modelo de medicion de la capacidad institucional
Con base en el marco de referencia conceptual expuesto, el alcance de la definicion de

capacidad institucional planteada, a la capacidad institucional se la evaluara en los

siguientes componentes: planificacion, rectorfa y evaluacion territorial; gestion administrativa;

gestién financiera; regulacién y control; y gobernanza. La dimension de cada uno de ellos

se detalla a continuacion:

Tabla 1: Componentes de medicién de capacidad institucional y su dimensién

Comp

Di i6

Planificacion, rectoria
evaluacion territorial

En concordancia con las facultades de los GAD establecidas en el Art.113 del
COOTAD, este componente evidencia la capacidad del GAD para planificar el
desarrollo de su jurisdiccién en correspondencia a los objetivos del Plan Nacional
de Desarrollo, generacion de politica piblica que asegure el buen vivir de la
poblacian, reduccion de desigualdades y de brechas sociales y territoriales, en
funcién de las potencialidades y oportunidades del territorio.

Gestion financiera

Evidencia la eficacia del GAD en el uso de los recursos econémiceos, recaudacion
efectiva, gestion tributaria, incidencia de la cartera vencida, presupuesto destinado
a inversion en obra publica, capacidad del GAD para cubrir sus gastos corrientes
con ingresos propios y existencia de sistemas de gestion financiera.

Gestion administrativa

Evidencia el grado de eficacia, eficiencia y efectividad de los GAD en la aplicacion
de herramientas de desarrollo organizacional, implementacion y desarrollo de
programas de formacién y capacitacién para el servidor publico, aplicacién de
procedimientos de contratacion publica y control interno, uso e implementacion de
herramientas y sistemas informaticos de gobierno electrénico.

Regulacion y control

Permite un acercamientc a la capacidad de los GAD para generar normativa, a
través del andlisis de los procesos implementades para levantar los requerimientos
y disefiar la normativa aplicable al territorio, asi como la existencia de procesos
para la sistematizacion de las regulaciones emitidas, control de su cumplimiento y
difusion a la ciudadania.

Gobernanza

Analiza la implementacion de mecanismos de participacion, espacios y relaciones
politi entre estado y iedad civil, en el proceso de decidir, ejecutar y evaluar
asuntos de interés publico.
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Cada uno de los componentes de la propuesta se alimenta de subcomponentes con
su correspondiente bateria de indicadores, que, integrados, expresan la capacidad ins-
titucional de los GAD de manera diferenciada, de acuerdo a sus facultades, funciones y

competencias.

El siguiente cuadro muestra la relacién componentes-subcomponentes:

Tabla 2: C

y subcomponentes de medicion de capacidad institucional

Componentes

Sub-componentes

Planificacion, rectoria y evaluacion
teritorial

Paolitica Piblica y planificacién estratégica

Planes, Programas y Proyectos

Planificacién institucional

Sistema de Monitoreo y Evaluacidn de planes, programas y proyectos

Sestion Financiera

Eficiencia

Autosuficiencia

Gestion tributaria

Inversion en obra publica

Sistema de Gestién Financiera

Herramientas de desarrollo organizacional

Plan de formacion y capacitacién continua

Contratacién plblica

Gestion Admini

Contratacion Plblica

Contral Interno

E - goverment

Regulacién y control

Capacidad de generacion de normativa

Herramientas de control y difusian de la nermativa

Gobernanza

Articulacién

Participacion ciudadana

Sistemas de Informacion y transparencia

Elaborado CNC

4. Metodologia

Como se indic, los componentes de medicion de capacidad institucional son:

¢ Planificacion

* Gestién financiera

o Gestion administrativa

¢ Regulacion
e Control
¢ Gobernanza
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Cada uno de los componentes se alimenta de sus correspondientes variables, que
se agregan para obtener puntuaciones por componente (Tabla 1), que expresan la
capacidad institucional de los GAD de manera diferenciada.

Para tener una vision simplificada e integrada de la situacion de los GAD, se agregan los
componentes, mediante la metodologia del punto ideal, en dos ejes de accion que son:
eje estratégico y eje operativo.

En el eje estratégico se evalian a los componentes planificacion, regulaciéon y
gobernanza; mientras que en eje operativo se concentra a los componentes control y
gestion administrativa y financiera.

A la puntuacién obtenida en cada componente, se aplica la metodolo-
gia del punto ideal, con ponderaciones iguales, donde se obtiene el indice de
capacidad de los GAD en funcion de los componentes de medicién estableci-
dos, este indice toma valores entre O (cero) y 1 (uno), el mismo nos sirve para
finalmente establecer la categorizacion de la capacidad institucional de los GAD
parroquiales rurales.

Los GAD con valores cercanos a uno seran considerados como los que poseen una
capacidad operativa alta y los GAD con valores cercanos a cero, baja.

Se utiliza los siguientes rangos para establecer la categorizacion:
BAJO: 0-0.33

MEDIO: 0.34 - 0.66
ALTO: 0.67-1.0
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5. Resultados
Las puntuaciones obtenidas por cada uno de los GAD parroquiales rurales de
Cuenca en cada uno de los componentes y luego agregados en el indice de
desempeno son las siguientes:

Tabla 3: puntuaciones por componente de capacidad institucional e indice final

cobico | Nowmere | INDICE DE | pLaNiFca | Seali o | SESHOR T RecuLA | conrroL | GoBER
DPA DEL GAD | CAPACIDAD CION CION NANZA
RA TIVA
010151 Banos 0,61 0,86 0,56 0,42 0,50 0,83 0,76
010153 | Chaucha 0,22 0,30 0,39 0,24 0,00 0,00 0,57
Checa
010154 | (JIDCAY) 0,46 0,36 0,41 0,31 0,50 0,50 0,83
010155 | Chiguintad 0,55 0,46 0,70 0,47 0,50 0,50 0,82
010152 | Cumbe 0,25 0,18 0,42 0,53 0,00 0,00 0,56
010170 | El Valle 0,40 0,45 0,85 0,27 0,00 0,67 0,53
010156 | Llacac 0,31 0,72 0,56 0,32 0,00 0,00 0,64
010157 | Molleturo 0,43 0,486 0,28 0,43 0,50 0,33 0,68
010158 | Nulti 0,33 0,23 0,71 0,78 0,00 0,00 0,89
Octavio
010159 | Cordero 0,46 0,14 0,69 0,44 0,50 0,50 0,63
010160 | Paccha 0,47 0,69 0,29 0,48 0,50 0,33 0,64
010181 Quingeo 0,41 0,10 0,14 0,48 0,50 0,83 0,89
010162 | Ricaurte 0,57 0,66 0,70 0,42 0,50 0,50 0,78
010163 | San Joaquin 0,27 0,45 0,42 0,40 0,00 0,00 0,60
010164 | Santa Ana 0,46 0,81 0,82 0,68 0,00 0,33 0,60
010165 | Sayausi 0,52 0,73 0,70 0,46 0,50 017 0,86
010166 | Sidcay 0,45 0,68 0,82 0,38 0,00 0,50 0,77
010167 | Sinincay 0,35 0,54 0,57 0,36 0,00 0,17 0,82
010168 | Tarqui 0,38 0,59 0,14 0,00 0,50 0,67 0,74
010169 | Turi 0,34 0,34 0,35 0,24 0,00 0,83 0,59
Victoria del
Portete
010171 | (IRQUIS) 0,55 0,36 0,41 0,64 0,50 0,83 0,83
Elaborado CNC
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A partir de las mismas se implementa los rangos establecidos para cada uno de
los valores a fin de conocer el desempenho institucional de los GAD parroquiales
rurales de Cuenca.

Tabla 4: Categorias de capacidad institucional por eje e indice final
Baros MEDIO ALTO MEDIO
Ricaurte MEDIO MEDIO MEDIO
Victoria del Portete (IRQUIS) MEDIO MEDIO MEDIO
Chiquintad MEDIO MEDIO MEDIO
Sayausi MEDIO MEDIO MEDIO
Paccha MEDIO MEDIO MEDIO
Santa Ana MEDIO MEDIO MEDIO
Checa (JIDCAY) MEDIO MEDIO MEDIO
Octavio Cordero MEDIO MEDIO MEDIO
Sidcay MEDIO MEDIO MEDIO
Molleturo MEDIO MEDIO MEDIO
Quingeo MEDIO MEDIO MEDIO
El Valle MEDIO BAJO MEDIO
Targui MEDIO MEDIO BAJO
Sinincay MEDIO MEDIO MEDIO
Turi MEDIO BAJO MEDIO
Nulti BAJO BAJO MEDIO
Llacao BAJO MEDIO BAJO
San Joaguin BAJO BAJO BAJD
Cumbe BAJO BAJO BAJO
Chaucha BAJO BAJO BAJD
Elaborado CNC

Las puntuaciones obtenidas en el eje estratégico, eje operativo se pueden visua-
lizar en el siguiente grafico de burbuja, donde los puntos de datos —calificaciones
alcanzadas- se reemplazan con burbujas. Este tipo de grafico utiliza dos ejes
de valores, que para el presente caso son el eje estratégico (abscisas) y el eje
operativo (ordenadas), de tal forma que el GAD que se ubique en el cuadrante
superior derecho, esto es cuando su calificaciéon tanto en el eje operativo como
estratégico es cercano a 1, se entenderia como aquel que esta mas cercano -y
por ende con mejor calificacion— al punto ideal de capacidad institucional.



Capacidad institucional GAD pa_rroquiales rurales de Cuenca

| o Q “bu“

Eje operativo

Eje c.s;augico ;

Nota: los GAD parroquiales rurales de Checa (Jidcay) y Victoria del
Portete (Irquis) reportaron los mismos formularios, es decir, proporcionan igual
informacion. Esto se puedo evidenciar al momento de realizar la tabulacion de
cada formulario.

El grafico permite observar que la capacidad institucional de los GAD
parroquiales rurales de Cuenca es, en general, media. Ademas, el tamafo de las
esferas representa el indice de capacidad obtenido por el GAD, mientras mayor
es su tamano, mayor es la capacidad institucional.

Por ejemplo, el GAD parroquial rural Bafos se ubica en la primera posicion de
nuestra categorizacion, lo que se puede visualizar en el grafico anterior, puesto
que se ubica en el extremo superior derecho, siendo el GAD mas cercano a la
maxima calificacion que se plasmaria en la coordenada (1,1).

Ademas es la burbuja mas grande.

Por otro lado, el GAD parroquial rural Chauca se ubica ultimo en la categori-
zacion de capacidad institucional de los GAD parroquiales rurales de Cuenca,
como se puede observar en el grafico, éste GAD posee la circunferencia mas
pequena y ademas se ubica en el extremo inferior izquierdo, lo que quiere decir
que su desempenfo tanto en el gje estratégico como operativo es bajo, sus va-
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lores son cercanos a cero.

CONCLUSIONES:
efEl 76% de los GAD parroquiales rurales de Cuenca
obtiene un nivel medio de capacidad institucional, el 24% obtiene un
nivel bajo y ninguno de ellos obtiene un nivel alto.

e EI GAD parroquial rural de Bafios en el Unico que obtiene
un nivel alto en el gje estratégico.

e los GAD parroquiales rurales de San Joaquin, Cumbe 'y
Chaucha obtienen los niveles mas bajos de capacidad institucional.
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Anexo 4

Modelo de gestion de gobierno municipal y parroquial
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Anexo 5

Matriz de productos y servicios segun niveles de gobierno
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Matriz de productos y servicios segun niveles de gobierno
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Anexo 6

Modelos de gestion diferenciados.
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Glosario de Términos
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Glorario de Términos

Glosario de
‘Terminos

Competencia: Son capacidades de accion de un nivel de gobierno relacionadas a
un sector, se gjercen a través de facultades, estan establecidas por la Constitu-
cion, la ley y el Consejo Nacional de Competencias.™

Competencias exclusivas: Son aquellas cuya titularidad corresponde a un solo
nivel de gobierno y su gestidon puede realizarse de manera concurrente entre
diferentes niveles de gobierno.'™

Delegacion: Los gobiernos autbnomos descentralizados regionales, provinciales,
metropolitanos y municipales podran delegar la gestion de sus competencias a
otros niveles de gobierno, sin perder la titularidad de aquellas.®

Descentralizacion: Consiste en la transferencia obligatoria, progresiva y definitiva
de competencias, con los respectivos talentos humanos y recursos financieros,
materiales y tecnoldgicos, desde el gobierno central hacia los gobiernos
auténomos descentralizados. '

“ At 113 COOTAD
® At 114 COOTAD
6 Art. 279 COOTAD

7 Art 106 COOTAD
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Glosario de Términos

Facultades: Son atribuciones de un nivel de gobierno para ejercer una compe-
tencia. Son facultades la rectoria, planificacion, regulacién, control y gestion.'®

Co-gestion: Una gestion compartida, entre los diferentes actores de un proyecto.

Buen Vivir: La satisfaccion de las necesidades, la consecucion de una calidad de
vida y muerte dignas, el amar y ser amado, y el florecimiento saludable de todos
y todas, en paz y armonia con la naturaleza y la prolongacion indefinida de las
culturas humanas.™

' Art. 116 COOTAD

> Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013, pag. 10, Quito, 2008
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CNC

Consejo Nacional de Competencias

Guia técnica del proceso de delegacion de la
competencia de uso y ocupacion del suelo a los
21 Gobiernos Autonomos Descentralizados
Parroquiales Rurales del cantén Cuenca
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