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Lista de Acronimos

LISTA DE ACRONIMOS
AME Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas
ANT Agencia Nacional de Transito
CNC Consejo Nacional de Competencias
e Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia
y Descentralizacion
GAD Gobierno Auténomo Descentralizado
INPC Instituto Nacional de Patrimonio Cultural
MTTDz Mesas Técnicas Territoriales de Descentralizacion
PDyOT Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
PAPP Programacion Anual de la Politica Publica
POA Plan Operativo Anual
SUIA Sistema Unico de Informacién Ambiental
CRTV Centros de Revision Técnica Vehicular
NBI Necesidades Basicas Insatisfechas
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Antecedentes

“ Antecedentes

Con la aprobacion y vigencia de la Constitucion de la Republica del Ecuador en
el ano 2008, el pais traza un nuevo modelo de Estado, el mismo que recupera
el rol de planificacion y puntualiza los lineamientos generales sobre las orga-
nizaciones territoriales, vinculando de esta manera el concepto de gobiernos
autbnomos descentralizados con el gjercicio de las competencias asignadas a
cada nivel de gobierno; ademas, reconoce que el Ecuador es un Estado cons-
titucional de derechos y justicia, construyéndose sobre la base de los derechos
fundamentales de las personas; el Estado al asumir el rol del garantismo vincula
los derechos fundamentales consagrados en la Constitucion con todos los po-
deres publicos debidamente constituidos; adicionalmente, establece una nue-
va organizacion territorial del Estado, incorpora nuevas competencias a los
gobiernos autbnomos descentralizados y dispone, que por ley, se establezca
el sistema nacional de competencias, los mecanismos de financiamiento y la
institucionalidad responsable de administrar estos procesos a nivel nacional.

En este contexto se desarrolla y aprueba el Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) que aporta sustancialmente
en 6 puntos que son:

1. Elfortalecimiento del Estado a través de los Gobiernos Autonomos Des-
centralizados, GAD

2. Establece un sistema nacional de competencias obligatorias que son
exclusivas y concurrentes; exclusivas son aquellas cuya titularidad co-
rresponde a un solo nivel de gobierno, y concurrentes cuya titularidad
corresponde a varios niveles de gobierno.

3. Desarrolla nuevas formas de distribucion de los recursos para los niveles
de gobierno municipal, basado en 7 criterios: tamafio de la poblacion
10%; densidad poblacional 13%; NBI el 50%; logros en mejoramiento
de los niveles vida 5%; esfuerzo fiscal 6%; esfuerzo administrativo 6%;
cumplimiento de metas 10%; garantizando mayor equidad.

13




Antecedentes

4. Revaloriza la planificacion para el desarrollo del reordenamiento territo-
rial.

5. Posiciona el tema de la participacion ciudadana.

6. Crea las circunscripciones territoriales indigenas, afro ecuatorianas y
montubias, en el marco del Estado plurinacional y multicultural.

En este marco normativo se garantiza totalmente la autonomia de los gobiernos
autbnomos descentralizados, conforme lo sefala el articulo 5 del COOTAD que
en su parte pertinente manifiesta “La autonomia politica, administrativa y finan-
ciera de los gobiernos autbnomos descentralizados y de regimenes especiales
prevista en la Constitucion comprende el derecho y la capacidad efectiva de
estos niveles de gobierno para regirse mediante normas y érganos de gobierno
propios, en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su responsabi-
lidad, sin intervencion de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitan-
tes(...)".

Se crea el Consejo Nacional de Competencias, como organismo técnico del
Sistema Nacional de Competencias y conforme al mandato Constitucional y
Legal, cumple con la funcion de organizar e implementar el proceso de descen-
tralizacion en el territorio nacional, dictando para el efecto las Resoluciones que
transfieran las competencias exclusivas, adicionales y residuales a los gobiernos
auténomos descentralizados y fortalece las capacidades institucionales de los
niveles subnacionales.

Dentro de las funciones propias el Consejo Nacional de Competencias, desde el
afo 2011 ha transferido competencias exclusivas a los correspondientes niveles
de gobierno y realiza el monitoreo y evaluacion de manera sistematica, opor-
tuna y permanente de la gestion adecuada de las competencias transferidas,
garantizando que el proceso de descentralizacion que inicio en el pais con la
Constitucion del afo 2008, promueva la equidad social y territorial del estado
ecuatoriano, a través de un proceso participativo transparente y que responda a
la realidad y necesidad territorial, cumpliendo de esta forma con el Plan Nacional
de Descentralizacion.

Ahora, si bien cada gobierno autébnomo descentralizado tiene sus propias com-
petencias exclusivas es importante que estas confluyan de manera adecuada,
para ello se requiere la implementacion de estrategias que permitan articular
acciones entre el gjecutivo y los GAD para impulsar la equidad interterritorial,
promover el desarrollo sustentable y la redistribucion equitativa de los recursos
y la riqueza nacional, impulsar la excelencia de la gestion publica y solventar las
necesidades territoriales para acceder al buen vivir de la poblacion, principio
consagrado en la Constitucion de la Republica del Ecuador.

Por ello, el Consejo Nacional de Competencias ha considerado pertinente ge-
nerar en territorio espacios de coordinacion y articulacion institucional entre el
ejecutivo a través de sus estructuras desconcentradas y los gobiernos auténo-
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mos descentralizados respecto del gjercicio de las competencias descentraliza-
das, como un mecanismo para definir acciones mediante un proceso ordenado,
complementario y corresponsable entre los diferentes actores, enmarcados en
los principios de autonomia, coordinacion, complementariedad y subsidiariedad,
con el fin de acercar el gobierno a los GAD y exponer las verdaderas limitantes
entorno al gjercicio efectivo de las competencias descentralizadas, para de esta
forma superar las debilidades que presentan los gobiernos autbnomos descen-
tralizados y propender impulsar posibles soluciones conjuntas entorno a la pro-
bleméatica suscitada en territorio con la implementacion de las Mesas Técnicas
Territoriales de Descentralizacion (MTTDz).
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Introduccion

ﬂ Introduccion

El presente documento concibe a las Mesas Técnicas Territoriales de Descentra-
lizacién, como espacios de articulacion multinivel donde los actores comparten
sus experiencias positivas, identifican problematicas en el ejercicio de las com-
petencias propias de su nivel de gobierno y definen de manera conjunta accio-
nes concretas, para superar las diferencias y consolidar los avances logrados a
fin de garantizar la implementacion efectiva de la competencia en los GAD.

La implementacion de las MTTDz constituye una oportunidad para generar en
territorio una adecuada coordinacion y articulacion entre entidades rectoras,
asociativas y los GAD, respecto al gjercicio de las competencias; en esta pri-
mera experiencia fueron abordadas competencias cuyo titular exclusivo son los
gobiernos autbnomos descentralizados municipales, estas son: transito, trans-
porte terrestre y seguridad vial; aridos y pétreos; patrimonio arquitecténico y
cultural, y prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios.

Para el desarrollo e implementacion de las Mesas Técnicas Territoriales de Des-
centralizacion se contd con la participacion y colaboracion de la entidad asocia-
tiva Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas (AME), como una instancia de
coordinacion de los gobiernos auténomos descentralizados municipales encar-
gada de promover la planificacion articulada y la gestion participativa del territo-
rio de los GAD municipales logrando el desarrollo local a través de la construc-
cion de modelos de gestion equitativos, solidarios y participativos, para de esta
forma alcanzar el fortalecimiento de los gobiernos autébnomos descentralizados
municipales y el Buen Vivir. Adicionalmente en esta primera jornada también se
contd con el apoyo indeleble del ejecutivo a través de representantes de cada
uno de las entidades rectoras de las competencias abordadas, generando una
actitud positiva por parte de los representantes de los GAD frente al proceso de
dialogo, debate y reflexion que se propicid a través de la implementacion de los
seis talleres de MTTDz a escala nacional.

La metodologia empleada en la realizacion en el primer dia de la jornada de
Mesas Técnicas Territoriales de Descentralizacion evidencia el trabajo con-
junto realizado entre técnicos, representantes del ejecutivo desconcentrado y
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entidades asociativas, dando como resultado una hoja de ruta por cada una de
las competencias, a fin de que en el segundo dia de trabajo se validen los com-
promisos por las autoridades Alcaldes y Alcaldesas de los gobiernos autbnomos
descentralizados municipales.

De esta manera, en el presente trabajo se aborda la metodologia empleada en
la implementacion de las Mesas Técnicas Territoriales de Descentralizacion en
las ocho zonas de planificacién a nivel nacional; adicionalmente, evidencia las
actividades realizadas en los dos dias de trabajo dando como resultado final los
compromisos asumidos por las autoridades entorno al gjercicio de cada una de
las competencias abordadas.

18
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Metodologia

E] Metodologia

La metodologia de las Mesas Técnicas Territoriales de Descentralizacion esta
orientada a implementar el dialogo en territorio entre los diferentes actores sobre
el proceso de descentralizacion y el ejercicio efectivo de las competencias des-
centralizadas a los gobiernos autbnomos descentralizados municipales, a fin de
fomentar un verdadero debate de la problematica suscitada en el ejercicio de las
competencias y consolidar acuerdos técnico politicos que permitan el involucra-
miento de todos los actores en torno al proceso de descentralizacion y asuncion
efectiva de competencias.

La metodologia responde a un proceso participativo de dialogo y debate donde
los actores exponen las necesidades reales de los territorios e identifican y con-
cretan propuestas comunes entorno al gjercicio de las competencias municipa-
les sin desarticularse de la planificacion nacional.

En tal contexto se conciben las Mesas Técnicas Territoriales de Descentraliza-
cibn como espacios de didlogo donde los actores, comparten sus experiencias
positivas, identifican problematicas en la gestion de las competencias de cada
nivel de gobierno, y definen de manera conjunta acciones que les permitan su-
perar las limitaciones y consolidar los avances logrados, con la finalidad de con-
tribuir al ejercicio efectivo de las competencias.

Estos espacios, buscan establecer en territorio procesos de articulacion multi-
nivel para mejorar el gjercicio de las competencias de los GAD, con un enfoque
multisectorial' orientado a crear sinergias, para la toma de decisiones.

" Enfoque multisectorial: es la expresion concreta de diversos grupos e instituciones para trabajar de
manera coordinada y sistematica, en un espacio definido, hacia un objetivo en comun, que se oriente
hacia un proceso de eficiencia y sostenibilidad de las acciones.
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3.1. Objetivos de las MTTDz
Objetivo General

Establecer en territorio espacios de articulacion multinivel para mejorar el ejerci-
cio de las competencias de los GAD.

Objetivos Especificos

e |dentificar experiencias positivas, buenas practicas de los GAD en el
ejercicio de sus competencias, para motivar su réplica.

e Proponer acciones conjuntas destinadas a superar limitaciones y posi-
bles conflictos.

e |dentificar insumos para el disefio e implementacion de estrategias de
fortalecimiento institucional destinadas a mejorar el ejercicio de sus
competencias.

El proceso de construccion de las MTTDz esta constituido por una estructura 'y
para el presente caso se establecen las siguientes etapas:

Grafico 1: Marco Metodoldgico

q‘

EJECUCION DE
LINEAS DE
ACCION

PREPARACION IMPLEMENTACION

(Hoja de Ruta)

Elaboracioén: Direccion de Articulacion Territorial y Resolucion de Conflictos.
Fuente: Consejo Nacional de Competencias, CNC
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3.1.1. Preparacion

En esta etapa se determina la estructura y el contenido del proceso, se identi-
fican los actores y sus roles, ademas se preparan las herramientas que definen
los recursos necesarios para su implementacion.

En la primera jornada de las MTTDz, se van analizar cuatro competencias ex-
clusivas de los gobiernos autbnomos descentralizados municipales, estas son:
planificar regular y controlar el transito transporte terrestre y seguridad vial; re-
gular, autorizar y controlar la explotacion de materiales aridos y pétreos; gestio-
nar los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios; vy,
preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitecténico, cultural y natural del
canton.

La estrategia para la organizacion y asistencia de los GAD Municipales al evento
se realiza en funcion de las zonas de planificacion establecidas por el ejecutivo
para la intervencion de sus entidades desconcentradas.?

Adicionalmente, se realiza el andlisis de la informacion disponible a fin de iden-
tificar las experiencias positivas de los GAD en el gjercicio de las competencias
para cada una de las zonas de planificacion.

Es importante identificar los actores claves del proceso, es decir los represen-
tantes de los entes rectores del ejecutivo relacionados con cada una de las
cuatro competencias, la entidad asociativa de la entidad municipal (AME) y los
técnicos de los GAD municipales por cada competencia a tratar.

3.1.2. Implementacion

LLas Mesas Técnicas Territoriales de Descentralizacion, se desarrollan a través de
talleres efectuados en dos dias consecutivos, el primer dia denominado bloque
técnico y el segundo dia denominado bloque de informe a las autoridades.

2 Decreto Ejecutivo 878, publicado en el Registro Oficial 268 de fecha 8 de febrero del 2008
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Metodologia

3.1.2.1. Bloque Técnico

El bloque técnico se desarrolla el primer dia del taller y esta conformado por

cuatro momentos:

24

Primer momento: este momento esta orientado a contextualizar a los
participantes respecto del estado de situacion de las cuatro compe-
tencias en la zona de planificacion y de la metodologia a seguir en la
jornada de trabajo.

Segundo momento: comprende la presentacion de experiencias po-
sitivas en el gjercicio de la competencia a fin de motivar a otros GAD
Municipales para que recojan los elementos que consideren valiosos y
mejoren la gestion de las competencias.

Tercer momento: en este momento los participantes se distribuyen en
cuatro salas, cada una con una competencia diferente a tratar. El trabajo
inicia con la aplicacion de una encuesta cualitativa de autodiagnéstico,
con el propoésito de que los representantes de los gobiernos autbnomos
descentralizados municipales identifiquen el estado actual del GAD en
el gjercicio de las competencias de transito transporte terrestre y seguri-
dad vial; explotacion de materiales aridos y pétreos; prevencion, protec-
cién, socorro y extincion de incendios y preservar, mantener y difundir el
patrimonio arquitectonico, cultural. Ver anexo 1.

A continuacion se realiza una dinamica con el objetivo de presentar a
los participantes y conocer a que GADM representan; con la guia per-
manente del facilitador se genera un trabajo participativo para identificar
avances Yy aspectos a mejorar en el gjercicio de las competencias a
través de dos preguntas generadoras:

1) ¢ Que avances ha logrado su institucion en el gjercicio descentralizado
de la competencia?; y, 2) ¢Qué aspectos se deben mejorar para el ejer-
cicio descentralizado de la competencia?. El detalle del procedimiento
a seguir hasta la obtencion de los primeros resultados se registra en la
ficha metodoldgica No. 1. Ver anexo 2.



Metodologia

Con los insumos obtenidos de los avances y aspectos a mejorar se defi-
nen lineas de accién y se construyen las hojas de ruta. El detalle del pro-
cedimiento se registra en las fichas metodologicas No. 2 y 3. Ver anexo 3.

e  Cuarto momento: los participantes regresan a la sala comun y se rea-
liza una sesion plenaria donde se exponen los resultados obtenidos por
cada una de las competencias tratadas; se recogen aportes y se conso-
lida los resultados definitivos de la primera jornada de trabajo.

3.1.2.2. Bloque de informe a las autoridades

El blogue de informe a las autoridades se desarrolla en el segundo dia del taller
y esta conformado por tres momentos:

e Primer momento: en este momento se realiza la presentacion de la
metodologia y el estado de situacion de las competencias en cada una
de las zonas de planificacion correspondientes.

e Segundo momento: se realiza la presentacion de las experiencias po-
sitivas por cada una de las competencias abordadas y se presenta una
sintesis de los resultados alcanzados el dia anterior en el bloque técnico.
Adicionalmente, se efectia un analisis y validacion de las propuestas
planteadas y la determinacién de acuerdos adicionales, acciones prio-
ritarias para las autoridades las cuales se consolidan en compromisos
asumidos.

e Tercer momento: corresponde al planteamiento de conclusiones y
compromisos generales obtenidos como resultado de toda la jornada
de trabajo. Finalmente, se procede con el cierre del evento.

25



Metodologia

3.1.3. Ejecucion de lineas de accion

La ejecucion de lineas de accién, corresponde a la implementacion de las ho-
jas de ruta ya definidas en cada una de las zonas de planificacion, para ello se
conformara un equipo de trabajo de nivel nacional con representantes de las en-
tidades rectoras y del ente asociativo (AME), a fin de programar la realizacion de
acciones considerando los niveles de complejidad, prioridad y viabilidad de su
implementacion, este equipo de trabajo establecera en el marco de su respon-
sabilidad los plazos y recursos necesarios para la obtencion de los resultados
requeridos. EI Consejo Nacional de Competencias establecera una estrategia
metodologica para el seguimiento y sistematizacion de la implementacion de la
programacion establecida.
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Informacion
General Nacional

"El Ecuador es un Estado constitucional de derechos vy justicia, social democra-
tico, soberano, independiente, unitario, intercultural y laico. Se organiza en forma
de republica y se gobierna de manera descentralizada®". Tiene una extension de
283. 561 Km2 de superficie y es considerado como el cuarto pais mas pequefio
del subcontinente y el octavo pais mas poblado de Latinoamérica.

Actualmente, el estado ecuatoriano territorialmente esta organizado en veinte y
tres provincias, doscientos veinte y un cantones, ochocientos dieciséis parro-
quias rurales y un régimen especial.

La region andina o sierra es una region geogréfica del Ecuador que se extiende
de norte a sur por los Andes, esta conformada por 11 provincias, dentro de
las cuales se cuenta con ciudades de gran importancia histérica como Quito y
Cuenca y centros artesanales como Otavalo.

Tabla 1: Provincias de la sierra ecuatoriana

Capital  No.Cantones No.Habitantes
[ Azuay Cuenca | 15 . 712.127
Bolivar Guaranda 7 183.641
Caifiar Azogues 225.184
Carchi Tulcan 6 164.524
Chimborazo Riobamba 10 458.581
Cotopaxi Latacunga 7 409.205
Imbabura Ibarra 6 398.244
Loja Loja 16 448.966

8 Articulo 1 Constitucion de la Republica del Ecuador, Registro Oficial No. 449, de fecha 20 octubre

de 2008
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Pichincha Quito 8 2.576.287

Santo Domi d

anto Bomingo €€ | ¢, hto Domingo 2 368.013

los Tsachilas

Tungurahua Ambato 9 504.583
11 | CE! 6.449.355

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos

Elaboracion: Direccion de Articulacion Territorial y Resolucion de Conflictos, CNC

Entre tanto, la region costa se encuentra bafiada por el Océano Pacifico, con-
formada por seis provincias:

Tabla 2: Provincias de la costa ecuatoriana

Provincia Capital No. Cantones No. Habitantes
Esmeraldas Esmeraldas 7 534.092
Manabi Portoviejo 22 1.369.780
Guayas Guayaquil 25 3.645.483
Santa Elena Santa Elena 3 308.693
Los Rios Babahoyo 13 778.115
El Oro Machala 14 600.659

6 84 7.236.822

Elaboracion: Direccion de Articulacion Territorial y Resolucion de Conflictos, CNC

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos
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La regibn amazonica, esta conformada por seis provincias, se caracteriza por
poseer exuberante vegetacion, propia de los bosques humedo - tropicales.

Tabla 3: Provincias de la amazonia ecuatoriana

Provincia Capital No. Cantones No. Habitantes
Orellana gfe':gf::' de 4 136.396
Pastaza Puyo 4 83.933
Napo Tena 5 103.697
Sucumbios Nueva Loja 7 176.472
Morona Santiago | Macas 12 147.940
Zamora Chinchipe | Zamora 9 91.376

| 6 a1 739.814

Elaboracion: Direccion de Articulacion Territorial y Resolucion de Conflictos, CNC
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos

La region insular o Galdpagos, es un régimen especial tiene una extension de
8010 Km? de superficie y esté constituida por catorce grandes islas y veintitrés
islotes.

Los regimenes especiales son formas de gobierno y administracion del territorio,
constituidas por razones de poblacién o de conservacién ambiental.

Tabla 4: Region Insular

Provincia Capital No. Cantones No. Habitantes
Puerto
Galapagos Baquerizo 25.124

Moreno

25,124

Elaboracion: Direccion de Articulacion Territorial y Resolucion de Conflictos, CNC
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos
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4.1. Régimen de competencias

Con la expedicion del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion (COOTAD), se considerd un hito para la consolidacion de
la nueva organizacion territorial del Estado consagrada en la Constitucion de la
Republica del Ecuador del afio 2008, el COOTAD establecié un nuevo mode-
lo de descentralizacion obligatoria, progresiva y definitiva, ademas de ratificar
la autonomia politica, financiera y administrativa de los gobiernos autbnomos
descentralizados sean estos provinciales, municipales o parroquiales rurales y
desarroll6 el Sistema Nacional de Competencias.

El Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
esta orientado a fortalecer el papel del Estado como garante de los derechos
tanto de las personas en su individualidad como de grupos colectivos, en tal
sentido, el Sistema Nacional de Competencias, es el conjunto de instituciones,
planes, politicas, programas y actividades relacionados con el gjercicio de las
competencias que corresponden a cada nivel de gobierno guardando los prin-
cipios de autonomia, coordinacion, complementariedad y subsidiaridad, a fin de
alcanzar los objetivos relacionados con la construccion de un pais democratico,
solidario e incluyente.*

Las competencias son capacidades de accion de un nivel del gobierno en un
determinado sector, seran gjercidas a través de facultades y correspondera al
Consejo Nacional de Competencias como organismo técnico del Sistema Na-
cional de Competencias regular, planificar y coordinar la asignacion y transferen-
cia de las competencias en el marco del Plan Nacional de Descentralizacion en
el Ecuador.

Competencias exclusivas son aquellas cuya titularidad corresponde a un solo
nivel de gobierno de acuerdo con la Constitucion y la ley y cuya gestion puede
realizarse de manera concurrente entre diferentes niveles de gobierno.®

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 264 determina como
competencias exclusivas de los gobiernos autbnomos descentralizados muni-
cipales las siguientes:

4 Caodigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD Art. 108
5 Articulo 114, Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD,
Suplemento Registro Oficial No. 303, de fecha 19 de octubre de 2010
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Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacién nacional,
regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion
del suelo urbano y rural.

Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantén.
Planificar, construir y mantener la vialidad urbana.

Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracion de
aguas residuales, manejo de desechos sdlidos, actividades de saneamiento
ambiental y aquellos que establezca la ley.

Crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones
especiales de mejoras.

Planificar, regular y controlar el transito y el transporte publico dentro de su
territorio cantonal.

Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos
de los espacios publicos destinados al desarrollo social, cultural y deportivo
de acuerdo con la ley. Previa autorizacion del ente rector de la politica publi-
ca podran construir y mantener la infragstructura fisica y los equipamientos
de salud y educacion.

Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectonico, cultural y natural
del canton y construir los espacios publicos para estos fines.

Formar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales.

Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas
y lechos de rios, lagos y lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que esta-
blezca la ley.

Preservar y garantizar el acceso efectivo de las personas al uso de las pla-
yas de mar, riberas de rios, lagos y lagunas.

Regular, autorizar y controlar la explotacion de materiales aridos y pétreos,
que se encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mar y cante-
ras.

Gestionar los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion de
incendios.

Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus com-
petencias.

El Consejo Nacional de Competencias en uso de sus atribuciones legales vigen-
tes ha descentralizado a favor de los gobiernos auténomos descentralizados
municipales las siguientes competencias:
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Tabla 5: Competencias descentralizadas al nivel municipal

NIVEL DE RESOLUCION REGISTRO
GOBIERNO OFICIAL

Gestionar la cooperacién Todos los niveles de .
) ) . Resolucién 003-CNC-2011 RO 565 de 27 octubre de 2011
internacional gobierno
Planificar, regular y controlar el
) & Y o . RO 712 de 29 de mayo de 2012
transite, el transporte y terrestre y Municipal Resolucion 006-CNC-2012

seguridad vial
Preservar, mantenery difundir el _
) ) ) ) - ) RO 514 de 3 de junio de 2015
patrimonic arquitecténice, cultural Municipal Resolucién 004-CNC-2015
y natural
Regular, auterizar y controlar la
explotacién de materiales dridos y

pétreos, que se encuentren en los Municipal Reselucién 004-CNC-2014 RO 411 de 8 de enero de 2015
lechos de rios, lagos, playas de mar

y canteras
Gestionar los servicios de

prevencion, proteccién, socorro y Municipal Resolucién 010-CNC-2014 RO 413 de 10 de enero 2015
extincion de incendios

Planificar, construir y mantener el
sistema vial regional, regional, la

vialidad urbana; y planificar y Todos los niveles de N
) . . Resolucién 00S-CNC-2014 RO 413, 10 enero 2015
mantener en coordinacién con los gobierno

gobiernos provinciales la vialidad
parroguial rural

Desarrollo de actividades turisticas Funcidn regulada Resolucién 0001 2016 RO 718, 23 marzo de 2016

Elaboracién: Direccion de Articulacion Territorial y Resolucion de Conflictos, CNC
Fuente: Consejo Nacional de Competencias

4.2. Estado General de las competencias a nivel
nacional. Avances y Desafios

En las Mesas Técnicas Territoriales de Descentralizacion de nivel municipal se
abordaron cuatro competencias exclusivas:

1. Planificar, regular y controlar el transito y el transporte terrestre dentro de
Su circunscripcion cantonal.

2. Regular, autorizar y controlar la explotacion de materiales aridos y pé-
treos, que se encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mar
y canteras.

3. Gestionar los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion
de incendios; vy,
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4. Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectonico, cultural y
natural del cantdn y construir los espacios publicos para estos fines.

Como resultado del proceso de monitoreo que el Consejo Nacional de Compe-
tencias realiza de manera permanente a la gestion de las competencias descen-
tralizadas, presentamos la siguiente informacioén, la cual es una sintesis de los
logros alcanzados y aspectos por mejorar en cada una de las cuatro competen-
cias abordadas en esta primera jornada, es decir se presenta la situacion general
de las competencias a nivel nacional.

4.2.1.1. Planificar, regular y controlar el transito,
transporte terrestre y seguridad vial

Antecedentes

El Consejo Nacional de Competencias, mediante Resolucidon No. 006-CNC-
2012, de 26 de abril de 2012, publicada en el Registro Oficial Suplemento 712,
de fecha 29 de mayo de 2012, transfirid el ejercicio de la competencia para
planificar, regular y controlar el transito, el transporte terrestre y la seguridad vial
a los GAD metropolitanos y municipales del pais.

Para el ejercicio de la competencia existen dos modelos de gestion diferencia-
dos:

e Modelo A: tienen a su cargo los productos y/o servicios de: matricula-
cion, revision técnica vehicular, control operativo del transito, emision
de titulos habilitantes para transporte publico y comercial intracantonal
y, elaboracion del plan local y campanas de seguridad vial, entre otros.

e Los GAD que corresponden al modelo de gestion A y han sido certifica-
dos por la Agencia Nacional de Transito (ANT) para la asuncion efectiva
de la competencia son: Quito, Guayaquil, Cuenca, Ambato, Loja, Manta
y la Mancomunidad de la Region Norte integrada por 15 Gobiernos Au-
tonomos Descentralizados (Bolivar, Espejo, Mira, Montufar, San Pedro
de Huaca, Eloy Alfaro, San Lorenzo, Rioverde, Ibarra, Antonio Ante, Co-
tacachi, Otavalo, Pimampiro, San Miguel de Urcuqui, Pedro Moncayo).

e Modelo B: tienen a su cargo los mismos productos y servicios que el
modelo de gestion A, a excepcion del control operativo del transito.
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Bajo este modelo de gestion se encuentran 153 municipios y 8 Mancomunida-
des conformadas por:

e Pastaza, Mera, Santa Clara y Arajuno de la Mancomunidad Pastaza.

e La Mana, Pangua, Puijili, Salcedo, Saquisili y Sigchos de la Mancomu-
nidad Cotopaxi

e Banfos de Agua Santa, Cevallos, Mocha, Patate, Quero, San Pedro de
Pelileo, Santiago de Pillaro y Tisaleo de la Mancomunidad Tungurahua.

e Lago Agrio, Gonzalo Pizarro, Putumayo, Shushufindi, Sucumbios, Cas-
cales y Cuyabeno de la Mancomunidad Sucumbios.

e Zamora Chinchipe, Nangaritza, Yacuambi, Yantzaza, El Pangui, Centi-
nela de Céndor, Palanda, Paquisha de la Mancomunidad Zamora Chin-
chipe.

e  (Colimes, Daule, Palestina, Pedro Carbo, Santa Lucia, Lomas Sargenti-
llo, Nobol, Isidro Ayora de la Mancomunidad Centro-Guayas.

e  San Jacinto de Yaguachi, Coronel Marcelino Mariduefna y Naranjito de la
Mancomunidad Naranjito.

e Orellana, Aguarico de la Mancomunidad Orellana.

Avances en el ejercicio de la competencia

Dentro del periodo comprendido desde septiembre 2012 a junio 2016, el gobier-
no central transfirié a los gobiernos auténomos descentralizados municipales la
cantidad de USD 242,4 millones de ddlares, para el gjercicio de la competencia
para planificar, regular y controlar el transito, el transporte terrestre y la seguridad
vial.

De la informacion presentada en el siguiente grafico, podemos colegir que existe
una considerable mejora en la percepcion por parte de los usuarios, respecto
de la calidad del servicio publico de matriculacion vehicular brindada por los go-
biernos auténomos descentralizados municipales de Quito, Guayaquil, Machala
y Ambato.
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Indice de percepcion de calidad del servicio
publico de matriculacion vehicular (2012;2015)

8,53 6,55
6.40 6,43 6.43
6,2
6,0 6.0
=2012
57 5.7 =2015

Quito Guayaquil Cuenca Machala Ambato

Gréfico 2: CALIDAD DEL SERVICIO

Elaboracion: Direccion de Monitoreo y Evaluacion a GAD
Fuente: ENEMDU 2012,2015, INEC

La tasa de accidentabilidad es la frecuencia o indice de accidentes presentados,
mientras que la tasa de mortandad es la proporcion de personas que fallecen
respecto al total de la poblacién en un periodo de tiempo. En el Ecuador en lo
que respecta a la tasa de accidentabilidad y mortalidad durante el afio 2015, se
registré una considerable reduccion con respecto al afo 2014.

Tabla 6: Tasa de accidentabilidad y mortalidad

Tasa de accidentabilidad en transito 241,20 | 219,34

Tasa de mortalidad por accidentes de transito 14,49 13,13

Elaboracion: Direccion de Monitoreo y Evaluacion a GAD, 2016
Fuente: Consejo Nacional de Competencias, CNC

Desafios en el ejercicio de la competencia

Los desafios que se presentan en el gjercicio de la competencia de transito
transporte terrestre y seguridad vial son los siguientes:

e Lograr que el 100% de los gobiernos autbnomos descentralizados mu-
nicipales, presten los servicios de matriculacion y revision técnica vehi-
cular.
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e Emitir y controlar titulos habilitantes garantizando el cumplimiento de los
lineamientos técnicos y legales;

e  Contar con un sistema informético eficiente; e,

¢ Implementar en los gobiernos autonomos descentralizados municipales
y mancomunidades mecanismos propios de recaudacion de recursos
de la competencia.

4.2.2. Regular, autorizar y controlar la explotacion de
materiales aridos y pétreos

Antecedentes

Mediante Resolucion N° 0004-CNC-2014, de 6 de noviembre de 2014, el Con-
sejo Nacional de Competencias, emite la regulacion para el gjercicio de la com-
petencia de explotacién de materiales aridos y pétreos, que se encuentren en
los lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras, a favor de los gobiernos
auténomos descentralizados metropolitanos y municipales.

Para el gjercicio de la competencia de explotacion de materiales aridos y pé-
treos, se contemplan disposiciones generales importantes referentes a areas
protegidas, plazos maximos para otorgar licencias ambientales, autorizaciones
de inicio de explotacion minera, actualizacion de informacion relacionada a la
competencia.

Avances en el ejercicio de la competencia

e Todos los gobiernos autbnomos descentralizados municipales, se en-
cuentran acreditados como Autoridad Ambiental de Aplicacion respon-
sable (AAAr); de éstos, 155 GAD municipales poseen derechos mineros
vigentes.

e El17% de los gobiernos auténomos descentralizados municipales, se
encuentran ejecutando procesos de regularizacion ambiental dentro del
Sistema Unico de Informaciéon Ambiental; y.

e En el primer semestre del afo 2015, las regalias por concepto de ex-
plotacion de materiales aridos y pétreos generaron la cantidad de USD
545 mil dolares.
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Desafios en el ejercicio de la competencia

e  Se debe coordinar la gestion realizada entre los entes rectores y los go-
biernos auténomos descentralizados municipales para el mejor gjercicio
de la competencia y de esta forma brindar un mejor servicio al usuario.

e Implementar en los gobiernos auténomos descentralizados municipales
mecanismos de recaudacion de regalias, tasas y patentes de conser-
vacion.

e Generar una adecuada experticia en el manejo del Sistema Unico de
Informacion Ambiental y lograr el éptimo funcionamiento del mismo.

4.2.3. Gestionar los servicios de prevencion, proteccion,
socorro y extincion de incendios.

Antecedentes

Mediante la expedicion de la Resolucion N° 0010-CNC-2014, de fecha 12 de
Diciembre de 2014, se regula el ejercicio de la competencia de gestion de los
servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios, a favor de
los gobiernos autbnomos descentralizados metropolitanos y municipales.

De acuerdo a las facultades propias de los gobiernos auténomos descentraliza-
dos metropolitanos y municipales, les corresponde emitir politica publica local
para las operaciones de salvamento de incidentes y de atencién de emergencias
bomberiles; disefiar planes de prevencion, proteccion, socorro y extincion de in-
cendios; vigilar el cumplimiento de las normas del sistema de prevencion contra
incendios; determinar la normativa técnica y procedimientos para la prestacion
del servicio; definir estandares y requisitos técnicos para instalaciones de gases
y combustibles de uso residencial, comercial € industrial; combatir todo tipo de
incendios; ejecutar campanas de prevencion de incendios; promover la confor-
macion de redes locales y brigadas para casos de emergencia; entre otros.
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Avances en el ejercicio de la competencia

e Enatencion a la facultad de regulacion propia de los gobiernos auténo-
mos descentralizados municipales, 114 GAD municipales han emitido
ordenanzas para la gestion de la competencia de prevencion, protec-
cidn, socorro y extincion de incendios.

e Los gobiernos autbnomos descentralizados municipales han suscrito
convenios con las empresas eléctricas para la recaudacion de la tasa de
bomberos hasta diciembre del ano 2016.

e Actualmente, la Asamblea Nacional se encuentra analizando el proyecto
del Libro IV de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico

Desafios en el ejercicio de la competencia

e Lograr que el 100% de los gobiernos autébnomos descentralizados mu-
nicipales, cuenten con cuerpos de bomberos operativos.

e Gestionar el fortalecimiento de los cuerpos de bomberos especialmente
de los gobiernos auténomos descentralizados mas pequefios del Ecua-
dor, a través de la cooperacion internacional.

e  Generar una articulada y adecuada planificacion entre los Alcaldes de
los gobiernos auténomos descentralizados municipales y los jefes de
cuerpos de bomberos.

e Deigual forma, implementar mecanismos de recaudacion de la tasa de
bomberos en los GAD.

e Emitir politicas nacionales y definir estandares minimos que orienten la
gestion descentralizada de la competencia.

4.2.4. Preservar, mantener y difundir el patrimonio
arquitectonico y cultural

Antecedentes

En el gjercicio de las facultades constitucionales, el Consejo Nacional de Com-
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petencias, emiti6 la Resolucion No. 0004-CNC-2015, de fecha 14 de mayo de
2015, en la que resuelve transferir a favor de los gobiernos auténomos descen-
tralizados metropolitanos y municipales la competencia para preservar, man-
tener y difundir el patrimonio arquitecténico y cultural, y construir los espacios
publicos para estos fines.

Entre las facultades de los gobiernos autbnomos descentralizados metropoli-
tanos y municipales esta el dictar ordenanzas o reglamentos que protejan el
patrimonio local para su preservacion y difusion, y el autorizar y supervisar las
intervenciones (restauraciones, rehabilitaciones) del patrimonio cultural local.

Avances en el ejercicio de la competencia

e Los gobiernos autbnomos descentralizados municipales y metropolita-
nos, disponen de un inventario de bienes patrimoniales y catastro de
museos, bibliotecas y archivos para ejercer de manera efectiva la com-
petencia.

e FEl 27% de los gobiernos autdbnomos descentralizados municipales a
nivel nacional cuentan con el personal especializado e idéneo para €l
gjercicio de la competencia.

e El Ministerio de Cultura y Patrimonio, formulé el Plan de Fortalecimiento
Institucional, el cual sera socializado a la Asociacién de Municipalidades
Ecuatorianas (AME).

Desafios en el ejercicio de la competencia

e Emitir la correspondiente normativa local para la gestion de la compe-
tencia.

e  Generar ingresos de autogestion en cada uno de los gobiernos auté-
nomos descentralizados municipales, asi como tasas y contribuciones.

e  Especializar al talento humano en el area de patrimonio cultural.

e  Fomentar actividades destinadas a la apropiacion del patrimonio cultural
en la ciudadania.
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RESULTADOS DEL
PROCESO DE

IMPLEMENTACION DE
LAS MTTDZ

A continuacion se detallan los resultados obtenidos en el desarrollo de las
MTTDz, conforme la metodologia establecida la misma que se detalla en
paginas anteriores del presente documento.

5.1. Fase de Preparacion

5.1.1. Organizacion de los eventos por zonas de
planificacion

El buen vivir es el fin primordial que persigue la Constitucion del 2008, para lograr
este objetivo se persigue acercar el Estado a toda la ciudadania, a través de la
prestacion de servicios oportunos, eficientes y eficaces, para lo cual es requisito
indispensable la participacion de todos los ciudadanos en la construccion de
una buena planificacion.

La Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo, conformé niveles adminis-
trativos de planificacion: zonas, distritos y circuitos a nivel nacional; los cuales
permitiran una mejor identificacion de necesidades y soluciones efectivas para la
prestacion de servicios publicos en el territorio.

Las zonas, distritos y circuitos, son niveles desconcentrados del ejecutivo para
la administracion y planificacion de los servicios publicos a su cargo. Fueron
conformados respetando la division politica administrativa, es decir corresponde
a una nueva forma de planificacion en el territorio mas no a nuevos niveles de
gobierno. Por lo tanto, los niveles de gobierno conservan autonomia y goberna-
bilidad a nivel de las provincias, cantones y parroquias.
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Las zonas de planificacion son aquellas que se encuentran conformadas por
provincias, de acuerdo a una proximidad geografica, cultural y econdmica. En el
Ecuador, contamos con 9 zonas de planificacion, cada una de ellas esta consti-
tuida por distritos y estos a su vez por circuitos.

Grafico 3: Zonas de Planificacion

ey~ -
-
Zona 1: Provincias de: Esmeraldas, Imbabura,
Carchi, Sucumbios.
Zona 2: Provincias de: Pichincha (exceplo el canton Quita),
Napo, Orellana.
Zona 2: Provincias de: Colopaxi, Tungurahua,
Chimborazo, Pastaza.
Zona 4: Provincias de: Manabi, Santo Domingo
de los Tséchilas.
Zona §: Provincias de: Santa Elena, Guayas (excepio
los cantones de Guayaquil, Samboronddn y
Durén), Bolivar, Los Rios y Galapagos.
: Provincias de: Cafiar, Azuay, Morona SAntiago.
: Provincias de: El Oro, Loja, Zamora Chinchipe.
1. Provincias de: Guayaquil, Samboronddn y Durdn.
: Distrito Metropolitana de Quito.

Elaboracion: Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, SENPLADES

5.1.2. Cronograma para la implementacion de las
MTTDz a nivel nacional

Para la implementacién de las Mesas Técnicas Territoriales de Descentralizacion
en el territorio nacional, se elabord un cronograma de ejecucion, considerando
diversos aspectos técnicos y logisticos, con el objetivo de facilitar la asistencia
de los invitados al evento.

En razoén del territorio, se decidio realizar un solo taller unificando las zonas de
planificacion 2 y 9, de igual forma otro evento con las zonas de planificacion 5
y 8.

Como consecuencia del terremoto del mes de abril que afecto el territorio na-
cional con epicentro en la costa norte ecuatoriana, se considerd prudente no
realizar las MTTDz en la zona de planificacion 4, adicionalmente no se invitd a
participar de este evento a la provincia de Esmeraldas pertenece a la zona de
planificacion.
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La ejecucion de las Mesas Técnicas Territoriales de Descentralizacion, fue reali-
zada de acuerdo al cronograma que se detalla a continuacion:

Tabla 7: Cronograma implementacion MTTTDz

Juuio AGOSTO SEPTIEMBRE
ZONAS SEDES ZONALES 13y14 | 25y 26 | 9y 10| 17y 18 | 22y 23 Ty8
Zona 1 (excepto Esmeraldas ) Ibarra X

Zona2y9 Tena X

Zona 3 Ambato X
Zona5y8 Guayaquil X

Zona 6 Cuenca X

Zona 7 Loja X

Elaboracion: Direccion de Articulacion Territorial y Resolucion de Conflictos, 2016
Fuente: Consejo Nacional de Competencias, CNC

5.1.3. Actores convocados

Los gobiernos autbnomos descentralizados municipales invitados a participar
del evento denominado Mesas Técnicas Territoriales de Descentralizacion fue-
ron ciento noventa GAD municipales, distribuidos en las zonas de planificacion
conforme se desprende de la siguiente tabla:

Tabla 8: GAD municipales invitados a participar de las MTTDz

Zonas de No.GAD
GAD M i
s s

Carchi Tulcén, Bolivar, Espejo, Mira, Montufar y San Pedro de Huaca
1 = 2 =
e 5 Lago Agflo, Gonzalo Pizarro, Putumayo, Shushufindi,
Sucumbios, Cascales y Cuyabeno
{7y8de
septiembre) Ibarra, Antonio Ante, Cotacachi, Otavalo, Pimampiro Y San

Imbabura 6 i 5
Miguel de Urcuqui
Quito, Cayambe, Mejia, Pedro Moncayo, Rumifiahui, San

Pichincha 8 Miguel de los Bancos, Pedro Vicente Maldonado y Puerto

2y9 Quito
Tena, Archidona, El Chaco, Quijos y Carlos Julio Arosemena
(22 y 23 de agosto) Napo 5

Tola

Orellana 4 Orellana, Aguarico, Joya de los Sachas y Loreto

Gotona - L.atacunga, La Mana, Pangua, Pujilf, Salcedo, Saquisili y
Sigchos

3 Chimbaraio 10 Riobamba, AIauISI, Colta, Chambo, Chunchi, Guamote, Guang,
Pallatanga, Penipe y Cumanda
9y 10 de agosto]
(2, € ) Pastaza 4 Puyo, Mera, Santa Clara y Arajuno
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Resultados

5y8

(17 y 18 de agosto)

6

(13 y 14 de julio)

(25 y 26 de julio)

Tungurahua

Bolivar

Galapagos

Guayas

Los Rios

Santa Elena

Azuay

Cafiar

Morona Santiago

El Oro

Loja

Zamora Chinchipe

25

13

15

12

14

16

9

Ambato, Bafios de Agua Santa, Cevallos, Mocha, Patate,
Quero, Pelileo, Pillaro y Tisaleo

Caluma, Chillanes, Chimbo, Echeandia, Guaranda, Las Naves
y San Miguel

San Cristébal, Isabela y Santa Cruz

Alfredo Baquerizo Moreno, Balao, Balzar, Colimes, Crnl.
Marcelino Mariduefia, Daule, E| Empalme, El Triunfo, Gral.
Antonio Elizalde, Isidro Ayora, Lomas de Sargentillo, Milagro,
Naranjal, Naranjito, Nobol, Palestina, Pedre Carbo, Playas,
Salitre, Santa Lucia, Simén Bolivar, Yaguachi, Guayaquil,
Samboronddn y Duran

Baba, Babahoyo, Buena Fe, Mocache, Montalvo, Palenque,
Pueblo Viejo, Quevedo, Quinsaloma, Urdaneta, Valencia,
Ventanas y Vinces

La Libertad, Salinas y Santa Elena

Cuenca, Girén, Gualaceo, Nabdn, Paute, Pucard, San
Fernando, Santa Isabel, Chordeleg, El Pan, Sevilla de Oro,
Guachapala, Camilo Ponce Enriquez, Ofia y Sigsig

Azogues, Biblian, Cafiar, La Troncal, El Tambo, Deleg y Suscal

Morona, Gualaquiza, Limén Indanza, Palora, Santiago, Sucta,
Huamboya, San Juan Bosco, Taisha, Logrofio, Pablo Sexto y
Tiwintza

Machala, Arenillas, Atahualpa, Balsas, Chilla, El Guabo,
Huaquillas, Marcabeli, Pasaje, Pifias, Portovelo, Santa Rosa,
Zaruma y las Lajas

Loja, Calvas, Catamayo, Célica, Chaguarpamba, Espindola,
Gonzanama, Macara, Paltas, Puyango, Saraguro, Sozoranga,
Zapotillo, Pindal, Quilanga y Olmedo

Zamora, Chinchipe, Nangaritza, Yacuambi, Yantzaza, EI
Pangui, Centinela del Céndor, Palanda y Paquisha

Elaboracion: Direccion de Articulacion Territorial y Resolucion de Conflictos, CNC
Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, SENPLADES

Considerando la interaccion permanente entre los entes rectores de cada una
de las competencias se vio la necesidad de invitar a participar de este evento
a los representantes del nivel central y del nivel desconcentrado por zona de

planificacion.

Cada uno de los eventos de las MTTDz, se desarrolld en dos dias de trabajo
en el primer dia se requirié la participacion de técnicos tanto de las entidades
del ejecutivo como de los GAD y el segundo dia contd con la participacion de
autoridades de las instituciones ya citadas.
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5.1.4. Agenda de las MTTDz

Las Mesas Técnicas Territoriales de Descentralizacion, se desarrollaron en dos
jornadas de trabajo cada una de ellas con su propia agenda segun las activi-
dades definidas en la metodologia. El primer dia, denominado “bloque técnico”
concebido como una etapa de diagndéstico, andlisis y propuestas para el ejerci-
cio de las competencias; mientras que, el segundo dia consistié en la sensibili-
zacion de las autoridades para la toma de decisiones, denominandose “bloque
de autoridades”.

La agenda para cada uno de los dos dias de trabajo se adjunta como anexo al
presente documento. Ver anexo 4

5.2. Fase implementacion

5.2.1. Participantes en las Mesas Técnicas Territoriales
de Descentralizacion

Las Mesas Técnicas Territoriales de Descentralizacion, desarrolladas en las ocho
zonas de planificacion a nivel nacional entre los meses de julio a septiembre
2016, contaron con la participacion total de 1.096 asistentes; de los cuales 678
personas asistieron al bloque técnico y 418 asistentes al bloque de informacién
a autoridades, conforme se desprende de las tablas que se presentan a conti-
nuacion:

Tabla 9: Total de participantes por dia MTTDz

Dial Dia2
Zonal 92 70
Zona2y9 93 53
Zona 3 HE 56
Zona5y8 99 72
Zona 6 141 87
Zona7 158 80
TOTAL | 678 ( 418 (I

Elaboracion: Direccion de Articulacion Territorial y Resolucion de Conflictos, CNC
Fuente: Informes Zonales MTTDz, septiembre 2016
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Resultados

Tabla 10: Cuadro comparativo de asistentes a las MTTDz

Zonas de Planificacién NOSAEASISEEtES No. Asistentes Reales
Proyectados

Zonal 93 162
Zonas2y9 85 146
Zona 3 137 151
Zonas5y 8 209 171
Zona 6 153 228
Zona7 173 238
( TOTAL I 850 I 1096 I

Elaboracioén: Direccion de Articulacion Territorial y Resolucion de Conflictos, CNC
Fuente: Informes Zonales MTTDz, septiembre 2016

5.2.2. Experiencias positivas de los GADM en el ejercicio
de las competencias

5.2.2.1. Planificar, regular y controlar el transito,
transporte terrestre y seguridad vial

Para la seleccion de los ponentes de las experiencias positivas en la gestion de
la competencia de transito, transporte terrestre y seguridad vial por cada una de
las zonas de planificacion se utilizaron cuatro criterios, los cuales fueron:

1. Funcionamiento o avances en la implementacién del centro de revision
técnica vehicular.

2. Modelo de gestion al que corresponde, se prioriza los modelos de ges-
tion A que implica el control operativo del transito.

Conformacién de mancomunidades y/o empresas publicas.

Condicionante: se procurd elegir GAD de distintas provincias y de diver-
s0s tamanos poblacionales, en el caso de GAD sobresalientes en varias
competencias solo se escogio la mas relevante.

Los gobiernos autbnomos descentralizados o mancomunidades seleccionadas
fueron:
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Tabla 11: Experiencias positivas en la competencia de TTTSV

GAD/
MANCOMUNIDAD

SELECCIONADA

EXPERIENCIAS POSITIVAS

DESAFIOS

(zona 1 excepto Esmeraldas )

Agilitar  los de
cantonal
M idaddela | Manc los GAD del norte del
Region Norte pais, cambiando de modelo de gestidn

BalA

Creacion de la Empresa Publica para la

on de la
plataforma SCOUT

Implementacién de una
fabrica de  sefales
wverticales de trénsito

Resultados

RECOMENDACIONES

En su experiencia
recomienda a otros GAD
mancomunarse

Cayambe

(2ona 2y 9)

gestion descentralizada ¥

desconc da de lac p ia

Infr tura ad | P I | La Direccion TTTSV se | Brindar mayor capacitacion
idéneo y capacitado. convierta en empresa

Agilidad en los procesos y disminucién
de reclamos

Comunicacion entre la Direccién de
TTTSV, ANT, Policia MNacional, v,
directivos de las operadoras

G eh -
vertical, semaforos; y, mini terminal

publica

Brindar capacitacion en

Mejorar  las  relaciones

institucionales

seguridad vial a | Seguimiento al personal en
e A gilidad de o a

operadoras, y barrios procesos

Mejorar el plan de

movilidad

Mancomunidad de
Cotopaxi

(zona 3)

Matri ion  de 22.000 vehiculos
(2015-2016)

Ejecucion de casi 300 procesos
relacionados a titulos habilitantes

lizapid

de la

Implementar un centro
de revision técnica
wvehicular

Contratar estudios de
oferta y demanda del

horizontal y vertical

Capacitacién a 360 transportistas y
cuatro colegios del cantdn

Equipamiento  con  servidores y
conexion veloz para agilitar procesos de
matriculacién

Estructuracion de una
oficina mavil de
matriculacion

Los GAD del pais opten por
el mancomunamiento para
disminuir costos operativos

Milagro

(zona 5y 8)

EIGAD | de Mﬁagm i la
competencia a través de una empresa
publica

La empresa publica suscribié una
alianza estratégica con la autoridad de
trinsito municipal de Guayaquil ATM
para prestar el servicio de Revisidn
Técnica Vehicular
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Resultados

El GAD obtuvo el tercer lugar en buenas
practicas locales a nivel
organizado por AME

nacional

Tienen un reconocimiento internacional
por el observatorio Internacional de
Democracia Participativa ; aminoracion
de infracciones de transito

Existe bajo nivel de reincidencia de
personas aprehendidas, reduccién de

Se pretende
implementar el servicio
de formacion integral de
movilidad promueve la
inclusién  progresiva a

través de actividades
como: difusidn,
promocion ¥

comunicacion  a  los
usuarios de los
diferentes segmentos de

Cuenca accidentes de transito B ewmel ©
procesos  formativos-
(zona &) Campafias de: ruta recreativa, mejor | .. cacionales que
prevenir, solo un ratito esta también T
prohibido, el respeto nos mueve, las  Infracdomss  de
comprometidos por una movilidad it o
responsable. calidad de vida, la
prestacion del servicio y
colaborar para el
establecimiento de una
cultura vial.
Conformacion de un equipo técnico | Ejecucidn de 3 proyectos | Implementar acciones que
para la atencidn ciudadana logren una cultura de
implementacién de la | respeto entre los
En el afio 2015 56 vehiculos revisados y | sefialética  vertical vy | conductores y peatones
matriculados horizontal dentro  del
casco urbano Implementar campafas de
Chaasaps:a En el afio 2016 144 vehiculos revisados educacion vial
y matriculados implementacion de la
(zona 7)

Reduccion del tiempo de matriculacion
y revisién técnica vehicular

Concientizar a la poblacion de tener en
regla sus vehiculos

ordenanza de la
nomenclatura de todas
las calles y escalinatas

elaboracién de
ordenanzas

Capacitacion continua del
personal

Elaboracion: Direccion Articulacion Territorial y Resolucion de Conflictos, CNC
Fuente: Informes Zonales de MTTDz, septiembre 2016

5.2.2.2. Regular, autorizar y controlar la explotacion de
materiales aridos y pétreos

Para la seleccion de los ponentes de las experiencias positivas en la gestion de
la competencia de Aridos y Pétreos, se utilizaron cinco criterios a aplicarse en el
total de los gobiernos auténomos descentralizados municipales invitados, estos

criterios fueron:

1.  GAD que tienen derechos mineros vigentes.
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Resultados

2. GAD gue se encuentran acreditados como Autoridad Ambiental de Apli-
cacion Responsable.

GAD que generan regalias mineras.
GAD que cuentan con ordenanzas emitidas.

5. Condicionante: se procur6 elegir GAD de distintas provincias y de diver-
sos tamarios poblacionales, en el caso de GAD sobresalientes en varias
competencias solo se escogio la mas relevante.

En la competencia de regular, autorizar y controlar la explotacion de materiales
aridos y pétreos, los GAD municipales seleccionados fueron:

Tabla 12: Experiencias positivas en la competencia de explotacion de materiales aridos y pétreos

GAD

SELECCIONADO/ EXPERIENCIAS POSITIVAS RECOMENDACIONES
MANCOMUNIDAD

Emisién del permiso de funcionamiento | Reforma de la | Mantener con el rector de la
de una planta de hormigdén ordenanza que regula la | competencia una relacién
Cobro de regalias correspondientes a | materia de cooperacidn ¥
pequefia mineria, ingresos que son asesoramiento, y elaborar
dos en jad 1 por una ordenanza municipal
Antonio Ante la Jefatura de Gestién Ambiental que permita ejercer la
(z0na 1 excepto Esmeraidas ) inspecciones de  control  que rectoria local y el control
contribuyeron a que los titulares sobre los regulados.
las
correspondientes al plan de manejo
ambiental
Elaboracién y aprobacién de la | Implementar el | Las ordenanzas aprobadas o
(o] con p 6 d I de | por aprobar deben revisarse
Elab i6n del Regl a la | informacién, para dar | conjuntamente con el
Ordenanza; ! a h de  Mineria,
La competencia se adapta al PDyOT del | disposicién tres de la | Agencia de Regulacién y
Cantdn; Ordenanza Control Minero y el
La de la ia se Ministerio del Ambiente
ajusta a la realidad local En el orgdnico funcional de
Tena los GADM,  se debe
(zona 2y 9) considerar que el ejercicio
de la competencia es a
través de la Unidad de
Aridos y Pétreos
Para el ejercicic de la
competencia se debe
contar con personal técnico
¥ equipo logistico
Ejercer la mineria ble en el ! la direccién | Regular la competencia en
cantdn ambiental, minera y de | sus cantones a través de una
Realizar el control estricto de la | gestidn de riesgos en la | ordenanza
aplicacién de la ley de mineria y su | estructura orgdnica del | Implementar en 5US
reglamento GAD estructuras orgdnicas una
Dar continuidad en la gestion de las | Incrementar el equipo | direccién de “dridos vy
Mera solicitudes de derechos mineros y | técnico para la gestidn | pétreos
(zona 3) contar con un | de | de la y la | Uevar a la par el catastro
concesiones mineras adquisicidn de | cantonal con el catastro
tecnoldgicas Solicitar asesoramiento
constante a Agencia de
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Resultados

Regulacién y Control Minero
v la Subsecretaria Zonal

Durdn
(zona 5y 8)

El GAD municipal aprobé la Ordenanza
para regulacion de materiales dridos y
pétreos.

Realizé el andlisis legal, técnico y
catastral de cada wuna de las
resoluciones para regularizar los

Revisién de la
Ordenanza
Otorgamiento de titulos
para concesiones de
i Y

Revisién de la ordenanza de
cada cantdn para ajustar el
modelo otorgado por AME
Los nuevos pardmetros a
bl dentro de las

minerfa

ar que no
con la Ley de Mineria.
El GAD cuenta con el SUIA

Social de
proyectos para |a
explotacién de
diferentes fuentes de
materiales  dridos  y
pétrecs.

Ordenanzas, deberdn estar
acorde a la Ley de Mineria

Paute
{zona &)

La wunidad Minera Municipal es
autofinanciable en base a los niveles de
explotacién dentro del Cantén y por el
cobro de las diferentes regalias en
especie, la tasa administrativa y la tasa
de remediacién vial.

Obtencién de la Certificacién de Ente
Ambiental Minero con lo que podemos
realizar todo el proceso de nuevas
concesiones dentro del GAD Municipal
del Cantén Paute

Recaudacién de las Regalias en especie
'y su utilizacién en la obra publica

Loja

(zona 7)

La explotacidn de materiales dridos y
pétreos se autoriza conforme el Plan de
Ordenamiento Territorial del Municipio
de Loja

El GAD cuenta con una ordenanza
vigente y vigila su cumplimiento
Preservar el cauce natural y las riberas
de los rios y quebradas

Regular, autorizar y controlar la
explotacién y transporte de materiales
dridos y pétreos en el cantdn

Verificar que los  concesionarios
mineros municipales  regularizados
trabajen con responsabilidad técnica, ,
seguridad minera y sustentabilidad
amblental y social

Realizar controles
técnicos en la aplicacion
del sistema de
explotacién de rio o
cantera

Regular la actividad de
acuerdo a la normativa legal
vigente

Se debe contar con un
equipo técnico minimo

Las competencias se las
asuma de forma total

Elaboracién: Direccion Articulacion Territorial y Resolucion de Conflictos, CNC
Fuente: Informes Zonales de MTTDz, septiembre 2016

5.2.2.3. Gestionar los

servicios

de
proteccion, socorro y extincion de incendios.

prevencion,

Para la seleccion de los ponentes de las experiencias positivas en la gestion de
la competencia de prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios, se
utilizaron cuatro criterios a aplicarse:

1. Estratificacién de la capacidad de recaudacion de la contribuciéon de
usuarios de servicio de alumbrado eléctrico a favor de los Cuerpos de
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Resultados

Bomberos realizada por el Ministerio de Electricidad y Energia Renova-
ble del Ecuador dando prelacion a los GAD de mayor a menor capaci-
dad.

2.  GAD que hayan suscrito convenios tripartitos entre la Empresa Eléctri-
ca, el GAD y el Jefe del Cuerpo de Bomberos para la recaudacion de la
contribuciéon de usuarios del servicio de alumbrado eléctrico a favor de
los cuerpos de bomberos.

3. GAD que hayan emitido regulacion local (ordenanzas) para la gestion de
la competencia.

4. Condicionante: se procuro elegir GAD de distintas provincias y de diver-
sos tamanos poblacionales, en el caso de GAD sobresalientes en varias
competencias solo se escogio la mas relevante.

En la competencia de prevencioén, proteccion, socorro y extincion de incendios,
fueron seleccionados los gobiernos autbnomos descentralizados de:

Tabla 13: Experiencias positivas en la p ia de p ion, pr ion, socorro y extincion de il

GAD

SELECCIONADO/  EXPERIENCIAS POSITIVAS DESAFIOS ~ RECOMENDACIONES
- MANCOMUNIDAD

Emisidn del permiso de funci i i de la | Mantener con el rector de la
de una planta de hormigdn ordenanza que regula la | competencia una relacién
Cobro de regalias di a ateri de cooperacién ¥
pequefia mineria, ingresos que son asesoramiento, y elaborar
en actividad lizadas por una ordenanza municipal
Antonio Ante la Jefatura de Gestién Ambiental que permita ejercer la
lzona 1excepro Bsmeraldas) | nopecciones  de  control  que rectorfa local y el control
contribuyeron a que los titulares sobre los regulados.
: las :
correspondientes al plan de manejo
ambiental
Elaboracibn y aprobacién de la | Implementar el | Las ordenanzas aprobadas o
Ord con participacién c de | por aprobar deben revisarse
Elaboracién del Reglamento a la | informacién, para dar | conjuntamente con el
Ordenanza; [ li a la inisteri de  Mineria,
La competencia se adapta al PDyOT del | disposicién tres de la | Agencia de Regulacién y
Cantén; Ordenanza Control Minero y el
La ads 6n de la p se Ministerio del Ambiente
ajusta a la realidad local En el orgdnico funcional de
Tena los GADM, se debe
(z0na 2y 9) considerar que el ejercicio
de la competencia es a
través de la Unidad de
Aridos y Pétreos
Para el ejercicio de la
competencia se debe
contar con personal técnico
y equipo logistico
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Resultados

]

Ejercer la mineria en el

o= pTe e

Regular la competencia en

cantén ambiental, minera y de | sus cantones a través de una
Realizar el control estricto de la | gestidn de riesgos en la | ordenanza
aplicacién de la ley de mineria y su del en sus
reglamento GAD estructuras orgdnicas una
Dar continuidad en la gestion de las | Incrementar el equipo | direccion de “dridos v
Mera | jes de derech y | técnico para la gestion | pétreos
(zona 3) contar con un catastro cantonal de | de la competencia y la | Llevar a la par el catastro
concesiones mineras adquisicién de | cantonal con el catastro
herramientas nacional
tecnoldgicas Solicitar asesoramiento
constante a Agencia de
Regulacién y Control Minero
v la Subsecretaria Zonal
Durdn El GAD | aprobé la Ord de la | Revisién de la ordenanza de
(zona Sy 8) para lacidn de les dridos y | Ord cada cantdn para ajustar el
pétreos. Otorgamiento de titulos | modelo otorgado por AME
Realizé el andlisis legal, técnico y | para concesiones de | Los nuevos pardmetros a
catastral de cada wuna de las fia v di bl dentro de las
I para I los | mineria Ordenanzas, deberdn estar
permisos ar les que no ¢ li; Socializacién de | acorde ala Ley de Mineria
con la Ley de Mineria. proyectos para |a
El GAD cuenta con el SUIA explotacién de
diferentes fuentes de
materiales  dridos
pétreos.
La unidad Minera Municipal es
autefinanciable en base a los niveles de
explotacién dentro del Cantdn y por el
cobre de las diferentes regalias en
especie, la tasa administrativa y la tasa
de remediacidn vial.
L Obtencién de la Certificacién de Ente
jzonme) Ambiental Minero con lo que podemos
realizar todo el proceso de nuevas
concesiones dentro del GAD Municipal
del Cantén Paute
Recaudacién de las Regalias en especie
y su utilizacién en la obra pablica
La explotacién de materiales dridos y | Realizar controles | Regular la actividad de
pétreos se autoriza conforme el Plan de | técnicos en la aplicacién | acuerdo a la normativa legal
Ordenamiento Territorial del Municipio | del sistema de | vigente
de Loja explotacibn de rio o | S5e debe contar con un
El GAD cuenta con una ordenanza | cantera equipo técnico minimo
vigente y vigila su cumplimiento Las competencias se las
Preservar el cauce natural y las riberas asuma de forfma total
Loja de los rios y quebradas
(zona 7) Regular, autorizar y controlar la

explotacién y transporte de materiales
dridos y pétreos en el cantdn

Verificar que los concesionarios
mineros  municipales regularizados
trabajen con responsabilidad técnica, ,
seguridad minera y sustentabilidad
ambiental y social
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Resultados

5.2.2.4. Preservar, mantener y difundir el patrimonio
arquitectonico y cultural

Para la seleccion de los ponentes de las experiencias positivas en la gestion de
la competencia de Patrimonio arquitecténico y cultural, se utilizaron cuatro crite-
rios a aplicarse en la seleccion de los GAD.

1. Emisién de regulacion local (ordenanzas) para la gestion de la compe-
tencia.

2. GAD que cuente con personal especializado para la gestion de la com-
petencia con prelacion de aquellos que cuenten con las mas completas
estructuras administrativas.

3. GAD en cuya jurisdiccion cuente con declaratoria de patrimonio nacio-
nal.

4. Condicionante: se procuro elegir GAD de distintas provincias y de diver-
sos tamarios poblacionales, en el caso de GAD sobresalientes en varias
competencias solo se escogio la mas relevante.

Después de analizar los criterios de seleccidn dentro de la competencia de pa-
trimonio arquitecténico y cultural, los GAD que fueron elegidos para exponer sus
experiencias positivas son:

Tabla 14: Experiencias positivas en la competencia de patrimonio arquitecténico y cultural

GAD
SELECCIONADO/ EXPERIENCIAS POSITIVAS DESAFIOS RECOMENDACIONES

MANCOMUNIDAD

La gestién de la competencia del GAD | Implementard el | Recomienda que el disefio
inicia con la creacion del departamento | redisefio urbanistico y | de nuevos proyectos debe
de patrimonio en el afio 2009, bajo la | soterramiento de | contener al ser humano
dependencia de la Direccion de | infraestructuras como eje central y crear una
Planificacion. identificacién del ciudadano

€on su patrimenio
Ejecucion de wvarios proyectos que
totalizan una inversion de USD 4,9
millones  ejemplo.  “Rehabilitacion
Montdfar mercado central Jesis del Gran Poder”,
“Rehabilitacién integral de la casona
(20na 1 excepto Esmeraldas ) | mupicipal”, “Rehabilitacion  de la
cubierta de la Iglesia Matriz y
patrimonio religioso”.
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Resultados

Coordinacion de trabajo a nivel interno
y externo, para elaborar la propuesta

de deli idn de bienes i bl

Se ha realizado la verificacion de
registros patrimoniales, inventariados.

Conformacion de la comision para la

Conformacion de [a
Comision de Patrimonio
Cultural del Tena;

Aprobar el Plan de
Gestign Patrimonial

Categorizar los bienes

Recomienda la vinculacion
del patrimonio con la
planificacion cantonal (uso y
gestion del suelo)

preservacion, mantenimis vy | p
Tena difusion del patrimonio cultural del
cantén. Fortalecer la Unidad de
[zona 2y 9) Gestidn Patrimonial,
Elaboracién de Ordenanzas que
regulan el Uso y Ocupacion del Suelo en | Actualizacién del
sitios patrimoniales, zonificacién y | inventario  patrimonial
delimitacién de sitios patrimoniales con apoyo INPC;
Controlar y preservar el
patrimonio  edificado y
dreas monumentales del
canton
Actualizacion del Sistema de Catastro | Buscar financiamiento | Generar  procesos  de
del Centro Histdrico de Riobamba. internacional en | coordinacidn con los actores
proyectos especiales y | institucionales anclados a la
Agenda Territorial del Patrimonio del | ejecucidn de proyectos | politica sectorial nacional
cantén. emblemadticos
Fomentar la competencia a
Ordenanza para preservar, mantener y través de la creacion de
difundir el patrimonio argquitecténico, incentivos, apoyos ¥
Riobamba cultural del cantén. recursos sostenibles
(zona 3) Ordenanzas que regulan la publicidad Ejercer  plenamente  su
exterior en el centro histdrico y las autonomia
manifestaciones artisticas en el cantdn.
Proyectos de intervenciones en iglesias
¥ estructuras patrimoniales.
Programas de formacidn y difusién del
patrimonio
Construccion del Centro de | Recuperacion de | Realizar un inventario de
Interpretacion,  localizado  en el | edificios culturales | bienes patrimoniales en
h dal Abras de uill arguitectonicos cada territorio
Ejecucion del proyecto para | Fortalecimi de los blecer un plan de
remodelacion de |a casona municipal sitios histéricos | capacitacion a nivel nacional
Vinces considerados drea
Impulsa la ruta del cacao arriba patrimonial para la | Crear ferias regionales de
(zona 5y B) conservacion participacién y socializacion

Restaurar el patrimonio
cultural

Creacién de un Centro
de Investigacion Cultural

de los bienes culturales y
patrimoniales de los GAD
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El Plan de Salvaguardia fortalecera la
trasmision de saber, conocimientos y

El Plan de Salvaguardia
fortalecerd la trasmision

practicas en torno a todas las | de saber, conocimientos
manifestaciones que componen el | y pricticas en tormo a
patrimonio  inmaterial del cantdn | todas las
Gualaceo, ademas fi las ify ione: que
practicas  artisticas de  nuevos | componen el patrimonio
emprendimientos culturales inmaterial del cantdn
Gualaceo, ademds
el Gualaceo cred en complemento un plan | fomentard las pricticas
de cultura y un plan de salvaguardia artisticas  de  nuevos
emprendimientos
() El 5 de diciembre de afio 2012 se | cyjturales
incluyé  dentro  de la Lista
Representativa del Patrimonio Cultural
Inmaterial de la Humanidad a la técnica
del "Tejido Tradicional del Sombrero de
Paja Toquilla Ecuatoriano®. El cantdn
Gualaceo comparte esta denominacién
con otros sitios de produccion en las
provincias del Azuay, Cafiar y Santa
Elena
Es una ciudad Patrimonio Cultural del ionalizacién de la procesos  de
Ecuador desde 1990 gestion cultural coordinacién con los actores
institucionales ¥ la
Gestiona su Patrimonio Cultural desde | Fortalecimiento del | ciudadania
enero 2016 a través de la Direccion de | marco juridico cantonal.
Gestion de Planificacion y Desarrollo Desarrollar  un  marco
Territorial. Actualizacién  PDyOT, | regulatoric  que  esté
Zaruma incluyendo el  &mbito | actualizado y en constante
Conformacién de la Asociacién de | cultural evolucion
(zona 7) Propietarios de Patrimonio Edificado y
Promotores del Patrimonio Cultural de | Recuperacidn del | Fomentar la competencia a

Zaruma, integrado por un grupo de
propietarios de casas patrimoniales,
con el fin de gestionar proyectos
orientados a la promocién y tutela del
patrimonio arquitectdnico y cultural
privado del cantén

espacio  publico como
parte del intercambio
intercultural  de  Ia
ciudad

través de la creacion de
incentivos, apoyos ¥
recursos sostenibles

Elaboracion: Direccion Articulacion Territorial y Resolucion de Conflictos, CNC
Fuente: Informes Zonales de MTTDz, septiembre 2016
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5.2.3. Resultados de la encuesta de autodiagndstico

A través de un autodiagndstico, los GAD municipales identificaron su estado
actual en el gjercicio de las competencias de: transito, transporte terrestre y se-
guridad vial; patrimonio arquitecténico y cultural; aridos y pétreos; y, prevencion,
proteccion, socorro y extincion de incendios.

El proceso tuvo como objetivo disponer de informacion actualizada generada
desde el propio gobierno municipal, en torno a elementos esenciales como su
estructura organica institucional, emision de normativa, prestacion de productos
y servicios y fuentes de financiamiento para el gjercicio de la competencia.

La investigacion realizada es de tipo descriptiva o cuantitativa, la misma que
“busca cuantificar los datos y, en general, aplicar alguna forma de andlisis esta-
distico” [Malhotra, 2004, p.137].

58



Resultados

5.2.3.1. Planificar, regular y controlar el transito,
transporte terrestre y seguridad vial

Estructura organica institucional

La competencia de transito, transporte terrestre y seguridad vial, fue una de las
primeras en ser transferidas por el Consejo Nacional de Competencias. En ese
contexto, se evidencian importantes avances. Se resalta que del total de GAD
entrevistados, la mayor parte de ellos, esto es el 64% gestionan la competencia
a través de unidades o departamentos, el 20% en direcciones implementadas
en su estructura organica, mientras que el 11% han creado empresas publicas.

Grafico 4: Area administrativa que gestiona la competencia

B Unidad/departamento
H Direccion

¥ Empresa Publica

® Otro

B Coordinacion

Elaboracion: Direccion de Monitoreo y Evaluacion a GAD — CNC
Fuente: Encuestas a GAD, Direccion de Monitoreo y Evaluacion a GAD — CNC, septiembre 2016

En lo que respecta a la disponibilidad de talento humano especializado en transi-
to, transporte terrestre y seguridad vial, a nivel nacional, el 86% de GAD lo tiene,
de los cuales el 40% afirmdé que no es suficiente.
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Normativa

El 83% de gobiernos municipales ha emitido ordenanzas para la gestion de
la competencia en cumplimiento a la facultad de regulacion que establece la
respectiva resolucion de transferencia. El 6% se encuentra en proceso de ela-
boracion e igual porcentaje en la fase de aprobacion por el Concejo Municipal,
mientras que el 5% indicd no disponer de ordenanzas.

Grafico 5: Disponibilidad de ordenanzas para la gestion de la competencia

pispone NN 53%

Por aprobar . 6%
En elaboracion ‘ 6%

No dispone l 5%

Elaboracion: Direccion de Monitoreo y Evaluacion a GAD — CNC
Fuente: Encuestas a GAD, Direccion de Monitoreo y Evaluacion a GAD — CNC, septiembre 2016

Productos y servicios

Uno de los principales objetivos de la gestion de la competencia constituye me-
jorar la movilidad al interior de las diferentes jurisdicciones. Para lograr ello, los
GAD metropolitanos y municipales desarrollan una serie de mecanismos e ins-
trumentos que permitan una programada, ordenada y adecuada gestion de la
competencia, lo que se refleje en un eficiente servicio hacia la ciudadania.

En ese marco, el 55% de los GAD dispone del plan local de movilidad, el cual
constituye un conjunto de actuaciones dirigidas a implementar modos de trans-
porte compatibles con el crecimiento econémico, cohesion social y defensa del
medio ambiente (Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia, 2006).
Similar tendencia presenta el resultado en torno al levantamiento de necesida-
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des de transporte terrestre que deben realizar los GAD, pues el 52% ha levan-
tado dicho estudio.

En lo que respecta a la fijacion de nuevas tarifas de transporte urbano, un bajo
porcentaje de GAD metropolitanos y municipales lo ha hecho. Asi, para el caso
de transporte intracantonal urbano lo realizé el 20%, para transporte comercial
en taxi (tarifa minima dia) el 24% y transporte comercial en taxi (tarifa minima
noche) el 23%.

Grafico 6: Fijacion de nuevas tarifas de transporte urbano

/
f//
Transporte Transporte comercial ~ Transporte comercial
intracantonal-urbano  en taxi (tarifa minima  en taxi (tarifa minima
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Elaboracion: Direccion de Monitoreo y Evaluacion a GAD — CNC
Fuente: Encuestas a GAD, Direccion de Monitoreo y Evaluacién a GAD — CNC, septiembre 2016

Adicionalmente, en el primer semestre del afio 2016, el 51% de los GAD emitié
permisos de operacidn de transporte comercial-urbano, asi también, el 58% de
los GAD realizd6 campafias para la prevencién de accidentes de transito.

El articulo 20 de la resolucion No. 006-CNC-2012 que transfirié la competencia,
establece que les corresponde a los gobiernos metropolitanos y municipales,
autorizar, concesionar o implementar los centros de revision y control técnico
vehicular, a fin de controlar el estado mecanico, los elementos de seguridad, la
emision de gases v el ruido con origen en medios de transporte terrestre.
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De los resultados obtenidos, se observa que la mayor parte de GAD, esto es el
67%, se encuentra en la fase de estudios de implementacion de los centros de
revision técnica vehicular, el 24% de GAD no presentan avance, por el contrario
el 8% ya tienen en funcionamiento sus centros de revision técnica vehicular. Un
porcentaje minimo (1%) se encuentra en fase de equipamiento.

Grafico 7: Estado de implementacion de los centros de revision técnica vehicular

No presenta avance En estudios

®m,

En equipamiento En funcionamiento
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Elaboracion: Direccion de Monitoreo y Evaluacion a GAD — CNC
Fuente: Encuestas a GAD, Direccion de Monitoreo y Evaluacion a GAD — CNC, septiembre 2016

El tiempo que demora la atencion al usuario de matriculacion vehicular son
generalmente eficientes puesto que la media es de 20 minutos.

Grafico 8: Tiempos de duracion en la atencion al usuario de matriculacion vehicular
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Elaboracioén: Direccion de Monitoreo y Evaluacion a GAD — CNC
Fuente: Encuestas a GAD, Direccion de Monitoreo y Evaluacion a GAD — CNC, septiembre 2016
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Uno de los servicios que prestan los gobiernos municipales y mancomunidades,
en la competencia de transito, transporte terrestre y seguridad vial, del modelo
de gestion A, es el control operativo que se realiza a través de los agentes civiles
de transito (ACT). A continuacion se detalla informacion del nimero de ACT de
dos GAD municipales y una mancomunidad del modelo de gestion A que pro-
porcionaron este dato:

Tabla 15: Numero de ACT por GAD/mancomunidad asistente

GAD ACT

Cuenca 450
Ambato 220
Mancomunidad del Norte 250

* Ibarra 115

* Antonio Ante 20

* Mira 11

* Urcuqui 9

Elaboracion: Direccion de Monitoreo y Evaluacion a GAD — CNC
Fuente: Encuestas a GAD, Direccién de Monitoreo y Evaluacion a GAD — CNC, septiembre 2016

Financiamiento

En funcién de lo que establece la resolucion No. 006-CNC-2012, los recursos
provienen de dos fuentes. Por un lado, los que corresponden a la gestion del
GAD, estos son: impuesto a los vehiculos (COOTAD Art. 538), otorgamiento
de permisos y autorizaciones, multas e infracciones y de la tasa de revision
técnica vehicular y multas asociadas. Por otro, los que el Ministerio de Finanzas
transfiere al GAD de acuerdo a la férmula de distribucion de la resolucion y que
provienen de la recaudacion de la tasa de matriculacion y multas asociadas.

De los resultados obtenidos, y considerando los distintos rubros de financia-
miento disponibles durante el primer semestre de 2016, se evidencia que la
mayoria de GAD (80%) asignaron recursos de su presupuesto general, seguido
por la recaudacién del impuesto a los vehiculos en el 68% de GAD, entre los
mas relevantes.
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Grafico 9: Fuentes de financiamiento para el ejercicio de la competencia
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Elaboracion: Direccién de Monitoreo y Evaluacion a GAD — CNC
Fuente: Encuestas a GAD, Direccion de Monitoreo y Evaluacion a GAD — CNC, septiembre 2016

Finalmente, con respecto a la percepcion de los representantes de los GAD
municipales y mancomunidades de transito, transporte terrestre y seguridad vial,
resalta el alto grado de voluntad politica que existe en el 77% de GAD y manco-
munidades. Sin embargo, en cuanto al conocimiento y experiencia, articulacion
con el rector, es decir el Ministerio de Transporte y Obras Publicas y su Agencia
Nacional de Transito, generacion de ingresos propios y operatividad del sistema
Axis, la mayor proporcion percibe que esta en un nivel medio de disponibilidad.

Grafico 10: Valoracion de los GAD municipales de su nivel de disponibilidad en:
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la gestién del competencia
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Elaboracioén: Direccion de Monitoreo y Evaluacion a GAD — CNC
Fuente: Encuestas a GAD, Direccion de Monitoreo y Evaluacion a GAD — CNC, septiembre 2016
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Desde el afio 2012 en que se trasfirié la competencia, aln quedan tareas pen-
dientes que propendan a mejorar el servicio prestado a la ciudadania por parte
de los GAD, un instrumento para ello es el Plan Local de Movilidad, asi también
es fundamental que los GAD implementen sus Centros de Revision Técnica Ve-
hicular, puesto que apenas el 8% de GAD los tienen en funcionamiento. Cabe
resaltar los logros que se han generado con la transferencia de la competencia,
tal es el caso de la reduccién del tiempo de atencién al usuario de matriculacion
vehicular, que hoy en dia se mantiene en un promedio de 20 minutos. A ello
se agrega la disponibilidad de fuentes de financiamiento para el gjercicio de la
competencia.

5.2.3.2. Explotacion de materiales aridos y pétreos

Estructura organica institucional

Para la gestion de la competencia, el 48% de los GAD dispone de una unidad
o departamento; el 21% de una direccion; vy, el 19% lo hace a través de otra
unidad como la de Gestion Ambiental.

Grafico 11: Area administrativa que gestiona la competencia

¥ Unidad/departamento ™ Direccibn ™Otro ™ Coordinacién ™ No contesta

Elaboracién: Direccion de Monitoreo y Evaluacion a GAD - CNC
Fuente: Encuestas a GAD, Direccion de Monitoreo y Evaluacion a GAD — CNC, septiembre 2016
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En lo que respecta al personal con el que dispone el GAD para gestionar la
competencia, el 61% de los gobiernos municipales asegura contar con personal
especializado, aunque en la mitad de ellos, solo se cuenta con un funcionario;
de alli, que el 58% de GAD coincide que el personal dedicado a la gestion de la
competencia no es suficiente.

Normativa

Con respecto al gjercicio de la facultad de regulacion local, el 68% de GAD ha
emitido ordenanzas para la gestion de la competencia; el 19% esta por apro-
barla; el 10% se encuentra en elaboracion y el 3% aun no dispone de esta

normativa local.

68% de GAD han emitido 19% de GAD estan por
ordenanzas Aprobar su ordenanza

Grafico 12: Emision de ordenanzas

-8

3% de GAD no tienen
ordenanzas

10% de GAD se encuentran
en elaboracion

Elaboracion: Direccién de Monitoreo y Evaluacion a GAD — CNC
Fuente: Encuestas a GAD, Direccién de Monitoreo y Evaluacion a GAD — CNC, septiembre 2016

Productos y servicios

La descentralizaciéon de la competencia se dirigié a asegurar nuevos beneficios
tanto para el GAD, titular de la competencia, como para la ciudadania que ac-
tualmente, a través de la municipalidad, obtiene el derecho minero, la licencia
ambiental y la autorizacién de explotacién de materiales aridos y pétreos en los
lechos de los rios, lagos, lagunas, playas de mar y canteras.

En ese marco, en cumplimiento a lo que estipula la normativa y con el objetivo
de asegurar un servicio eficiente a la ciudadania, el 53% de los GAD municipales
dispone de catastro minero en su circunscripcion territorial.
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Asi también, en lo que refiere a las actividades de control local, el 41% de los
GAD ha efectuado el control ambiental para las actividades de explotacion, el
22% ha emitido autorizaciones de inicio de la explotacion de materiales aridos y
pétreos; y el 21% para la administracion de derechos mineros.

Grafico 13: Actividades de control realizadas por los GAD
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s mineros 17%
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Elaboracion: Direccion de Monitoreo y Evaluacion a GAD — CNC
Fuente: Encuestas a GAD, Direccion de Monitoreo y Evaluacién a GAD — CNC, septiembre 2016
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Financiamiento

En el marco del gjercicio y financiamiento de la competencia, el 37% de los go-
biernos auténomos descentralizados municipales ha destinado recursos de su
presupuesto general, el 21% ha captado recursos a través de la recaudacion de
tasas o patentes, el 17% de cobros por servicios administrativos y un porcentaje
menor lo ha hecho a través de otras fuentes.

Grafico 14: Fuentes de financiamiento de los GAD para la gestion de la competencia
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Elaboracion: Direccion de Monitoreo y Evaluacion a GAD — CNC
Fuente: Encuestas a GAD, Direccion de Monitoreo y Evaluacion a GAD — CNC, septiembre 2016

Los datos expuestos en el grafico anterior, corresponde a informacion propor-
cionada por el 50% de los GAD encuestados, debido a que el restante 50% no
respondid sobre sus fuentes de financiamiento para la gestion de la competen-
cia.

Finalmente, se recogio criterios fundamentales que permitieron identificar la per-
cepcion de los GAD en torno a su empoderamiento en la gestion de la compe-
tencia, los resultados muestran que el 59% de los GAD sefial6 alta voluntad de
sus autoridades, el 62% dijo tener un nivel medio de conocimiento y experiencia,
el 42% asegurd tener un nivel medio de operatividad del SUIA, entre tanto que el
40% valoro disponer un nivel bajo de generacion de recursos propios.
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Grafico 15: Valoracion de los GAD municipales de su nivel de disponibilidad en:
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Elaboracién: Direccion de Monitoreo y Evaluacion a GAD - CNC
Fuente: Encuestas a GAD, Direccion de Monitoreo y Evaluacion a GAD — CNC, septiembre 2016

Como resultado de la investigacion presentada a los GAD municipales, es po-
sible concluir que la regulacion de la competencia de aridos y pétreos se ha
consolidado poco a poco, sin embargo, requiere seguir fortaleciendo la gestion
de la competencia como el contar con mayor personal para el gjercicio de la
misma, la autogestion para la generacion de recursos propios y capacitacion en
la operatividad de la herramienta SUIA.

5.2.3.3. Gestionar los servicios de prevencion, proteccion,
socorro y extincion de incendios.

Estructura organica institucional

La capacidad institucional de un nivel del gobierno subnacional constituye un
conjunto de condiciones y potencialidades organizacionales para impulsar el
buen vivir en su territorio mediante el gjercicio de sus competencias, facultades
y prestacion de servicios de manera eficaz, eficiente, participativa, transparente
y articulada (Béez, 2014), en ese contexto, la incorporacion de la gestion de la
competencia en la estructura organizacional del GAD constituye un primer ele-
mento para su ejercicio efectivo.
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De los resultados obtenidos, se resalta que del total de GAD entrevistados, casi
la mitad, esto es el 47%, gestiona la competencia a través de entidades adscri-
tas, mientras que el 32% lo hace a través de unidades o departamentos.

Grafico 15: Valoracion de los GAD municipales de su nivel de disponibilidad en:
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Elaboracioén: Direccion de Monitoreo y Evaluacion a GAD — CNC
Fuente: Encuestas a GAD, Direccion de Monitoreo y Evaluacion a GAD — CNC, septiembre 2016

La capacidad institucional, también se refiere a la disponibilidad de talento hu-
mano capacitado para la gestion de la competencia. A nivel nacional, el 67% de
GAD disponen de personal especializado para la gestion de la competencia, de
los cuales el 73% considera que no es suficiente.

Normativa

En el marco de la facultad de regulacion, corresponde a los gobiernos auténo-
mos descentralizados la generacién de normativa para la gestion de la compe-
tencia, en cumplimiento de ello, el 78% de los GAD encuestados dispone de
ordenanzas, el 7% se encuentra en proceso de aprobacion y el 4% se encuentra
en la fase de elaboracion, el 11% restante no cuenta con ordenanza.

70



Resultados

Grafico 17: Disponibilidad de ordenanza para la gestion de la competencia
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Elaboracion: Direccion de Monitoreo y Evaluacion a GAD — CNC
Fuente: Encuestas a GAD, Direccion de Monitoreo y Evaluacion a GAD — CNC, septiembre 2016
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Productos y servicios

La disponibilidad de un plan local de prevencion, proteccion, socorro y extincion
de incendios, de normas e instrumentos para el gjercicio de la competencia
por parte de los GAD, asi como de la ejecucion de actividades o asignaciones
econdmicas para fortalecer las capacidades e infraestructura de los cuerpos
de bomberos, ademas de capacitar a la ciudadania son, entre otros, productos
que permiten la adecuada gestion de la competencia y por ende un servicio de
prevencion, proteccion y extincion de incendios de calidad y con eficiencia.

En ese contexto y en funcion de lo que establece la resolucion de transferencia
de la competencia, el 56% de GAD cuenta de un plan local de prevencion,
proteccion, socorro y extincion de incendios. En lo que corresponde a la dis-
ponibilidad de normas € instrumentos para el gjercicio de la competencia, los
resultados se reflejan a continuacion.

Grafico 18: Disponibilidad de normas e instrumentos para el ejercicio de la competencia
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Elaboracion: Direccion de Monitoreo y Evaluacion a GAD — CNC
Fuente: Encuestas a GAD, Direccion de Monitoreo y Evaluacion a GAD — CNC, septiembre 2016

Conforme al grafico anterior, se observa que la mayor parte de normas e instru-
mentos han sido elaborados por parte de los GAD metropolitanos y municipales
para la adecuada gestion de la competencia en cada uno de los territorios lo-
cales, no obstante, para el caso de los protocolos para la preparacion, alerta y
respuesta de incidentes bomberiles y de los estandares técnicos para disefo,
construccion y operacion de las instalaciones de gases y combustibles, se ob-
serva su baja elaboracion.
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Los resultados del monitoreo reflejaron que los GAD, en el primer semestre de
2016, han ejecutado actividades o asignaciones econémicas para fortalecer las
capacidades e infragstructura de los cuerpos de bomberos, ademas de capaci-
tar a la ciudadania, tal como se muestra en el grafico a continuacion.

Grafico 19: Actividades ejecutadas por el GAD para la gestion de la competencia
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Elaboracion: Direccion de Monitoreo y Evaluacion a GAD — CNC
Fuente: Encuestas a GAD, Direccion de Monitoreo y Evaluacién a GAD — CNC, septiembre 2016

Financiamiento

En lo que respecta al financiamiento de la competencia, en el primer semestre
del 2016, los resultados del monitoreo evidencian que el rubro que la mayor
proporcién de GAD recauda es el 0,15 por mil por contribucidon predial, con
alrededor del 93% del total de GAD, seguido por la contribucion de usuarios de
servicio de alumbrado eléctrico con el 64%, y los recursos generados por emi-
sion de permisos de funcionamiento con el 61% del total de GAD municipales.
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Grafico 20: Fuentes de financiamiento de los GAD para el ejercicio de la competencia
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Elaboracion: Direccion de Monitoreo y Evaluacion a GAD — CNC
Fuente: Encuestas a GAD, Direccion de Monitoreo y Evaluacién a GAD — CNC, septiembre 2016

El autodiagndstico incluyd, ademas de la informacion detallada anteriormente, la
percepcion de los representantes de los GAD, valorada como alto, medio y bajo,
entorno al grado de disponibilidad de voluntad de la autoridad ante la competen-
cia, conocimiento y experiencia, articulacion y generacion de ingresos propios.

Asi en el siguiente gréafico se observa que el 47% de los GAD sefiald que existe
alta voluntad de sus autoridades para la gestion de la competencia, pero en
cuanto a conocimiento y experiencia en la competencia y generacion de recur-
S0s propios, solamente el 22% de GAD sefald disponer de niveles altos, y el
24% denota un nivel alto en la articulacion con el ente rector, es decir, la Secre-
taria de Gestion de Riesgos. Cabe mencionar que una considerable proporcion
de encuestados no respondieron.
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Grafico 21: Valoracion de los GAD de su nivel de disponibilidad en:

» No constesta ™ Bajo Medio = Alto

Voluntad de sus Generacion de Articulacidn con el Conocimiento y

autoridades para la Tecursos propios rector experienciaen la
gestion de la competencia
competencia

Ellaboracién: Direccién de Monitoreo y Evaluacion a GAD — CNC

Fuente: Encuestas a GAD, Direccion de Monitoreo y Evaluacién a GAD — CNC, septiembre 2016
Si bien ya ha transcurrido un tiempo prudencial desde la regulacion de la com-
petencia, la misma aun requiere esfuerzos de los GAD metropolitanos y muni-
cipales para ser asumida integralmente, ello se evidencia en que alrededor del
30% de GAD aun no han promulgado la respectiva ordenanza, donde ademas
el personal especializado no es suficiente, pero sobre todo por el bajo porcentaje
de GAD que cuentan con un plan local de prevencion, proteccion, socorro y ex-
tincion de incendios. De igual forma, los GAD y Cuerpos de Bomberos requieren
planificar articuladamente el ejercicio de la competencia.
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5.2.3.4. Preservar, mantener y difundir el patrimonio
arquitectonico y cultural

Estructura organica institucional

Para la gestion de la competencia, el 43% de GAD municipales ha implementa-
do en su estructura organica una unidad o departamento; el 27% una direccion,
entre tanto que el 27% la ejerce a través de la direccion de planificacion, jefaturas
0 han sido designados técnicos, el 4% lo hace a través de coordinaciones y hay
un 1% que la gestiona mediante una empresa publica.

Grafico 22: Area administrativa que gestiona la competencia

® Unidad/departamento
M Direccion

Otro

M Coordinacion

B Empresa Publica

Elaboracion: Direccion de Monitoreo y Evaluacion a GAD — CNC
Fuente: Encuestas a GAD, Direccion de Monitoreo y Evaluacién a GAD — CNC, septiembre 2016

En lo que respecta al talento humano, el 46% de GAD indicod que dispone de
personal especializado para gestionar la competencia, Riobamba y Camilo Pon-
ce Enriquez poseen el mayor nimero con 4 cuatro funcionarios cada uno. El
91% de GAD consideran que pese a tener personal especializado, no es sufi-
ciente para el desarrollo de sus actividades.

Normativa

El 13% de GAD, en ejercicio de su facultad de regulacion establecida en la
resolucion de transferencia, han emitido ordenanza para el ejercicio de la com-
petencia de patrimonio arquitectonico y cultural, el 15% espera la aprobacion en
el Concejo Municipal, 37% se encuentran en elaboracion y 30% de GAD aln no
dispone de ordenanza.
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Grafico 23: Emision de ordenanza
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Elaboracion: Direccion de Monitoreo y Evaluacion a GAD — CNC
Fuente: Encuestas a GAD, Direccion de Monitoreo y Evaluacién a GAD — CNC, septiembre 2016

Productos y servicios

La Constitucion del Ecuador considera como un derecho colectivo, el mantener,
recuperar, proteger, desarrollar y preservar su patrimonio cultural e histérico, en
ese ambito le corresponde al gobierno municipal ejecutar acciones, en el marco
de sus facultades, que aseguren la proteccion, defensa, conservacion, restau-
racion, difusion, identificacion y acrecentamiento del patrimonio cultural tanto
tangible como intangible.

En linea con ello, el 58% de los gobiernos municipales incluyé en su Plan Ope-
rativo Anual 2016 actividades relacionadas con la preservacion y mantenimiento
del patrimonio, un 51% ha ejecutado planes, programas y proyectos para la
difusion del patrimonio cultural y un 11% ha realizado actualizaciones de su
inventario de bienes patrimoniales.

Financiamiento

En lo que refiere al financiamiento de la competencia, en el primer semestre del
2016, el 52% de GAD municipales destind recursos de su presupuesto general
para financiar el gjercicio de la competencia, el 12% gestiono recursos a través
de cooperacion nacional, el 3% accedio a créditos e igual porcentaje optd por la
cooperacion internacional.
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Grafico 24: Fuentes de financiamiento de los GAD
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Elaboracion: Direccion de Monitoreo y Evaluacion a GAD - CNC
Fuente: Encuestas a GAD, Direccion de Monitoreo y Evaluacion a GAD — CNC, septiembre 2016

En cuanto a la percepcion de los representantes de los GAD sobre la voluntad
de sus autoridades ante el tema patrimonial, el 51% considerd que es alta, por
otro lado, solo el 21% de GAD percibe una alta articulacion con el rector, es
decir el Ministerio de Cultura y Patrimonio, el 22% dispondria de elevados cono-
cimientos y experiencia. Respecto a la generacion de ingresos propios tan solo
en el 6% de GAD es alto.

Grafico 25: Valoracion de los GAD municipales de su nivel de disponibilidad en:
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Voluntad de Generacién de Articulacién con el Conocimiento y
autoridades anteel  recursos propios rector experiencia en la
tema patrimonial competencia

Elaboracioén: Direccion de Monitoreo y Evaluacion a GAD — CNC
Fuente: Encuestas a GAD, Direccion de Monitoreo y Evaluacion a GAD — CNC, septiembre 2016
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Los indicadores aqui presentados dan cuenta de los avances logrados luego de
la transferencia de una competencia nueva exclusiva de los GAD municipales
como es el patrimonio arquitectonico y cultural, asi como aspectos a fortalecer,
como son la facultad de regulacion local y la generacion de ingresos propios
mediante el establecimiento de tasas y contribuciones.

5.3. Resultados de los espacios de trabajo de las cuatro
competencias
5.3.1. Transito, transporte terrestre y seguridad vial

Avances en el ejercicio de la competencia

Del trabajo realizado en las Mesas Técnicas Territoriales de Descentralizacion
con la participacion de representantes de los gobiernos auténomos descentra-
lizados municipales, entidades rectoras del ejecutivo y AME, se evidencian los
siguientes avances en el gjercicio de la competencia por cada una de las zonas
de planificacion.

Tabla: 16: Avances en el ejercicio de la competencia de T.T.T.S.V.

' CATEGORIAS | ZONAS DE PLANIFICACION

2y9| 3  sys8 6

” ha realizado el acercamiento al sector transporte como eje central X

estratégico
La mancomunidad es un modelo de gestion efectivo que permite X
ejercer eficientemente la competencia

ARTICULACION Se trabaja coordinadamente el control operativo con ANT, Policia x X

TERRITORIAL Nacional, GAD y Mancomunidad

Existen convenios interinstitucionales para los centros de revision "
técnica vehicular
Existe un trabajo mancomunado de los GAD de manera coordinada X
Coordinacion entre las autoridades, operadoras y usuarios X

FORTALECIMIENTO | Se desarrolla permanente capacitacién al personal ya usuarios, lo X X

INSTITUCIONAL que permite el empoderamiento de la competencia

Se cuenta con planes de movilidad X X X X
Se cuenta con estudios de necesidad (oferta - demanda) X
Se generan estudios y proyectos X X
Se cuenta con estudios y proyectos para la implementacion de

PLANIFICACION sefializacion horizontal y vertical X
Se evidencia avances en los planes de movilidad X
Existen estudios técnicos para contar con una movilidad eficiente X
Se desarrolla la planificacion y el control de acuerdo a la realidad X
cantonal
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Cobertura en entrega de servicios a toda la ciudadania X

Se desarrollan programas de educacion y seguridad vial (campanas,
estudios, sefializacidn)

Se brinda servicio de calidad al ciudadano X

Se conoce la realidad del cantdn. Se ha logrado organizar el territorio
para entregar los servicios de la competencia, como por ejemplo X
espacios para estacionamiento

Se cuenta con la instauracion de la institucionalidad de la

competencia al interior de los GAD X
Existe una gestion optima en los procesos de TTTSV X
Algunos GAD se adaptan al sistema Axis X X
Los GAD pequefios estan asumiendo la competencia de matriculacion
GESTION vehicular de manera paulatina X
Se aplica un mejor servicio al cliente tanto en atencién al usuario, X

como en la entrega de titulos habilitantes

Se ha colocado mds sefializacion en los cantones

Se incrementa la seguridad vial X

Se brinda mejor servicio al usuario y se reducen los tiempos de
atencion en titulos habilitantes y matriculacion

Cuentan con un sistema integrado de transporte

Se aplica un proceso de control estadistico y financiero

Existe mayor apoyo de los Alcaldes y Concejales para el ejercicio de la
competencia

Se identifican procesos que demuestran que existe la
desconcentracion y descentralizacion de la competencia de TTTSV

Se han establecido ordenanzas para la ejecucién de la competencia
NORMATIVA de TTTSV

Hay conocimiento de la norma

Elaboracion: Direcciones Técnicas del Consejo Nacional de Competencias, CNC
Fuente: Informes Zonales de Mesas Técnicas Territoriales de Descentralizacion, septiembre 2016

Fueron varios los avances en el gjercicio de la competencia de transito y trans-
porte terrestre y seguridad vial que pudieron evidenciarse a través de la imple-
mentacion en territorio de las Mesas Técnicas Territoriales de Descentralizacion
a nivel de las 8 zonas de planificacion con excepcion de la zona de planificacion
4 comprendida por las provincias de Manabi y Santo Domingo y la provincia de
Esmeraldas de la zona de planificacion 1.

En relacién a la categoria de articulacion territorial observamos que existe mayor
apoyo por parte de las autoridades de los gobiernos auténomos descentraliza-
dos municipales, esto es alcaldes y concejales para el gjercicio efectivo de la
competencia logrando el acercamiento del sector transporte como eje central
estratégico, generando acciones conjuntas entre todos los entes involucrados.
En la zona de planificacion 7 se han suscrito algunos convenios interinstituciona-
les para la implementacién de los centros de revision técnica vehicular.
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Los gobiernos autbnomos descentralizados municipales correspondientes a la
zona de planificacion 1 concuerdan en que el modelo de gestion del manco-
munamiento es eficaz y efectivo para el ejercicio de la competencia de transito
transporte terrestre y seguridad vial, en razén de los resultados obtenidos en
este territorio.

Dentro de la categoria de fortalecimiento institucional se evidencia que en las
zonas de planificacion 2,9, y 7, existen constantes programas de capacitacion
sobre educacion y seguridad vial orientados a funcionarios de los gobiernos
auténomos descentralizados y usuarios, alcanzando un verdadero empodera-
miento y conocimiento sobre la competencia.

Dentro de la categoria de planificacion, los gobiernos auténomos descentraliza-
dos municipales comprendidos en las zonas de planificacion 1, 2, 9,6 y 7, cuen-
tan con planes de movilidad, mientras que los GAD Municipales comprendidos
en la zona de planificacion 3 presentan avances en los planes de movilidad.

Dentro de la zona de planificacion 3 los gobiernos auténomos descentralizados
municipales cuentan con los estudios técnicos necesarios a fin de garantizar una
movilidad eficiente dentro de los determinados cantones, adicionalmente tam-
bién cuentan con los estudios y proyectos necesarios para la implementacion
de sefalizacion tanto horizontal como vertical. En los cantones conformados por
esta zona de planificacion se desarrolla la planificacion y el control de acuerdo a
la realidad propia de cada cantén.

En lo que corresponde a la gestion de la competencia, en las zonas de planifica-
cion 1, 3,5, 8, 6y 7, se ha obtenido mejorar el servicio que se brinda a la ciuda-
dania tanto en atencion al usuario, entrega de titulos habilitantes y procesos de
matriculacion técnica vehicular.

Los gobiernos auténomos descentralizados municipales comprendidos en las
zonas de planificacion 3,5 y 8 presentan avances considerables en la implemen-
tacion y adaptacion al sistema Axis.

En los cantones comprendidos en la zonas de planificacion 6 y 7 se ha proce-
dido con la colocacién de mayor sefalizacion en beneficio de los habitantes
de los diferentes cantones, adicionalmente hubo un considerable avance en el
incremento de la seguridad vial dentro de los cantones pertenecientes a las zona
de planificacién 5, 8 y 6.
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En la zona de planificacion 6 cuentan con un sistema integrado de transporte.

Dentro de la categoria de normativa los gobiernos auténomos descentralizados
municipales correspondientes a las zonas de planificacion 2, 9, 3y 6, han esta-
blecido las correspondientes ordenanzas para el efectivo ejercicio de la compe-
tencia de transito y transporte terrestre y seguridad vial.

Aspectos por mejorar en el ejercicio de la competencia

De igual forma, los aspectos que deben mejorarse en el gjercicio de la com-
petencia de transito, transporte terrestre y seguridad vial, se identifican en la
siguiente tabla, que es el resultado del trabajo realizado en las MTTDz en el
bloque técnico.

Tabla: 17: Aspectos por mejorar de los GAD en el ejercicio de la competencia de TTTSV

Fomento de la comunicacidn permanente entre ANT, GAD y
ARTICULACION Mancomunidad para brindar un mejor servicio.

TERRITORIAL No existe coordinacidn con ANT para manejar el tema del transporte
de carga mixta.
Se necesita procesos de capacitacion e informacion por parte de la
ANT; socializacidn de resoluciones y difusion a la ciudadania

Organizacién de un programa de capacitacién permanente y practica. X X X

Se necesita capacitacidn en el tema de Transporte no motorizado X

FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL Es necesario levantar informacidn de las necesidades de capacitacion X

Tad

Mejorar la atencion a la cit ia con la per capacitacion
de los Agentes Civiles de Transito.

Se requiere capacitacion en control operativo X

PLANIFICACION Es necesario realizar estudios de necesidad X
Se deben aplicar estudios de factibilidad X
Desconcentracion del proceso de entrega de titulas habilitantes en
las agencias de la mancomunidad.

Servicio de control operativo de la Policia Nacional en los municipios
que aun no asumen dicha competencia

ion de la forizacion en base al plan de movilidad

Se debe mejorar el control operativo de vias X

Se necesita implementar mas sefializacién en otros cantones. X

GESTION Se requiere que las autoridades conozean y apoyen el trabajo que
desarrolla el equipo técnico.

Articular proyectos conjuntos entre departamentos del GAD
enfocados a una movilidad eficiente.
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Optimizacion del sistema Axis 4.0. para brindar mejor servicio ala
ciudadania

Se presentan falencias en el sistema Axis X X

Ampliacion del plazo de implementacion de los Centros de Revision
Técnica Vehicular (CRTV)

Se requiere |a creacion de una ordenanza para mejorar los ingresos X X

NORMATIVA Analizar la transferencia de la competencia de modalidad de carga
mixta a los GAD

Se debe realizar un andlisis de los rubros recaudados X

Se debe revisar el cobro del impuesto al rodaje. X

La férmula polindmica debe ser analizada, por cuanto existe
RECURSOS inconformidad con la misma.

Revisar los ponderadores de la formula polinomica para la asignacion X % % X
de los recursos de la competencia de TTTSV

La recaudacion del impuesto al rodaje debe realizarla el GAD,

actualmente lo realiza el SRI

Elaboracion: Direcciones Técnicas del Consejo Nacional de Competencias, CNC
Fuente: Informes Zonales de Mesas Técnicas Territoriales de Descentralizacion, septiembre 2016

Dentro de la categoria de Articulacion territorial los gobiernos autbnomos des-
centralizados municipales de las zonas de planificacion 1; 2; 9; 3; 5y 8 concuer-
dan en que debe fomentarse una comunicacion permanente entre Mancomuni-
dades, GAD y la Agencia Nacional de Transito, a fin de brindar un mejor servicio
a la ciudadania.

Todos los gobiernos auténomos descentralizados municipales comprendidos en
las zonas de planificacién donde se realizaron las MTTDz, dentro de la categoria
de fortalecimiento institucional consideran necesario e importante el desarrollo
de procesos de capacitacion permanente orientado a los funcionarios de los
gobiernos auténomos descentralizados municipales y a toda la ciudadania en
general. En este ambito es importante recalcar también que la zona de planifica-
cion 6 considera que deben existir procesos de capacitacion en lo referente al
tema del transporte no motorizado y la zona de planificacion 7 requiere capaci-
tacion en control operativo.

En la categoria de gestion los GAD Municipales de las zonas de planificacion
3, 5, 8, 6 y 7 concuerdan en la necesidad de la ampliacion del plazo para la
implementacion de los Centros de Revision Técnico Vehicular; adicionalmente
los gobiernos de las zonas de planificacion 2, 9, 3,6 y 7, consideran necesario
la optimizacion del sistema axis por cuanto se presentan falencias en el mismo.
Los GAD de las zonas de planificacion 2 y 9 consideran importante se mejore y
optimice el control operativo que se realiza en las vias de los diferentes cantones
pertenecientes a esta zona.
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Dentro del ambito de normativa los GAD de las zonas de planificacion 5, 8 y 6
consideran fundamental se cree una ordenanza a fin de mejorar los ingresos de
los municipios.

En la categoria de recursos los gobiernos auténomos descentralizados munici-
pales pertenecientes a las zonas de planificacion 2, 3, 5, 6, 8 y 9, solicitan asig-
nacion de recursos para el ejercicio de la competencia. Los GAD de las zonas 3
y 6 sugieren la revision de la férmula polindmica por cuanto existe disconformi-
dad con la misma. Adicionalmente concuerdan que la recaudacion del impuesto
al rodaje debe realizarla directamente el GAD.

Hoja de ruta de avances en el ejercicio de la competencia

La jornada de trabajo realizada en el primer bloque arroj¢ importantes lineas de
accion posterior al andlisis realizado en cada una de las preguntas planteadas
en las MTTDz, a continuacion se presentan las acciones propuestas que con-
tribuyen a consolidar los avances evidenciados por los GAD municipales en el
gjercicio de la competencia:
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Tabla 18: Hoja de ruta de avances en la competencia de TTTSV

CATEGORIA

ACCIONES

RESPONSABLE

Resultados

TIEMPO

ARTICULACION it tros GAD Mancomunidad, Dicembea 2016
nvitar a otros a mancomunarse iciembre
TERRITORIAL GAD
Organizar reuniones interinstitucionales
para definir necesidades de capacitacion y CNC AME ANT Septiembre 2016
disefiar herramientas y metodologias.
Ejecutar y evaluar el Plan de Capacitacion Noviembre y
Diciembre 2016
ANTy AME
(siguiente afio de
manera semestral)
FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL Capacitar sobre los lineamientos técnicos GAD | diat
de las Resoluciones de ANT nmediata
Organi ' o 30 diasy
rgamza.r ¥ .man ener .prctcescs continuos ANT seguimiento
de capacitacion en territorio
permanente
Brindar capacitaciones permanentes ANT Trimestral
Gestionar con la CTE el asesoramiento
o 2 ' GAD, CTE 1 Mes
técnico en seguridad vial
Ejecutar, monitorear y evaluar el Plan de
! . v GAD Semestral
Movilidad.
Monitoreo
GAD Periddico (hasta 5
Actualizar el Plan de Movilidad. afios) y 6 meses
Gestionar la continuidad del apoyo de las GAD
entidades involucradas para la v 1 Afio
‘ lacion de pl N Mancomunidades
‘ormulacién de planes y proyectos
PLANIFICACION

Fortalecer el proceso de planificacion

GAD

Noviembre 2016,
permanente

Ejecutar los planes y proyectos de
movilidad de mancomunidades

Mancomunidad,
GAD

Anualmente
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Realizar el diagnostico de dreas para la

. ” A GAD 3 Meses
implementacidn de sefializacion

Realizar el seguimiento operativo al Plan

de Movilidad a través de indicadores de GAD Medicién anual

gestion

Estructurar a lo interno del GAD Municipal

Alcalde, Concejo

Diciembre 2016,
(posteriormente

un proceso de fiscalizacidn y evaluacién de Cantonal, semestral)
la competencia
Posici I tencia de TTTSV GAD, AME, ANT, Octubre 2016
osicionar a la competencia de ctubre
i« petend CNC, MTOP Y
Manejar un proceso que se adapte a la
) ! P q ) P Mancomunidad,
realidad de cada cantéon y a las 6 Meses
. . GAD
necesidades del usuario.
GESTION Asegurar la Iestabilidad de procesos y del GAD Julio
personal designado
Centralizar y articular los servicios al
) ) GAD, ANT & Meses
cliente (ventanillas de pago)
Mantener la estabilidad del personal
asignado para la planificacion de la GAD Noviembre
movilidad
Involucrar a las autoridades sobre la
importancia de la competencia y asegurar GAD Noviembre
la asignacién de recursos
Contar con la informacién actualizada GAD Noviembre
RECURSOS Analizar el financiamiento GAD Medicién anual

Elaboracion: Direccion de Articulacion Territorial y Resolucion de Conflictos, CNC

Fuente: Informes Zonales de Mesas Técnicas Territoriales de Descentralizacion, septiembre 2016
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Hoja de ruta de los aspectos por mejorar en el ejercicio de la
competencia

Las acciones definidas en la hoja de ruta de aspectos por mejorar en el ejercicio
de la competencia son:

Tabla 19: Hoja de ruta de aspectos por mejorar

CATEGORIAS ACCIONES RESPONSABLE [ TIEMPO |
Rcalizlar rcuni'nncs de trabajo pf:r,a ANT, AME, GAD Y 30 dias y
coordinar  acciones  entre  Policia . .
) A ) Mancomunidad modelo seguimiento
Nacional, CTE y Agencias de transito
. A permanente
municipales
Coordinar con el Ministerio del Interior
ARTICULACION para mejorar el servicio de control )
AME, ANT, CNC Inmediat
TERRITORIAL operativo de trdnsito a cargo de la ' ! fmediato
Policia Nacional
Desarrollar mesas de trabajo, en donde Gerente General de
se identifiquen aspectos positivos y MOVIDELNOR o Cada mes
negativos de la gestion que se realiza Director de la Unidad de } )
Trinsito
Realizar convenios con instituciones
educativas para desarrollar maestrias AME CNC y ANT Diciembre 2016
y especializaciones en TTTSV
Elaborar un programa de capacitacion
permanente y actualizada de la AME CNC y ANT Diciembre 2016
competencia
FORTALECIMIENTO p
INSTITUCIONAL 10 dias cl GAD
solicita
Establecer procesos permanentes de asesoramiento y
capacitacion y asesoramiento sobre ANT 5 Dias la ANT
temas que los GAD requieran elabora el
cronograma de
capacitacion
D I iali ! ctividad ANT, Delegados de la
esarrollar y socializar las actividades
. y . Funcién Judicial, GAD Cada mes
técnicas con la ciudadania ) .
Mancomunidades y AME
Analli?car los cambios de modelos de CNCy AME 6 meses
pestion
GESTION Organizar una reunion técnica para
analizar el cambio en la ponderacion AME, CNC, ANT ,GAD y Agosto 2016

de criterios de distribucidén (la formula
polindmica) y rodaje

Mancomunidades
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Analizar alternativas de modelos de
gestion  para la  revision técnica
vehicular

GAD, Mancomunidades y
AME

noviembre

NORMATIVA

Emitir ordenanzas por parte de los
GADM dentro de la competencia de
TTTSV

GAD

3 Meses

Reformar la resolucion para la
implementacion de los de CRTV

ANT Y AME

1 mes

RECURSOS

Proveer y asignar recursos logisticos y
el personal capacitado para el efecto

SAD y Mancomunidad
modelo A

6 meses

Coordinar CON, ANT, MTOP, Ministerio
de Finanzas y Banco de Desarrollo para
buscar financiamiento y alternativas de
implementacidn

AME

6 meses

SISTEMA AXIS

Permitir la migracion de datos del
sistema Axis

ANT

3 Meses

Mejorar la capacidad de la plataforma
del sistema Axis

ANT

Inmediato

Descentralizar los roles a los GAD.
Habilitar campos a los GAD para gestion
a nivel cantonal (cambios de domicilio
incidentes otros )

ANT

Inmediato

Analizar y solucionar las caidas del
sistema

ANT

1 mes

Habilitar los cambios de domicilio desde
el GAD en el sistema axis y que estos
cambios se mantengan y no se reversen
en el sistema del SRI (rodaje)

ANT

Inmediato

Establecer tiempos de respuesta a cada
incidente que se presenta

ANT

1mes

Unificar datos del sistema SIRCOM y
AXIS

ANT

1 mes

Fortalecer el mancjo de la plataforma
Axis

ANT

Inmediato

Elaboracion: Direccion de Articulacion lerritorial y Resolucion de Conflictos, CNC
Fuente: Informes Zonales de Mesas Técnicas Territoriales de Descentralizacion, septiembre 2016
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Compromisos asumidos por las autoridades

En el segundo dia de la mesa se presentaron las hojas de ruta de cada una
de las competencias a las autoridades presentes, con estos insumos se abrid
un foro en el que se validaron las lineas de accién presentadas y se generaron
compromisos adicionales

A continuacién se presentan los compromisos adicionales obtenidos para la
competencia de transito, transporte terrestre y seguridad vial a nivel nacional.
Tabla 20: Compromisos de las autoridades en la competencia de transito, transporte terrestre y seguridad vial
COMPROMISOS RESPONSABLE
Mantener una reunion de trabajo con ANT, GAD y SRI para analizar y

solventar nudos criticos en torno a la recaudaciéon del impuesto a los AME y CNC
vehiculos (base de datos de domicilio para recaudacion)

Hacer reunién de trabajo con MTOP, Policia Nacional, AME y CTE para

tratar sobre la dotacion de personal para control operativo en GAD modelo AME y CNC
B

Solicitar a la ANT, el uso de planes de movilidad de los GAD como insumos
para los estudios técnicos requeridos en la emision de los titulos

AME
habilitantes, de las modalidades a cargo del gobierno central, en especial
carga mixta.
Realizar Taller de trabajo con ANT para revisar el sistema de
matriculacion en lo que refiere al cambio de residencia del propietario del AME y CNC
vehiculo.
Insistir ante ANT, la ampliacion de plazo para la implementacién de CRTV AME

Efectuar un Taller de trabajo con GAD de la provincia de Napo para

- . . . CNC, AME y ANT
analizar la conformacion de una mancomunidad de transito y

Establecer convenios con el SRI para el cobro del rodaje AME,GAD v ANT SRI

Insistir ante la ANT sobre estudio de modalidades de transporte en el

CNC,AME
sector rural.

Elaboracion: Direccion de Articulacion Territorial y Resolucion de Conflictos, CNC
Fuente: Informes Zonales de Mesas Técnicas Territoriales de Descentralizacion, septiembre 2016
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5.3.2. Regular, autorizar y controlar la explotacion de
materiales aridos y pétreos

Avances en el ejercicio de la competencia

Del trabajo realizado en las Mesas Técnicas Territoriales de Descentralizacion
con la participacion de representantes de los gobiernos autonomos descentra-
lizados municipales, entidades rectoras del ejecutivo y AME, se evidencian los
siguientes avances en el gjercicio de la competencia por zonas de planificacion.

Tabla: 21: Avances de los GAD en la competencia de explotacion de materiales aridos y pétreos

AVANCES ' ZONAS DE PLANIFICACION

2y9 & 5Y8 6

Acercamiento entre Municipios
ARTICULACION
TERRITORIAL Existe interés y voluntad politica en el ejercicio de la competencia. X X

Los GAD han iniciado procesos de control de las concesiones
mineras (seguimiento y monitoreo) X X
Todos los GAD se encuentran acreditados como Auteridad
Ambiental de Aplicacién Responsable (AAAr). X X X X
Los GAD respetan la ley y consec ite al medio
Por tanto, la actividad de explotacién de materiales dridos y

GESTION pétreos se realhiza respunsahleme:nhle. _ _ X
GAD han definido la estructura técnico administrativa y procesos
para el ejercicio de la competencia. X X
ARCOM realiza inspecciones de seguimiento y control a los GAD de
la zona, X
Los GAD cumplen con los para ros y requerimi que pide
MAE y ARCOM para ejercer la competencia. X
Las ordenanzas en proceso de formulacion e implementacion X

NORMATIVA
Proceso de regularizacion de las concesiones existentes, X
RECURSOS Se generan Ingresos por tasas y patentes. X

Elaboracion: Direccion de Articulacion Territorial y Resolucion de Conflictos, CNC
Fuente: Informes Zonales de Mesas Técnicas Territoriales de Descentralizacion, septiembre 2016

En las MTTDz, los participantes identificaron como avances dentro de la cate-
goria de Articulacion Territorial, la predisposicion politica para asumir la com-
petencia. En la zona 5 y 8 se destacd como un hito en el proceso de gjercicio
de la competencia, las MTTTDz como un espacio que facilité por primera vez
la articulacién multinivel entre los GAD, Ejecutivo Desconcentrado y Entidades
Asociativas.

Dentro de la categoria de Gestion los representantes de los gobiernos auténo-
mos descentralizados municipales destacaron el hecho de estar acreditados
como Autoridad Ambiental de Aplicacién Responsable (AAAr). En la zona de
planificacion 3 y 6 se puede identificar que los GAD, han iniciado procesos de
control de concesiones mineras. Cabe sefialar que la experiencia exitosa en el
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ejercicio de la competencia se identificd en la Zona 7, con el GAD de Loja, que
tienen definida una estructura optima para ejercer la competencia. En la zona
de planificacion 1 se destaca el hecho que el ARCOM, realiza inspecciones de
seguimiento y control a los GAD de la zona.

En normativa podemos identificar que el mayor avance en el gjercicio de la com-
petencia de explotacion de materiales aridos y pétreos, es la existencia de la
voluntad politica para elaborar y aprobar las ordenanzas para su posterior apli-
cacion.

La categoria de recursos fue considerada como avance Unicamente en la zona
2y 9 haciendo referencia a los ingresos que se reciben por tasas y patentes.

Aspectos por mejorar en el ejercicio de la competencia

De igual forma, los aspectos que deben mejorarse en el gjercicio de la compe-
tencia de explotacion de materiales aridos y pétreos, se identifican en la siguien-
te tabla, que es el resultado del trabajo realizado en las MTTDz en el bloque
técnico.

Tabla: 22: Aspectos por mejorar de los GAD en la competencia de explotacion de materiales aridos y pétreos

ASPECTOS POR MEJORAR ZONAS DE PLANIFICACION

1 2Y9 3 s5y8

Se req mayor a on y mejor i6n con los
TERRITORIAL entes rectores (MAE, ARCOM, Subsecretaria de Minas, SENAGUA) X X X
Se requiere capacitacién en el manejo del Sistema Unico de
Informacién Ambiental X X X

Escaso asesoramiento de parte de los ministerios X

Fortalecer y tecnificacién de las unidades de dridos y pétreos X X
Se necesita mayor capacitacién y socializacién sobre todos los
de la comp ia X X
Se requiere que las i invol i
per a los técnicos de los GAD en temas legales,
bi ¥ laci con el ejercicio de la
FORTALECIMIENTO | competencia. (MAE, MINISTERIO DE MINERIA Y ARCOM) X X | X

4

INSTITUCIONAL | Los GAD itan ¢ personal capaci para
implementar la competencia X
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Capacitacién integral normativa y operativa (Geo portal y SGM)

Los GAD demandan un proceso de formacidn en todos los
componentes involucrados en el ejercicio de la competencia
(legales, técnico-mi ¥ técnico

Socializacién de la comp ia y fortalecimi interno.

Capacitacién para los alcaldes y concejales sobre la competencia
de dridos y pétreos.

Es necesario desarrollar procesos de fortalecimiento
interinstitucional sobre el ejercicio de la competencia.

GESTION

Facilitar la tramitologia en los procesos de regularizacién.

Se requiere definir los pr que le correspenden al GAD
municipal en el marco del ejercicio de la competencia

Actualizacion del Catastro Minero

Se requi bilidad y consolidacion de los equipos técnicos

especializados

o Fr—

una
paralai
dela competencia

| y asignar
de la unidad técnica, responsable

1 ik

Difusién y socializacién de la normativa legal minera a los actores
sociales involucrados

Facilitar el ingreso al geo portal, para ingresar los datos y actualizar
los procesos administrativos de los GAD

NORMATIVA

Se i stabl indares para p de otorgamients

administracién y extincién de derechos mineros

Es necesario ajustar y reformar las ordenanzas de acuerdo a la
realidad de los GAD y Ley de Mineria

Establecer orden de importancia entre los materiales dridos y
pétreos para la expedir la normativa

Sobre la ordenanza:a.  Elaborar la ordenanza en el caso de los
GAD que todavia no cuentan con la misma; b. Los GAD que ya
cuentan con ordenanza deben revisar las mismas a fin de que se
adecue a la resolucién de regulacién de la competencia; c. Los
GAD deben agilitar sus procesos de aprobacién de ord

Regular la explotacidn ilegal en los rios y lagos

Regularizar las minerias ar a peq

Emitir normativa que permita el control para hacer efectiva la
caducidad de las i i por no ditacién de
actividades e inversiones minimas

Se requieren directrices técnicas claras para la regularizacién,
autorizacién y control de la explotacién de materiales cuando las
lotaci i se ubicadas en dos cantones

RECURSOS

Falta de Presupuesto, logistica

Se requiere mejorar el proceso de recaudacién de los rubros que
corresponden al ejercicio de la competencia. Por ejemplo: cobro

de tasas, reg: p

X

Elaboracioén: Direccion de Articulacion Territorial y Resolucion de Conflictos, CNC
Fuente: Informes Zonales de Mesas Técnicas Territoriales de Descentralizacion, septiembre 2016

En la matriz de aspectos por mejorar los asistentes consideraron que se re-
quiere mayor articulacion y mejor comunicacion con los entes de control MAE,
ARCOM, SENAGUA y Subsecretaria de Minas, especialmente por el tema del

catastro minero.
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Dentro de la categoria de fortalecimiento institucional los participantes conside-
ran que se debe mejorar la capacitacion y asistencia técnica en el componente
legal, técnico, administrativo, financiero, que han recibido de los entes rectores,
ante esta situacion consideran necesario se realice una retroalimentacion de
estos procesos con la finalidad de mejorar el impacto.

Los funcionarios de los gobiernos auténomos descentralizados municipales
coinciden en que se debe mejorar dentro de la categoria de gestion lo referente
a la actualizaciéon del catastro minero lo cual permitira controlar las concesiones
mineras. A nivel interno consideran importante se modifique el organico funcional
por procesos, permitiendo la creacion de una unidad o departamento exclusivo
para el gjercicio de la competencia, solicitan se garantice la estabilidad laboral
del personal con la finalidad de garantizar la continuidad de la implementacion
de la competencia y mejorar los procesos internos a fin de brindar atenciéon de
calidad a los usuarios.

En la categoria de normativa, se destaco la importancia de coordinar reuniones
de trabajo entre los actores involucrados en el gjercicio de la competencia con
la finalidad de emitir ordenanzas que respondan a la realidad territorial y faciliten
los procesos dentro de la competencia de explotacion de materiales aridos y
pétreos.

Un aspecto importante a considerar fue la necesidad de regularizar la mineria
artesanal a pequefia mineria, de manera que generen ingresos que permitan la
sostenibilidad de la competencia.

Los GAD Municipales expresaron su preocupacion por la falta de asignacion de
recursos adicionalmente consideran que deben mejorar el proceso de recauda-
cion de los rubros que corresponde al gjercicio de la competencia. Por ejemplo:
cobro de tasas, regalias, patentes.

Dentro de la categoria politica publica, es importante manifestar que los gobier-
nos autonomos descentralizados municipales de las zonas de planificacion 5y
8, consideran imprescindible la generacion de Politica Publica para la regulariza-
cion, autorizacion y control de la explotacion de materiales cuando las explota-
ciones mineras se encuentran ubicadas.
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Hoja de ruta avances en el ejercicio de la competencia

La jornada de trabajo realizada en el primer bloque arroj¢ importantes lineas de
accion posterior al andlisis realizado en cada una de las preguntas planteadas
en las MTTDz, a continuacion se presentan las acciones propuestas que con-
tribuyen a consolidar los avances evidenciados por los GAD municipales en el
ejercicio de la competencia:

Tabla: 23: Hoja de ruta de avances

CATEGORIAS 1 ACCIONES ' RESPONSABLES = TIEMPO

[ Coordinar reuniones para
socializar las ordenanzas .
) i GAD, ARCOM y AME MNoviemnbre
entre GAD, con énfasis en las

tasas administrativas

Brindar asistencia técnica en
territorio ARCOM y MAE Permanente

Realizar talleres para que los
FORTALECIMIENTO GAD intercambien  sus

INSTITUCIONAL experiencias y buenas
practicas

AME 12 meses

Implementacion de mesas de CNC, MAE, ARCOM y

) Cada 6 meses
asesoramiento AME

Realizar asistencia técnica
para caracterizar el tipo de

. . GAD, MM, ARCOM y AME 90 dias
materiales que manejan los
GAD
Gestionar la documentacidn GAD 90 dias
Ampliar el acceso del SUIA a
los GAD MAE 3 meses
GESTION Traspaso de los expedientes
CNC, AME y MAE 6 meses
del MAE a los GAD 4
Elaborar la estructura minima
tipo para la ejecucién de la AME y GAD 15 dias laborables

competencia
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NORMATIVA

Entregar modelo de Ministerio de Minerfa 30 dias
ordenanza por parte del

Ministerio de Mineria y AME

Reformar la ordenanza en los Ministerio de Mineria,

- legal, .
componentes . e_ga 90 dias
tributario, administrativo, | SENAGUA, MAE,ARCOM
ambiental y AME
Analizar la resolucion 004-

CNC-2014 CNC Inmediato
. 30 dias
Compilar en un solo cuerpo, laborables, 15
toda la normativa relacionada ARCOM,AME y AME aborables,
. dias ARCOM,
con la competencia .
15 dias AME
Elaborar un manual de
procesos administrativos y ARCOM, MAE y AME 6 meses
técnicos
Estandarizar procesos | AME, MINISTERIO DE | > dias aborables

Elaboracion: Direccion de Articulacion Territorial y Resolucion de Conflictos, CNC
Fuente: Informes Zonales de Mesas Técnicas Territoriales de Descentralizacion, septiembre 2016
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Hoja de ruta de aspectos por mejorar en el ejercicio de la com-

petencia

Las acciones definidas para mejorar el gjercicio de la competencia de explota-
cion de materiales aridos y pétreos son las siguientes:

Tabla: 24: Hoja de ruta de aspectos por mejorar

CATEGORIAS

ACCIONES

RESPONSABLES

TIEMPO

FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL

96

Capacitar en el manejo del |

SUIA  (Licenciamiento como MAE 2 meses
administrador
Capacitar en todos los temas MAE, ARCOM, CNC,
relacionados con la Ministerio de Mineria,
. - . 3 meses
competencia de dridos y | Subsecretaria de Minas,
pétreos AMEy GAD
Levantar necesidades de )
A GAD 15 dias
capacitacion
Socializar a alcaldes sobre los Ministerio de Mineri
beneficios en el ejercicio de la inisterio de Mineria,
. AME y ARCOM,
competencia 3 meses
Disefiar un plan integral de
capacitacion dirigido a los AME, ARCOM, MAE y CNC Noviembre
técnicos de los GAD
Capacitar en el componente Ministerio de Mineria
legal (control, sanciones, ARCOM, MAE y AME 90 dias
conceptos basicos)
Capacitar en el componente
técnico (manejo de )
ARCOM y AME 90 dias
plataforma, uso de
maquinaria, tipo de mineria)
Capacitar en el componente
administrativo (estructura AME 90 dias
orgénica)
Propuesta de fortalecimiento
de las unidades técnicas y GAD 30 dias
administrativas
Capacitacién en el ambito 2 capacitaciones
ambiental minero. MAE Y AME hasta noviembre
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Realizar jornadas de
intercambio de buenas
practicas

AME, GAD y CNC

Diciembre 2016

Asistencia técnica juridica
para el cobro de regalias y
patentes

AME

Diciembre 2016

GESTION

Pormenorizar la matriz de
productos y servicios de la
competencia

Ministerio de Mineria,
MAEy CNC

3 meses

Garantizar la estabilidad del

GAD

Permanente

RECURSOS

Asignar recursos para el
ejercicio de la competencia de
aridos y pétreos dentro del
presupuesto municipal para
el afio 2017

GAD

Septiembre

Redaccion de acuerdo dirigido
al SRl para la devolucién de
los recursos por regalias

AME

30 dias

Gestian ante el SRl para la
devolucién de los recursos

AME

Diciembre 2016

Elaboracion: Direccion de Articulacion Territorial y Resolucion de Conflictos, CNC
Fuente: Informes Zonales de Mesas Técnicas Territoriales de Descentralizacion, septiembre 2016
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Compromisos asumidos por las autoridades

En el segundo dia de la mesa se presentaron las hojas de ruta de cada una
de las competencias a las autoridades presentes, con estos insumos se abrid
un foro en el que se validaron las lineas de accién presentadas y se generaron
compromisos adicionales.

A continuacion se presentan los compromisos adicionales obtenidos para la
competencia de explotacion de materiales aridos y pétreos a nivel nacional.

Tabla: 25: Compromisos asumidos por las autoridades en la competencia de explotacion de materiales aridos y pétreos

COMPROMISOS RESPONSABLE

Efectuar asistencia técnica para la gestion de la competencia de aridos ARCOM

y pétreos.

Capacitacion y asistencia técnica especifica a GAD Municipales de la | ARCOM, Ministerio

zona 1, en temas de aridos y pétreos. de Mineria

Formular el plan de fortalecimiento institucional para la competencia AME, MAE,

de aridos y pétreos. ARCOM,
MINISTERIO DE
MINARIA y CNC

Elaboracioén: Direccion de Articulacion Territorial y Resolucion de Conflictos, CNC
Fuente: Informes Zonales de Mesas Técnicas Territoriales de Descentralizacion, septiembre 2016
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5.3.3. Gestionar los servicios de prevencion, proteccion,
socorro y extincion de incendios.

Avances en el ejercicio de la competencia

La matriz que se presenta a continuacién puede ayudarnos a evidenciar los
avances que han ido alcanzando los gobiernos auténomos descentralizados en

el ejercicio de la competencia.

Tabla: 26: Avances de los GAD en la ia de pr ion, pi ion, socorro y extincion de incendios

AVANCES ~ ZONAS DE PLANIFICACION

| 1 2y9 3 5y8 6
Trabajo articulado entre bomberos y GADs

ARTICULACION
TERRITORIAL

Vinculacion y participacion con la ciudadania X

ARTICULACION | Fortalecimiento administrativo para potencializar acciones X X
INSTITUCIONAL | capacitacion al personal y fortalecimiento institucional X X X

PLANIFICACION | Ejecucién de la planificacién operativa X

Hay respuesta articulada ante desastres X X

Repotenciacion de equipos X

Optimizacion de tiempo y procesos para el cumplimiento de
objetivos

Existe un modelo de gestion ya definido en los GADM X

Estabilidad laboral y administracién de talento humano

Implementacion de alertas contra incendios

Se realiza una administracion financiera adecuada
GESTION

| s |

Existe formalizacidn de Procesos
Ampliacién y remodelacién del cuartel de bomberos X

Se respeta la autonomia, administrativa, financiera, operativa y
presupuestaria

Existencia de unidad encargada de la competencia X

Agilidad en procesos X X

Capacitacion a ciudadanos en prevencion de incendios X

Se realiza control administrativo y de gestidn X

Ordenanza se apega a lo determinado en el articulo 140 del COOTAD X X X

Existen ordenanzas sin modelo unificado X

Generacion de politica acorde a la realidad local en concordancia con
la normativa nacional

Mormativa en infraestructura, mantenimiento, organizacién vy
funcionamiento

NORMATIVA

Existen ordenanzas en proceso de aprobacién X X X
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Apoyo a los Cuerpos de Bomberos, respecto a lo financiero,
equipamiento e infraestructura

RECURSOS GADM dota de recursos y equipos a bomberos

Autorizacion a las empresas eléctricas para el cobro de |a tasa para
bomberos, quienes cuentan con esos recursos

Elaboracion: Direccion de Articulacion Territorial y Resolucion de Conflictos, CNC
Fuente: Informes Zonales de Mesas Técnicas Territoriales de Descentralizacion, septiembre 2016

En general los avances reportados en las zonas de planificacion dentro de la
competencia de prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios son
de caracter mas bien particular para ciertas zonas en lugar de configurarse avan-
ces generales. Sin embargo un notorio avance que sobresale en varias zonas
es la autonomia de los cuerpos de bomberos y la correlacion de las ordenanzas
con la ley.

Dentro de la categoria de articulacion territorial, los gobiernos autbnomos des-
centralizados de las zonas de planificacion 1, 5, 8 ,6 y 7, consideran que se ha
realizado un trabajado articulado entre los Cuerpos de Bomberos y los GAD.

Entre los avances evidenciados por cada zona tenemos diversos temas en for-
talecimiento institucional como agilidad en procesos, capacitaciones, existencia
de unidades encargadas de la competencia y capacidades administrativas.

Son pocos los avances reportados en cuanto la obtencion de recursos; a pesar
de ello en la zona de planificacion 7 se reporta un considerable apoyo por parte
de los GAD Municipales a los cuerpos de bomberos.

Por otra parte, en las zonas de planificacion 5 y 8 tenemos avances en aspectos
administrativos como agilidad en procesos, administracion eficiente, en gestion
del talento humano donde sobresale la estabilidad laboral con formalizacion de
los procesos y control administrativo.

La planificacién operativa y repotenciacion de equipo son en cambio avances
presentados en las zonas 2 y 9. Modelos de gestion, fortalecimiento institucio-
nal, y trabajo articulado y con la ciudadania se reportan como logros alcanzados
en la zona de planificacion 3, posiblemente estos avances podrian ser atribui-
dos a la experiencia de esta zona con las emergencias recurrentes debido a la
presencia del volcan Tungurahua.

Finalmente, en cuanto a capacidad institucional y recursos existe un importan-
te avance obtenido por los gobiernos auténomos descentralizados municipales
comprendidos en las zonas de planificacion 5y 8.
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Aspectos por mejorar en el ejercicio de la competencia

De igual forma, a continuacion se presenta los aspectos que deben mejorarse
en el gjercicio de la competencia.

Tabla: 27: Aspectos por mejorar de los GAD en la ia de pr ion, pr ion, socorro y extincion de incendios

CATEGORIA ASPECTOS POR MEJORAR ZONAS DE PLANIFICACION

1 |2zy9| 3| sy8 6| 7

Injerencia del Ministerio de Salud Publica en el ejercicio de la
m nei; r I ndo éste no tien m nei. X
ARTICULACION competencia por parte de los CB, cuando éste no tiene competencia
alguna
Coordinacién AME-SGR X
Limitado conocimiento de los GAD sobre finanzas subnacionales y X
mecanismos de recaudacién para el ejercicio de la competencia
Fortalecer conocimientos sobre gestion de riesgos y ley de defensa X X X X X
FORTALECIMIENTO | CoN'tra incendios. Capacitacicn y tecnificacion
INSTITUCIONAL | fortalecimiento institucional a GAD y bomberos X
Se requiere elaborar planes de carrera y formacion estandar. Titulo " "
bombero SENESCYT
PLANIFICACION Fortalecimiento de la planificacion y prevencion X
Actualizacion de Catastros X
Incorporacion de sistemas informédticos para atencién al cliente X
Homologacion de sueldos de todos los cuerpos de bomberos X
Coordinacion de procesos, respecto a los planes de contingencia y X
permisos de funcionamiento
Adquisicion de equipos y vehiculos para la competencia X
Construccion o adecuacién de infraestructura para los Cuerpos de X X
Bomberos
X
Control del cumplimiento de |a ley y aplicacién de sanciones
Inadecuada utilizacion y destino de los bienes para la prevencion, X
proteccidn, socorro y extincién de incendios a otras actividades
Mayor coordinacién entre las diferentes dreas del GAD inmersas en X x| x
el proceso y los cuerpos de Bomberos
Despolitizacion de la gestidn de la competencia X X
Socializacion de ordenanzas X X
Integracidn de personal a la entidad bomberil sin acogerse a la Ley de X X
Defensa Contra Incendios
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Disefio de un modelo tipo de ordenanza que acoja el marco
normativo vigente, el cual debe ser socializada a los GAD

Generacion de politica publica nacional y local, para el ejercicio de la
competencia

La SGR debe definir y entregar los estindares nacionales de la

X
aplicacidn de la competencia
NORMATIVA Reforma a la Ley de Defensa Contra Incendios X
Respeto a la ley de defensa contra incendios y a la Constitucion X
Falta de cumplimiento con articulo 140 del COOTAD X
Los GAD municipales deben revisar y elaborar las ordenanzas acorde X

al COOTAD y la Ley de Defensa contra Incendios

Respeto a la autonomia de los bomberos X

Mantener, de manera indefinida, los Convenios con las empresas
RECURSOS - . P X X X
eléctricas sobre recaudaciones

Elaboracion: Direccion de Articulacion Territorial y Resolucion de Conflictos, CNC
Fuente: Informes Zonales de Mesas Técnicas Territoriales de Descentralizacion, septiembre 2016

Tras revisar los aspectos por mejorar dentro de la competencia de prevencion,
proteccion, socorro y extincion de incendios, destaca la necesidad de los cuer-
pos de bomberos de contar con recursos propios. Adicionalmente, también se
evidencia la peticion generalizada de que el cobro de la tarifa de bomberos se
siga realizando en el cobro de las planillas de luz eléctrica, lo que a su vez de-
muestra la dificultad de establecer mecanismos alternativos de cobro.

Adicionalmente, existe también la necesidad de capacitacion tanto profesional
es decir métodos de accion y legal en el gjercicio de la competencia. La falta de
conocimiento en normativa y procedimientos operacionales explicaria el mal uso
de los bienes de socorro o la no aplicacién de sanciones que se reportan en la
zona de planificacién 3.

Los sistemas informaticos eficientes, homologacion de sueldos y catastros tam-
bién son aspectos por mejorar presentados como demandas en los GAD muni-
cipales de la zona 2, mientras que la zona de planificacion 1 solicita mejoras en
la infraestructura de las instalaciones de los cuerpos de bomberos.
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Hoja de ruta avances en el ejercicio de la competencia

La jornada de trabajo realizada en el primer bloque arroj¢ importantes lineas de
accion posterior al analisis realizado en cada una de las preguntas planteadas
en las MTTDz, a continuacion se presentan las acciones propuestas que con-
tribuyen a consolidar los avances evidenciados por los GAD municipales en el
ejercicio de la competencia:

Tabla: 28: Hoja de ruta avances

CATEGORIAS

ACCIONES

RESPONSABLES

TIEMPO

Articulacién entre los GADM y

los Cuerpos de Bomberos para

GADM

ARTICULACION TERRITORIAL Octubre 2016
construccion de la politica
pablica Jefe Cuerpo de Bomberos
AME// GAD, Cuerpo de
Intercambio de experiencias Bomberos AME y CNC 2 mesesy
pe SEPTIEMBRE 2016
AME-COMAGA-GADM-CB-
FORTALECIMIENTO Socializacion del proyecto de |  SGR-CNC-Senplades. mediato
INSTITUCIONAL “Ordenanza Tipo”
Capacitacion a los GAD sobre
normativa  contenida  en AME 6 Meses
la Constitucién, COOTAD y Ley
De Defensa contra incendios
Articular  los Planes‘ de GADM-Cuerpo de
Desarrollo y Ordenamiento Bomberos-AME-
Territorial con los programas
PLANIFICACION programas ¥ Senplades 6 meses

proyectos presupuestarios
dentro del ejercicio de la
competencia
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GESTION

Coordinacion entre las
diferentes areas de los CB para
su gestion

Cuerpo de Bomberos

Inmediato

Socializar la ordenanza y
establecer compromisos para
garantizar el cumplimiento de
la misma

GADM-Cuerpos de
Bomberos-AME

Diciembre 2016

Voluntad politica para
cumplimiento de la politica
plblica

GADM

6-12 meses

Formalizar y replicar el modelo
de gestion y sus procesos

AME

6 meses

Mantener la institucionalidad,
a través de reuniones vy
acuerdos entre GAD y Cuerpos
de Bomberos.

GADM y Cuerpaos de
Bomberos

30 DiAS

Definicién de un modelo de
gestion acorde a la realidad. Ej.
Empresa Pablica

GADM

GADM

NORMATIVA

104

Evaluar los avances respecto
del cumplimiento de |Ia
ordenanza y analizar si esta en
apego a lo determinado en el
articulo 39 de la Lley de
Defensa Contra Incendios y
articulo 140 COOTAD.

GADM-Cuerpos de
Bomberos-AME

2 meses

Elaboracion de Ordenanzas de
forma articulada GAD
Municipales con los Cuerpos
de Bomberos en el marco de la
Constitucion, COOTAD, Ley de
Defensa Contra Incendios.

GAD y Cuerpo de
Bomberos

3 meses// 30 DIAS
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Consenso para la elaboracién

GADM, Cuerpos de

de la Ordenanza. .
. Bomberos, AME 30 DiAS
Involucramiento  de los
principales actores.
Solicitar una partida GADM-Cuerpo de
RECURSOS presupuestaria  para  los Bomberos 2 meses

Cuerpos de Bomberos.

Elaboracién: Direccion de Articulacion Territorial y Resolucion de Conflictos, CNC
Fuente: Informes Zonales de Mesas Técnicas Territoriales de Descentralizacion, septiembre 2016

Hoja de ruta aspectos por mejorar en el ejercicio de la compe-

tencia

Las acciones definidas para mejorar el gjercicio de la competencia son:

Tabla: 29: Hoja de ruta aspectos por mejorar

CATEGORIAS

FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL

ACCIONES RESPONSABLES | TIEMPO
Capacitacién en temas
operativos a los Cuerpos de SGR 3 meses
Bomberos
Crear un plan de carrera y
pensum de estudios para SGR - AME Inmediato
formacion
Capacitacién a GADM sobre

AME, CNC NOVIEMBRE 2016

finanzas subnacionales

Gestionar con ONG, para la

GADM-Cuerpos de

abtenciul'&n de equipos de Bomberos 5 meses
proteccion personal,

herramientas y vehiculos

Fon_alecit_'mento en SGR - Cuerpo de

equipamiento de los Cuerpos 6 meses

de Bomberos

Bomberos
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Socializacion de la norma con

GAD, Cuerpo de

60 dias a partir de
la publicacion de

106

GESTION la comunidad Bomberos la ordenanza en el
R.O.
Actualizar los catastros por
parte de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados DICIEMBRE
Municipales y Metropolitanos GADM-CB
y entregar a los Cuerpos de
Bomberos
Sistematizacidn en linea de los DICIEMBRE
servicios bomberiles AME- COMAGA-GADM
Cor‘rTunlcar a la {lsamblea SGR-AME-GADM-CNC
Nacional la necesidad de 6 meses
reformar la Ley de Defensa
Contra Incendios
Establecer los protocolos para GADM-Cuerpo de 3
eventos bomberiles Bomberos-Secretaria de meses
Gestion de Riesgos
Exhortar a la  Asamblea
Nacional se revise la Ley de
Defensa  Contra Incendios GADM-SGR-AME INMEDIATO
(cobro de las Tasas de los
Cuerpos de Bomberos)
Formulacién de ordenanzas en
apego al marco juridico GAD, AME 6 meses
vigente
Propuesta de reforma a la Ley SGR -AME Inmediato
de Defensa contra Incendios
Impulsar desde la ciudadania
la reforma a la Ley de Defensa AME 6 meses
Contra Incendios
Articulacion de SGR, AME,
SGR, AME, Cuerpo de .
NORMATIVA Cuerpo de Bomberos para 90 dias
- bomberos
disefio de Ordenanza
Articulacion entre AME, SGR,
ASAMBLEA, Cuerpos de CNC pondré en
Bomberos, para gestllonar la conocimiento, de la 90 DiAS
reforma Ley Orgdnica del [ 5o, plea Nacional Del

Servicio Publico
Eléctrica

de Energia

Ecuador
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Definicidén de una Ordenanza

) CNC, AME SGR 30 DiAS
Tipo
60 dias
A partir de la ordenanza tipo, GADM, CUERPO DE posteriores a
ajustarle con las |  BOMBEROS AME Y CNC socializar la

particularidades de  cada
jurisdiccién,

ordenanza tipo

CNC pondra en

Gestionar  legalizacion  de
Convenio indefinido con la conocimiento de la 30 DIAS
empresa CELEP Presidencia de la
Republica y SGR
Elaborar los estandares
nacionales para el ejercicio de SGR 60 DiAS
la competencia
Gestionar Cooperacion | GApM-SETECI-Cuerpo de 4 meses
Internacional Bomberos.
Formulacion y ejecucion de
. GADM 6 meses
proyectos de financiamiento
RECURSOS Solicitar al Banco de Desarrollo CNC pondrd en 60 DiAS
crear lineas de financiamiento conocimiento de SGR-
AME.
Que se deje sin efecto El AME pondra en
Decreto Ejecutivo No. 094 del conocimiento SGR- 30 DlAs

21/08/2013, para recaudar por
permisos de funcionamiento

PRESIDENCIA DE LA

REPUBLICA DEL ECUADOR.

Elaboracion: Direccion de Articulacion Territorial y Resolucién de Conflictos, CNC

Fuente: Informes Zonales de Mesas Técnicas Territoriales de Descentralizacion, septiembre 2016
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Compromisos asumidos por las autoridades

En el segundo dia de la mesa se presentaron las hojas de ruta de cada una
de las competencias a las autoridades presentes, con estos insumos se abrid
un foro en el que se validaron las lineas de accién presentadas y se generaron

compromisos adicionales

A continuacion se presentan los compromisos adicionales obtenidos para la
competencia de la competencia de prevencion, proteccion, socorro y extincion

de incendios.
Tabla: 30: Compromisos asumidos en la ia de pr ion, pr ion, socorro y extincion de incendios
COMPROMISOS RESPONSABLE

Oficializar la entrega a CNC y AME de los estandares y protocolos para la SGR
operacién de los Cuerpos de Bomberos
Organizar un proceso de socializacién y capacitacion sobre estdndares y
protocolos para la operacién de los cuerpos de bomberos, dirigidos a CB y GAD SGR,AME
Municipales
Lineas de crédito para la instalacion de los cuerpos de bomberos AME, GAD, SGR

Realizar taller de trabajo con SETECI para conocer oportunidades y
mecanismos de cooperacidon para la prevencidn, proteccidén socorro vy
extincion de incendios.

CNC, SETECI y AME

Mantener reunién de trabajo entre la SGR y AME para analizar las guias:
organizacién y funcionamiento de los CB y de mantenimiento de
infraestructura de los establecimientos bomberiles, asi como formular una
estrategia de difusion en GAD.

SGRy AME

Elaboracion: Direccion de Articulacion Territorial y Resolucion de Conflictos, CNC

Fuente: Informes Zonales de Mesas Técnicas Territoriales de Descentralizacion, septiembre 2016
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5.3.4. Preservar, mantener y difundir el patrimonio
arquitectonico y cultural

Avances en el ejercicio de la competencia

Tabla: 31: Avances de los GAD en la competencia de patrimonio arquitectonico y cultural

AVANCES ZONAS DE PLANIFICACION

1 3 5y8 6

El PDyOT incorpora el manejo de la competencia de patrimonio

PLANIFICACION | cultural
Tienen el Plan de Conservacion de los bienes inmuebles X

Algunos GAD cuentan con el diagnéstico, y registro preliminar e
inventario de bienes patrimoniales, en ciertos casos a través de| X X X
convenios con Universidades
Existe coordinacién directa con el ejecutivo desconcentrado X X X
Los GAD han asumido la competencia desde las direcciones de
planificacion y control urbano con asesoramiento del INPC

En algunos GAD se ha realizado el registro de bienes mediante la
Unidad de Turismo

Se ha propuesto la creacion de la unidad que gestionara la
competencia de Patrimonio cultural

Elaboracién de la Linea Base de bienes culturales de acuerdo al
decreto de emergencia

Los GAD han identificado nuevos bienes del patrimonio cultural
como El Tren y su ruta

GESTION N
Creacién del Museo y Centro Cultural en cada GAD X

Se han conformado los centros parroquiales de gestion
intercultural

Definicion de modelos de gestion X

Recuperacion de bienes arquitectonicos tradicionales y
costumbres

Existe concientizacion y recuperacién patrimonial como resultado
de la voluntad politica y a la socializacién de la competencia a la X
ciudadania
Existe la recuperacion de la identidad cultural de los territorios X

Varios cuentan con personal especializado para el ejercicio de la
competencia

Coordinacién de la Gestién de la Cooperacién internacional e
interinstitucional (c ios con universidades)

Socializacion y participacién ciudadana en patrimonio X X X
Para la gestion de la competencia, varios GAD cuentan con la
ordenanza y otros se encuentran en proceso de elaboracién

NORMATIVA

Se han proporcionado recursos pese a la falta de asignaciones X X

RECURSOS Se establecieron recursos propios para el ejercicio de la

competencia

Fuente: Informes Zonales de Mesas Técnicas Territoriales de Descentralizacion, septiembre 2016
Elaboracion: Direcciones Técnicas del Consejo Nacional de Competencias, CNC
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En cuanto a los avances que se pueden evidenciar en la gestion de la competen-
cia encontramos que todos los gobiernos autbnomos descentralizados munici-
pales han propuesto la creacion de la Unidad de Gestion del Patrimonio Cultural.

Dentro de la categoria de normativa, los gobiernos auténomos descentralizados
municipales destacan como un avance importante el hecho de que varios GAD
cuentan con la Ordenanza para regular el ejercicio de la competencia para pre-
servar, mantener y difundir el patrimonio arquitecténico y cultural, mientras que
otro nimero de GAD se encuentran en proceso de elaboracion. Los gobiernos
auténomos descentralizados municipales resaltan la importancia de la creacion
del marco juridico local.

Un gran porcentaje de gobiernos autbnomos descentralizados de las zonas de
planificacion en donde se implementaron las MTTDz, cuentan con el personal
técnico necesario para la efectiva gestion de la competencia. Varios de estos
GAD han realizado trabajos conjuntos con las entidades rectoras de la compe-
tencia, ejecutivo desconcentrado y ciudadania en general.

Algunos gobiernos autbnomos descentralizados municipales cuentan con un
Plan de Conservacion de los bienes inmuebles y se ha incorporado estos linea-
mientos a los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Municipal (PDyOT).

Otro avance significativo en el gjercicio de la competencia es el rescate del patri-
monio desde los gobiernos autbnomos parroquiales con la conformacion de los
centros parroquiales de gestion intercultural.

Pocos gobiernos auténomos descentralizados han establecido recursos propios
para el gjercicio competencia, a través de la cooperacion internacional y la sus-
cripcion de acuerdos interinstitucionales.

Es importante recalcar que los gobiernos auténomos descentralizados conside-
ran un avance de gran importancia la concientizacion y recuperacion patrimonial
como resultado de la voluntad politica y a la socializacion de la competencia a la
ciudadania accién que deberia ser replicada en todo el territorio nacional.
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Aspectos a mejorar en el ejercicio de la competencia

De igual forma, los aspectos que deben mejorarse en el ejercicio de la com-
petencia de patrimonio arquitecténico y cultural, se identifican en el siguiente
cuadro, el mismo que refleja el resultado del trabajo realizado en las MTTDz en
el dia uno en cada una de las competencias.

Tabla: 32: Aspectos por mejorar de los GAD en la competencia de patrimonio arquitecténico y cultural

ASPECTOS POR MEJORAR ZONAS DE PLANIFICACION

2y9 S5y8

Es necesario incentivar la coordinacion interinstitucional X X X X
ARTICULAGION La conformacion de Mancomunidades, por identidad cultural
facilitard mejorar la gestion como eje del manejo de la cultura y X
optimizacion de recursos

Es necesaria la socializacion de los Planes de Fortalecimiento
institucional

Se requiere contar con el apoyo técnico del Estado a traves del
INPC

Es necesaria la capacitacion técnica al personal de los GAD X X X Xl X

FORTALECIMIENTO |7 ot rfa en Tinea por parte de las instituciones rectoras y
desconcentradas, facilitaria la gestién de la competencia
Puesta en marcha del Plan de Fortalecimiento Institucional.

Trabajar en conjunto con el INPC

Desmitificar el tecnicismo del Patrimonio X

Con el apoyo del INPC, elaborar y establecer lineamientos para la
implementacién  del Plan de Gestion Patrimonial, con la| X X
participacion ciudadana
Incorporar dmbito cultural en el PDyOT y PAPP de los GAD X X

PLANIFICACION

Creacion de un marco juridico, que reina todas las ordenanzas
que legislen la competencia en el GAD

Crear ordenanzas con incentivos por preservar el patrimonio X X X X

Actualizar la politica nacional para el ejercicio de la competencia X X

Es necesario que desde los GAD se realice la asignacion de
recursos econdmicos para planificacion y ejecucion de la| X X X X X
competencia

Existe debilidad en el tema de la asignacion presupuestaria por
parte del Ministerio de Finanzas

Es importante efectuar la gestion para obtener recursos privados
y de la cooperacion internacional

Asignar en el POA ¢l recurso para el desarrollo de la competencia X

Crear conciencia de la importancia del Patrimonio cultural y del
sentido de identidad

Plan de difusion de bienes. Estrategia de comunicacidén para
concienciar a los ciudadanos sobre el patrimonio local

Es importante que el GAD concientice la apropiacion del
Patrimonio

Continuidad del personal especializado para la  gestion de la
competencia
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Es necesario contar con la voluntad politica de autoridades X
- oreanico funcio imoni

= Incluir en el orgdnico funcional la Unidad Patrimonial X X X
Considerar al patrimonio como una oportunidad de desarrollo X X
Mejorar e implementar campanas de difusion, conservacion y X
conciencia del patrimonio cultural
Se necesita una revision del inventario de bienes entre GAD y
rector de acuerdo a su construccién, material y realidad X
territorial
Reconocimiento de los patrimonios y saberes ancestrales X
Voluntad Politica consensuada entre Alcalde, Concejales, es decir X X X

el cabildo en su conjunto para la gestion del patrimonio

Fuente: Informes Zonales de Mesas Técnicas Territoriales de Descentralizacion, septiembre 2016
Elaboracion: Direcciones Técnicas del Consejo Nacional de Competencias, CNC

Toda vez que se ha procedido al analisis correspondiente de la matriz de aspec-
tos por mejorar dentro de la competencia de patrimonio arquitecténico y cultural
se observa que todos los gobiernos autbnomos descentralizados coinciden en
la necesidad de la asignacion de los recursos econémicos correspondientes,
con la finalidad de mejorar la efectividad en el gjercicio de la competencia; estos
recursos deben provenir tanto del gobierno central como de los GAD. Adicio-
nalmente se puede gestionar la obtencién de recursos con la suscripcion de
acuerdos privados y la cooperacion internacional no reembolsable.

Un mecanismo adecuado para minimizar costos en la gestion de la compe-
tencia, es consolidar la integracion de los territorios con una misma identidad
cultural y mejorar la gestion a través de la conformacion de mancomunidades.

Creada la estructura organizacional especifica para el manejo de la competencia
se debe considerar como aspecto prioritario y complementario la permanente
capacitacion técnica del personal que trabaja directamente con el patrimonio
cultural, capacitacion que debe realizar las entidades rectoras, el Consejo Na-
cional de Competencias y el propio GAD, para lo cual es imperativo e indispen-
sable la elaboracion, socializacion y puesta en marcha de los Planes de Fortale-
cimiento Institucional.

Es necesario contar con la voluntad politica de las autoridades de los GAD con
la finalidad de aumentar la conciencia del patrimonio cultural e implementar cam-
pafias de difusion, conservacion, conciencia del patrimonio cultural y saberes
ancestrales, consolidando de esta forma el sentido de identidad cultural para lo
cual es importante contar con la participacion ciudadana ingrediente fundamen-
tal para el éxito de la gestion municipal.

El patrimonio de una nacion o pais es la via necesaria para vincular a la gente
con su historia ancestral; en si el patrimonio resalta el valor simbdlico de iden-
tidades culturales como clave para entender a otros pueblos y nacionalidades,
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es la identidad cultural de un estado por cuanto el patrimonio contribuye a un
ininterrumpido dialogo entre civilizaciones y culturas.

Hoja de ruta avances en el ejercicio de la competencia

La jornada de trabajo realizada en el primer bloque arroj¢ importantes lineas de
accion posterior al analisis realizado en cada una de las preguntas planteadas
en las MTTDz, a continuacion se presentan las acciones propuestas que con-
tribuyen a consolidar los avances evidenciados por los GAD municipales en el
ejercicio de la competencia:

Tabla: 33: Hoja de ruta avances

' CATEGORIAS | ACCIONES | RESPONSABLES ' TIEMPO '
Eomplarur e);perl;nctasld:n;ro GAD, miembros Red de Lo Octubre 2016
€ . a . re & cludades ciudades patrimoniales/AME Jullo / Octubre
patrimoniales
Estructurar una agenda de Julio / Noviembre
formacién en temas AME, CNC, MCP Y INPC 2016
patrimoniales
Implementar  procesos  de
FORTALECIMIENTO capacitacion a los GAD (Qué y INPC/AME MCP 2 meses
INSTITUCIONAL Para qué de la Normativa)
Fortalecer las Unidades
Técnicas de patrimonio cultural
° pa cuture AME INPC 2017
con capacitacién y asistencia
técnica
Recoger experiencias de otros
GAD para apoyo en el proceso AME inmediato
de construccién de ordenanzas
PLANIFICACION Establecer lineamientos ~ para INPC MCP Inmediato
planes de gestion Patrimonial
Tdentificar involucrados en la GAD 1
gestion de la competencia mes
Sncuf\llzar_ el wvalor  del GAD, MCP Y INPC
patrimonio cultural 2 meses
Disenar un medelo de gestion
I ) g. GAD 3 meses
participativo del patrimonio
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Coordinar entre actores: unidad

Autoridades, Unidad del

de patrimonio, la ciudadania, el GAD,

. . 2 meses
ejecutivo sobre los derechos y

obligaciones de la normativa MCYP, INPC

Desarrollar actividades para la

concientizacion del Patrimonio GAD 3 meses
Cultural

Planificar v difundir el

inventario patrimonial en la GAD, 4 meses

comunidad

Actualizar y administrar el
catastro e inventario de bienes
patrimoniales

INPC, Ministerio de Cultura y

GAD

Minimo 12 meses

Implementar el plan de
fortalecimiento institucional de

MCP, INPC y AME

Hasta noviembre
2016

GESTION la competencia
Luego de contar con
- _— la actualizacién, cada
Socializar en territorio con los GAD determinari en
diferentes actores culturales el GAD funcion de su
inventario y catastro de bienes tensién territorial
extension territoria
y niimero de bienes
Identificar sitios que contengan GAD 6 meses
Patrimonio local
Elaborar el plan local de GAD 2017
patrimonio cultural
Crear y fortalecer la unidad, 3.5
. . -5 meses
jefatura o direccién para la GAD
gestion de la competencia en el 30 dias
GAD
Conlralar' y capacitar  al GAD 3 meses
personal técnico responsable
Fortalec lacione: inter
Jortalecer  refaciones - in GAD, INPC MCP 6 meses
institucionales
Conformar eguipos de trabajo
que desarrollen actividades GAD 30 di
. : ias
relacionadas a la competencia
de Patrimonio
Elaborar y aprobar la ordenanza 2 meses
para preservar, mantener y GAD
difundir el Patrimonio Cultural Marzo 2017
Elabo difundi li [ )
NORMATIVA abarar, citundir y analizar, la INPC, AME Hasta diciembre 2016
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Incluir incentivos en la normativa

local para la conservacidn del GAD 1 afio
patrimonio
nsferenci I
Transfe enma_s. de los recursos de Ministerio de Finanzas Inmediato
la competencia
RECURSOS -
Gestionar  recursos  para la
GAD/AME 4 meses

competencia a través de la
Cooperacién Internacional

Elaboracién: Direccion de Articulacion Territorial y Resolucion de Conflictos, CNC
Fuente: Informes Zonales de Mesas Técnicas Territoriales de Descentralizacion, septiembre 2016
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Hoja de ruta aspectos a mejorar en el ejercicio de la competencia

Las acciones definidas para mejorar el gjercicio de la competencia son:

Tabla: 34: Hoja de ruta aspectos por mejorar

CATEGORIAS

ACCIONES

RESPONSABLES

TIEMPO

Capacitar al nivel técnico vy

Cabildo municipal de los GAD en

116

Patrimonio

Senplades

INPC, AME, 2 meses
temas patrimoniales
Acompafiar técnicamente el
d laby id d
pmceso_ e elaboracidn de INPC, AME, Continuo
normativa local y de los
inventarios patrimoniales
Capacitar en la gestion del R Agosto a
Patrimonio Cultural a los GAD Mmlste‘nc d? Culturay noviembre
- Patrimonio INPC
municipales 2016
Articular  la  informacién vy Agosto a
experiencias entre los GAD de la AME noviembre
zona 3 2016
FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL Gen?rar‘ la  red .de gestion GAD € INPC 90 dias
patrimonial-mancomunidades
Impl t d
mplementar procesos de AME INPC MCP 3 meses
fortalecimiento institucional
Coordinar procesos de
rticulacié fortalecimient Hast
articulacién  y alecimiento GAD AME INPC B asta
con otros GAD con mayor diciembre 2016
experiencia
Implementar talleres de Septiemb
eptiembre a
sensibilizacién para promocionar GAD
. para p octubre 2016
la competencia
Programar talleres de
sensibilizacion patrimonial a las MCyP, GAD e INPC 3 meses
autoridades de los GAD
Elaborar dos  proyectos
rela.?nonafios a la gestion del GAD, 3 meses
patrimonio
PLANIFICACION Elaborar el Plan de Gestidn de GAD municipales, INPC y 90 dias




Resultados

Elaborar proyectos destinados a

GAD INPC 90 dias
la gestion del Patrimonio
Implementar  campafas de 3 4
. ) . meses
difusion del patrimonio  en GAD di ¥
ias
territorio
Crear  alianzas  estratégicas
) . ) & GAD 1mes
nacionales e internacionales
}‘Sene-rar-prulcesas de amculac!c‘m INPC, SENPLADES, AME, GAD
interinstitucional para la gestion MCP 1mes
de la competencia en los GAD
Reformar el Orgédnico Funcional
del GAD para crear la unidad GAD 2 a 3 meses
GESTION técnica de patrimonio
Elaborar un modelo de gestién
para la sostenibilidad de la GAD 6 meses a 1 afio
competencia
Hasta
Institucionalizar la competencia GAD
P diciembre 2016
Incrementar el compromiso de la Hasta
autoridad local en la gestion de GAD septiembre
la competencia 2016
Tomar al patrimonio como eje de GAD Hasta
desarrollo econémico local diciembre 2016
Aprobar y aplicar las ordenanzas de
patrimonio cultural en el territorio GAD 6 meses
del GAD
Realizar un seguimiento de la Hasta diciembre
NORMATIVA A O AME
actualizacion la politica publica 2016
Actualizar la politica pablica nacional Organismo Rector Inmediato

Actualizar Ordenanzas para la gestion

Hasta finales de

. GAD
de la competencia 2016
Reformar el POA e incorporar al .
. Ultimo trimestre
presupuesto  actividades para la GAD 2016
gestién Patrimonial
ion

Impleme.ntal.'_plan de autoge.shé GAD 3 meses
para el ejercicio de la competencia
Elaborar un plan de gestién de

p 8 GAD, INPC, AME 3 meses

recursos para la competencia
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Resultados

RECURSOS

Mot | . on d Inmediata
onitorear la asignacion de
gnact AME méximo 3
recursos de la competencia
meses
Fortalecer la gestion de recursos Septiembre
recer . g€ GAD AME P
a nivel internacional 2016
Asignar recursos para la
. 3 meses
competencia en el presupuesto GAD ..
minimo
del GAD
Generar y actualizar ordenanzas
v actual GAD Diciembre 2016
para la autogestion

Elaboracioén: Direccion de Articulacion Territorial y Resolucion de Conflictos, CNC
Fuente: Informes Zonales de Mesas Técnicas Territoriales de Descentralizacion, septiembre 2016

Compromisos asumidos por las autoridades

En el segundo dia de la mesa se presentaron las hojas de ruta de cada una
de las competencias a las autoridades presentes, con estos insumos se abrid
un foro en el que se validaron las lineas de accion presentadas y se generaron
compromisos adicionales.

A continuacion se presentan los compromisos adicionales obtenidos para la

competencia de patrimonio arquitecténico y cultural.

Tabla: 35: Compromisos asumidos en la competencia de patrimonio arquitecténico y cultural

COMPROMISOS

RESPONSABLE

mecanismos de cooperacion para la competencia de patrimonio cultural

Realizar una capacitacion para la elaboracion de planes y proyectos | SENPLADESy AMEI
patrimoniales NPC
Efectuar la identificacién, recuperacién y difusién de elementos, sitios y GAD e INPC
bienes patrimoniales locales

Realizar asistencia técnica en procesos de contratacion publica en temas INPC
patrimoniales

Realizar taller de trabajo con SETECI para conocer oportunidades y CNCy AME
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Resultados

Apoyar el disefio de proyectos que los GAD municipales requieran para

acceder a lineas de financiamiento para el ejercicio de la competencia de INPC
patrimonio cultural

Propuesta de plan de pagos para devolucion del IVA y recursos de la AME v MF
competencia de patrimonio cultural 24
Insistir ante el Ministerio de Finanzas para transferencia de recursos de CNC
patrimonio y cultura

Poner a disposicion de los GAD la base de datos de profesionales de cultura MCyP
y patrimonio.

Elaborar un plan de asistencia técnica y capacitacion permanente y

especifico a GADM de la zona 1, para la gestion de la competencia de

patrimonio arquitecténico y cultural. INCP

Elaboracién: Direccion de Articulacion Territorial y Resolucion de Conflictos, CNC
Fuente: Informes Zonales de Mesas Técnicas Territoriales de Descentralizacion, septiembre 2016
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Conclusiones y

Recomendaciones

Conclusiones y
Recomendaciones

Los gobiernos auténomos descentralizados municipales a nivel nacional,
consideran la implementacion de las Mesas Técnicas Territoriales de Des-
centralizacion como una oportunidad de acercamiento al gjecutivo, a fin de
resolver sus inquietudes y establecer acuerdos conjuntos para un trabajo
articulado y mancomunado.

Los gobiernos autbnomos descentralizados requieren de una voluntad poli-
tica indeleble y permanente que contribuya y facilite la asignacion de recur-
S0OS necesarios para el gjercicio de las competencias.

Es importante considerar que, para el pleno ejercicio de las competencias,
es imprescindible enmarcar a las ordenanzas dictadas por los gobiernos
auténomos descentralizados municipales la normativa nacional emanada
de los entes rectores de la competencia.

La generacion de las Mesas Técnicas Territoriales de Descentralizacion, mo-
tivéd un verdadero acercamiento con los gobiernos auténomos descentrali-
zados municipales, para de esta forma identificar las limitaciones y dificulta-
des que enfrentan los GAD Municipales en el gjercicio de las competencias
asumidas, y gestar eventuales soluciones y acercamientos a fin de solventar
la problematica identificada.

En la realizacion de las MTTDz se evidencié una importante participacion de
las autoridades locales durante las seis jornadas realizadas en todo el pais,
lo que destaca el interés en gestionar de manera efectiva las competencias
para brindar un servicio de calidad a la ciudadania.
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Los participantes reconocen que es la primera iniciativa en el Ecuador de
instaurar en territorio espacios de trabajo agrupando a entes rectores de
las competencias y GAD, donde pueden expresar sus limitaciones en el
gjercicio de las competencias, generando gran expectativa en torno al cum-
plimiento de los compromisos asumidos.

Adicionalmente los espacios generados a través de las MTTDz, sirvid como
una plataforma de acercamiento entre los diferentes gobiernos autonomos
descentralizados para que conozcan otras experiencias y practicas, ade-
mas de encontrar respuestas a sus limitantes y obtener asesoramiento en-
tre pares para la gestion de sus competencias y resolucion de problemas.

La participacion en las MTTDz, generd la oportunidad a las unidades des-
concentradas del ejecutivo de conocer mas sobre el proceso de descentra-
lizacion y el estado actual de las competencias en el territorio.

Es recomendable implementar en territorio méas espacios de dialogo que
permitan agrupar a los representantes del ejecutivo y a los gobiernos au-
tébnomos descentralizados para generar trabajos conjuntos en busca de
soluciones para el mejor gjercicio de las competencias descentralizadas.
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‘Anexos

Anexo 1: Ficha de Autodiagndstico

Anexo 1: Ficha de Autodiagndstico
CONSEJO NACIONAL DE COMPETENCIAS .

DIRECCION DE MONITOREO Y EVALUACION
COMPETENCIA TRANSITO, TRANSPORTE TERRESTRE Y SEGURIDAD VIAL C_NQ

INFORMACION GENERAL

Nombre del GAD:

Nombre del informante:

Teléfono: Celular:
(Cargo: Fecha:

Correo electrénico:

(CAPACIDAD INSTITUCIONAL
1.El GAD gestiona la competencia a través de:
1. Unidad)/depar )
2. Direccidn
3. Coordinacién
4, Empresa Pablica
6. Otro, especifique:

2. ¢El GAD cuenta con P para el ejercico de la de TTTSV?

s ] regsweeinimeo[ ] v ]

Si su respuesta es positiva, indique si es suficiente para cubrir los requerimientos de la institucion

NORMATIVA
3. {El GAD ha emitido ordenanzas para la gestién de la competencia?
Margue
sl
POR APROBAR
EN ELABORACION
NO
Si su es positiva detalle la sigui informacién en relacién a la ordenanza emitida:
Nimero / Codificacién R Fecha de expedicid ¢PUBLICADA :: “;nfgsd'r.no OFICIAL?
de la Ordenanza (MM/AaAA) 51 NO e Fecha (DO/MM/AAAA)

127



PRODUCTOS Y SERVICIOS
4. (EI GAD/! fad df de Plan Local de Movilidad?

i T — vo[ ]
5i su respuesta es afirmativa, indicar si se estd ejecutando: SIIZI NO|:|

5. ¢LEl GAD/ idad ha | do su estudio de necesidad de transporte terrestre?

s[___] NO
6. {El GAD/mancomunidad ha fijado nueva tarifa de P de las sig dalidades? si su resp es afil indicar el valor en
usD.

Sl usoD NO

Transporte intracantonal-urbano
Transporte comercial en taxi (tarifa minima dia)
Transporte comercial en taxi (tarifa minima noche)

7. Sefiale si el GAD/mancomunidad ha ejecutado, en el 2016, los siguientes productos y /o servicios:
51 NO

Campafias regulares para la prevencién de accidentes de transito
Emision de permisos de operacion comercial-urbano

8. {En qué estado se la impl ién de los centros de revisién técnica vehicular?

Ningum: En dios| En equip .I En func .I I
9. Indique el tiempo que dura la atencién al usuario de matriculacién vehicular: :lminulos
10. 5610 modelo A: éCudntos agentes civiles de transito tiene el GAD/. ? [ Jnamero

FINANCIAMIENTO DEL EJERCICIO DE LA COMPETENCIA
11. Para el financimiento del ejercicio de la competencia, el GAD en el primer semestre del afio 2016 ha:
Marque

Destinado recursos de su prespuesto general

Recaudado el impuesto a los vehiculos

dado por el i de permisos y izacione
Rec jo la tasa de revisién vehicular y multas asociadas
Obtenido créditos

Gestionado cooperacion nacional

Gestionado cooperacion internacional

Generado ingresos por multas e infracciones (sélo Modelo A)

12. De acuerdo a su criterio, seleccione el nivel de disponibilidad con que cuenta el GAD en los siguientes dmbitos:
Bajo  Medio Alto

Voluntad de sus autoridades para la gestion del TTTSV
Generacion de recursos propios

Articulacién con el rector
Conocimi ¥ iencia en lac ia

Operatividad del Axis
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Anexo 2: Ficha No. 1
FICHA 1
Mesas Técnicas Territoriales de Descentralizacion

Actividad: Identificacion de avances y aspectos a mejorar

Técnica: Lluvia de ideas
A. Objetivo:

Recoger opiniones, percepciones de los participantes respecto a los avances y
aspectos a mejorar en el gjercicio de las competencias.

Procedimiento:

I Durante todo el trabajo el facilitador guia a los participantes y articula
los diferentes momentos que se desarrollan.

Il. Se inicia con una breve presentacion de los participantes aplicando la
dinamica del ovillo de lana; para ello se colocan en un circulo comple
tamente cerrado, una vez en el circulo se lanza el ovillo a otra persona
del grupo, manteniendo la hebra de lana sujeta con un dedo.

Antes de lanzar el ovillo cada persona dice en voz alta a todo el grupo
el nombre e institucion a la que representa, la persona que recibe el
ovillo, rodea uno de sus dedos con la lana y pasa el ovillo a otra per-
sona. Al finalizar las presentaciones se realiza una reflexion, a partir de
la pregunta:

¢ Qué hemos construido al final de la dinamica? (una red)
Se reflexiona sobre lo que significa ser red.

. Unavez terminada la dinamica se entregara a los participantes la ficha
de autodiagndstico con la indicacion que tienen 10 minutos para
llenarla.

IV.  Elfacilitador hace mencion de la sesion plenaria sobre el estado de la
competenciay la metodologia a desarrollar.

V. Se organiza a los participantes en 4 0 5 grupos manteniendo un equi-
librio en el nimero de participantes por grupo. Los participantes se
dividiran utilizando la técnica de numeracién 1, 2, 3, 4 (todos los 1 son
un grupo y asi sucesivamente). Los grupos deben ser entre 6 a 8
personas.

VI.  Elfacilitador solicita nombrar un delegado que organice el trabajo de
grupo.
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VI

En plenaria, el facilitador indica a los participantes que van a
responder dos preguntas y que tienen 10 minutos para cada una, de
esta manera se formula la primera pregunta transcurridos los 10 minu-
tos se enuncia la segunda pregunta.

Preguntas:

VI

v ¢ Qué avances ha logrado su institucion en el gjercicio descentralizado

de la competencia? (tarjetas verdes)

Vv ¢ Qué aspectos se deben mejorar para el gjercicio descentralizado de la

competencia? (tarjetas amarillas). Estos deben ser redactados en for-
ma genérica (que no implique la falta o ausencia de algo)

Nota: El criterio para formular avances y aspectos a mejorar es que sea
comun en el gjercicio de la competencia y entre los GAD participantes.

Cada grupo intercambia ideas y opiniones vy elabora cuatro tarjetas
por pregunta (cada grupo entrega ocho tarjetas, cuatro de avances y
cuatro aspectos por mejorar).

El facilitador solicita a los participantes que el delegado del grupo lea
las tarjetas y las coloque en el panel correspondiente de los avances y
aspectos a mejorar.

NOTA PARA EL FACILITADOR: En el caso de que algun participante quisie-
ra registrar un problema en particular se ubicaran estas tarjetas en un
papelote diferente.

Roles:

Delegado:

Leer las preguntas que el grupo debe resolver

Aportar con informacion relevante a la discusion en la mesa.

Facilitador:

Entregar a todos los participantes tarjetas y marcadores
Guiar orientar e impulsar el intercambio de ideas
Asegurar el cumplimiento del tiempo

Asegurar el enfoque en lo comun, en el avance y aspectos a mejorar en
el ejercicio de la competencia.

Materiales necesarios
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Anexo 3: Ficha metodologica2y 3
FICHA 2
Mesas Técnicas Territoriales de Descentralizacion

Actividad: Clasificacion de avances y aspectos a mejorar
Técnica: Agrupacion y Priorizacion
C.  Objetivo:

Agrupar y priorizar las opiniones de los participantes respecto a los avances y
aspectos a mejorar en el gjercicio de las competencias

Procedimiento:

X.  El facilitador de la competencia con los delegados de los grupos
organiza las tarjetas contenidas en los paneles de acuerdo a criterios
comunes realizando lo siguiente:

a. Armar paquetes (por ejemplo, juntar todas las tarjetas referidas a un
mismo tema)

b. Colocar nombres a cada paquete (por ejemplo, presupuesto,
planificacion, etc)

XI. Luego de armar los paquetes, el facilitador indica que van a realizar la
priorizacion.

Xll.  Para priorizar, cada participante recibe stickers para calificar los
avances y aspectos a mejorar.

Xlll.  El nimero de los stickers que cada participante recibira se calcularan
en funcién al nUmero de paquetes. La regla a aplicar es la siguiente:
el nimero de stickers equivale al 20% de los paquetes. Ejemplo: si se
formaron tres paquetes en avances de la competencia se entregara a
cada participante un sticker. Si se formaron nueve paguetes en avan-
ces se entregara dos stickers a cada participante. Se repetira lo mismo
para el caso de los aspectos a mejorar priorizando los paquetes.

XIV.  Los participantes colocan los stickers en los paquetes que consideren
prioritarios y se seleccionan los paquetes mas votados que pasan a
ser los temas priorizados.

D. Roles:

Facilitador:

o Entregar a todos los participantes tarjetas y marcadores
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o Guiar orientar e impulsar el intercambio de ideas
. Asegurar el cumplimiento del tiempo
Materiales necesarios

o Se requiere papelografos, stickers, marcadores y tarjetas, cintas
masking.
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FICHA 3

Mesas Técnicas Territoriales de Descentralizacion
Actividad: Definir acciones.
Técnica: Lluvia de Ideas.
E. Objetivo:

Definir acciones para consolidar avances y mejorar el ejercicio de la competen-
cia.

Procedimiento:
XV.  El facilitador organiza a los participantes en grupos en funcion de las
prioridades identificadas.

XVI. Dentro de cada grupo se proponen acciones para consolidar los
avances o para mejorar la situacion existente (cartulinas blancas).

XVII. En cada grupo se elaboran 3 tarjetas en cada tarjeta se detallara la
accion a realizar, en otra tarjeta la entidad responsable y otra con fecha
de plazo de implementacion.

Nota: Proporcionar criterios para la formulacion de acciones: plazo para
cumplir noviembre 2016, que la propuesta esté en el ambito de gestion de
las entidades presentes, que puedan realizarse con autogestion.

XVIII. Al concluir el trabajo de los grupos, el facilitador recoge los aportes de
la sala para enriquecer la propuesta.

XIX. Elfacilitador solicitara a los participantes que designen un delegado del
grupo para presentar los resultados en plenaria.

XX. En caso de existir sugerencias puntuales o compromisos individuales
se registraran en otro papelote.

Roles:

Delegado:
. Presentar las acciones en la plenaria.

Facilitador:
. Entregar a todos los participantes tarjetas y marcadores.
o Guiar orientar e impulsar el intercambio de ideas.

o Asegurar el cumplimiento del tiempo.
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o Asegurar el enfoque en lo comun en el avance y aspectos a mejorar en
el gjercicio de la competencia.

Materiales necesarios

o Se requiere papeldgrafo, marcadores y cartulina, para llenar la matriz
con la participacién de los asistentes.

I Acciones para :
Avance priorizado 5 P Responsables Tiempo
consolidar avance

1

Acciones para mejorar
aspectos en el ejercicio | Responsables | Tiempo
de la competencia

Aspecto a mejorar
priorizado
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Anexo 4: Agenda

AGENDA MESAS TECNICAS TERRITORIALES DE DESCENTRALIZACION

BLOQUE TECNICO

Tiempo Actividades

08:15-09:00
G B el ] Bienvenida

09:15-09:25

Presentacién de avances y perspectivas de las
(el RS competencias transferidas de las 4
competencias.

09:45-10:25
10:25-10:35

10:35-11:35

Clasificacion y priorizacion de avances y
aspectos por mejorar.

11:35-12:15

12:15-13:15

Presentacion en plenaria de las matrices:
(R ERES ] Consolidar avances y definir acciones de
mejoramiento

13:55- 14:00

14:00- 14:30 ALMUERZO
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AGENDA MESAS TECNICAS TERRITORIALES DE
DESCENTRALIZACION

BLOQUE DE INFORMACION A LAS AUTORIDADES

TIEMPO ACTIVIDADES

08:15-09:00
09:00-09:30 Bienvenida

09:30-09:35

Presentacion de avances y perspectivas de las
competencias

09:35 - 09:55

09:55- 10:35

10:35- 11:00 REFRIGERIO

11:00-11:40

11:40-12:00 Plenaria

12:00- 12:20
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INFORME DE RESULTADOS

MESAS TECNICAS TERRITORIALES
DE DESCENTRALIZACION

1° JORNADA DE TRABAJO
NIVEL DE GOBIERNO MUNICIPAL




