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SEGUNDA

“;Es indispensable para el reconocimiento de la
compensacion por jubilacion a servidores pablicos. que
deba haber cumplido 65 afios de edad y cumpla con los
sequisitos  de  fubilacidn establecidos en la ley de
Seguridad Social?”,

PRONUNCIAMJIENTOS:

1. De conformidad con fos articulos 3 letrae) y 13 de la
Lev Orgénica de la Procuraduria General del Estado.

corresponde al Procurador absolver consultas juridicas, con |

cardcter de vinculantes, sobre la inteligencia o aplicacion
de las normas legales o de otro orden juridico a pedido de
las maximas aotoridades d.. los organismos y entidades del
sector publico.

En aphcamon de dichas disposiciones legales precedentes,
esta Procuradudia emitio la Resolucidn No. 017 de 29 de
mayo de 2007, publicada en el Registro Oficial No. 102 de
11 de junio de 2007, que en su articulo 2 reitera los
" principios legales antes citados, en todo lo que no
contravenga a la citada disposicién constitucional.

Su primera consulta no se enmarca dentro de las
disposiciones legales invocadas, puesto que no se irata de
la inteligencia o aplicacién ‘de una norma juridica
por la cual, esté Organismo s¢ abstiene de pronu
sobre ¢l particular. - ’

2. Mediante oficio No: 00893 de 15 de marzo de 20t}
"Procuraduria se ha pronunciade respecio-del tema-friateti
de’ su segunda consulta, sin que sed necesario efnitir;ul
nuevo pronunciamiéntc al respecto.

MUNICIPI(: COMPETENCIAS CON EL CUERPO
DE BOMBEROS

OF. PGE. N°: 13569 de 17-06-2013

CONSULTANTE: GORBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON CALVAS

CONSULTAS:
PRIMERA

*;Cudles son las competencias que tiene el Municipio de
Calvas con el Cuerpo de Bomberos de Cariamanga, en
relacion al Talemw Humano. Asesoria Juridica y Awvditoria
Interna?”,

SEGUNDA

“Si et Cuerpo de Bomberos de Cariamanga, al ser una
entidad adscrita al Munjcipio de Calvas, con autonomia
administrativa, operativa v financiera “Tenemos potestad
para rcalizar comsultas o trdmites a los diferentes
crganismos de estado como institucidn independiente ¥

especialmente a la aplicacidon de la LOSEP en la
administracion del talento humano institucional” *.

TERCERA

“Estando adscritos al Municipio de Calvas vy ser entidades
auténomas, “Debemos remitir toda informacién sobre las
Remuneraciones al Ministerio de Relaciones laborales
‘sobre la  DESCRIPCION, VALORACION Y
CLASIFICACION DE PUESTOS DEL PERSONAL DEL
CUERPO DE BOMBEROS DE CARIAMANGA o seria
el Consgjo de Administracidn y Disciplina quién apruebe
las remuneraciones y salarios de acuerdo a la tabla vigente
que emite el Ministerio de Relaciones laborales previo
dictamen presupuestario favorable por parte del financiero
de la Institucion™.

PRONUNCIAMIENTOS:

1. El articulo 32 del Reglamento de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado, hace referencia a la
dependencia iécnica de las unidades de anditoria interna de
las entidades piblicas, previendo que: “Las unidades de
auditoria interna, pertenecientes a la respectiva entidad,
como integrantes. del control interno, serdn objeto de
evaluacion por parte de la Contraloria General (...)",

7, el Reglamento Sustitutivo sobre la Organizacién,
amiente y Dependencia Téenica de las Unidades
[ifithiia interna de las entidades que controla la
iffa General del Estado, en el inciso primere del
que las unidades de auditoria interna

aLtwldades de la entidad u organismo del
que formen parte, con sujecion a las disposiciones legales
¥y normas nacionales e internacionales de auditorfa
aplicables al sector publico; y agrega que: “cjercerd el
cantrel en las entidades adscritas o dependientes de eflas,
que no cuenten cor una unidad propia de auditoria
interna™.

De la normativa previamente anotada se desprende que, las
unidades de auditoria intema de los organismos y
entidades del sector publico pertenecen téenica ¥
administrativamente a la Contraloria General del Estado, &
quienes compete el control posterior de las aperaciones y
actividades de la enridad u organismo del que torme
parte, asi como de las entidades adscritas o dependientes
dz ellas, que no cuenten con una unidad propia de auditoria
interna.

Por lo expuesto, toda ver que de conformidad con el inciso
final del articulo 140 del Cbdigo Organico de
Organizacién Territarial, Autonomia y Descentralizacion,
tos Cuerpos de Bomberos del pais se encuentran
considerados como entidades adscritas a los gobiernos
autdnomos descentralizados municipales, se concluye que,
hasta tanto el Cuerpe de Bomberos de la ciudad de
Cariamanga no cuente con una unidad propia de auditoria
interna, estard sujeto al confrol de lag operaciones y
actividades gue realice, por parte de la Unidad de
Auditoria interna de dicha Municipalidad.
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2. En cuanto a la administracion del sistema integrado de
desarrollo de] talento humano que conforme a los articulos
54 de la LOSEP y 130 de su Reglamento General
comprende los subsisternas de planificacion del tatento
humano, clasificacién de puestos, reclutamjento y
seleccidn de personal, formacion, capacitacién, desarrollo
profesional, evaluaciéon del desempefioc vy salud
ocupacienal, al absolver su primera consulta manifesté que
de conformidad con los articulos 354 y 360 del Céadigo
Orgénico de Organizacién Territorial, Autopomia v
Descentralizacidn, corresponde a los gobiemos auténomos
descentralizados, en egjercicio de su autonomia
administrativa, regular mediante  ordenanza la
administracién del sistema integrado de desarrolto del
talento humano; en dicho contexto, al tenor del articulo 56
de la Ley Organica del Servicio Fiblico, corresponde a los
gobiernos autdonomos descentralizados, sus entidades y
regimenes especiales, tener su propia planificacién anual
del tafento humane, la misma que debe ser sometida a
aprobacion del respectivo organo legislativo.

De lo anterior conclui que es competencia del organo
legislativo del Gobierno Autdnomo Desceniralizado del
Cantén  Calvas, regular mediante ordenanza |la
planificacion del Talento Humano del Cuerpo  de
Bomberos de Cariamanga.

Manifesté ademas que, en virtnd de lo dispuesto
articulos 62 de la Lay Organica del Servicio Pdblico
de su Reglamento General, corresponderg al G
Municipal del Cantén Calvas disefiar y aplicar su
subsistema de clasificacién de puestos, observando
efecto, la normativa general, la &StficHira "dé 'y
grados y gtupos ocupacmnales, los techos

Laborales y en funcién de su real capacldad & ‘oné ’ica

3. El inciso cuarto del articulo 163 del citado Reglamento,
dispone a todas 1as unidades de administracidn del talento
humano de las instituciones del Estado, la obligacién de
registrar la informacion de clasificacidn de puestos en el
sisterna de informacién administrado por el Ministerio de
Relaciones Laborales.

Por lo expuesto, toda vez que de conformidad con el
articulo 62 de la Ley Orgénica del Servicio Publico y 163
de su Reglamento General, los gobiernos auténomos
descentralizados deben disedlar y aplicar su propio
subsistema de clasificacién de puestos, observando para el
efecto la normativa gencral, la estructura de puestos,
grades y grupos ocupacionales, los techos y pisos
remunerativos que emita ¢l Ministerio de Relaciones
Laborales y en funcién de su real capacidad ecandmica, se
concluye que commesponde al Gobierno Municipal del
Cantén Calvas establecer mediante ordenanza, las
remuneraciones de los servidores del Cuerpo de Bomberos
de la ciudad de Cariamanga, teniendo en cuenta para el
" efecto, los pisos y techos remmnerativos que emita el
Ministerio de Relaciones Laborales, conforme lo establece
el articulo 247 de] Reglamento General a'la LOSEP y el
Acuerdo No. MRL. 2011-00140 expedido por el Ministerio
de Relaciones Laborales, antes referidos.

Se deberd tener en cuenta que, en atencidn a lo dispuesto
en los articulos 118 letra f), 133, 134 v 163 del

Reglamento General a la LOSEP, serd de responsabilidad
de Ia Unidad de Administracion del Talento del Municipio
de Calvas, remitir al Ministerio de Relaciones Laborales, la
informacion relacionada con la administracidn y el
desarrollo del talento humano, remuncraciones e ingresos
complementarios, asi como la informacidn sobre la
clasificacién de puestos de los servidores de esa
Municipalidad, a través del sistema informético integrado
de talento humane y remuneraciones administrade por el
Ministerio de Relaciones Laborales.

JUBILACION: COMPENSACION VARIABLE A
PROFESORES

OF. PGE. N°: 13574 de 17-06-2013

CONSULTANTE: UNIVERSIDAD NACIONAL DE
CHIMBORAZO

CONSULTA:

¢ @i La Universidad Nacional de Chimborazo para el paga de

ensacién por jubilacién variable que relacione
os de servicio, determinada en fa Disposicién
imera de la Constitucién de la Repiblica, que
iardasrelacion con el Art, 129 de la Ley Orgénica de

- del Profesor e Investigador del Sistema de
o Superior, a sus profesores que hayan
ificado su jubilacién, que cumplan con los requisitos
eyes:de la seguridad social para jubilacion y exista

* digponibilidad ™ presupuestaria, puede reconocer  al

momento de realizar su céleulo, los afios de servicios
prestados en otra institucién publica o se Hmita al calcular
proporcionalmente al tiempo de dedicacién durante su
tiempo de servicio como personal académico, ¢n las
universidades y esenelas politéenicas?”.

PRONUNCIAMIENTO:

Respecte de Ia jubilacién de los docentes de wna
universidad o escuela politécnica que sea parte del sector
publico, ¥ a fin de cumplir lo previsto en la Disposicion
Transitoria Vigésimopriroera de la Constitucién de la
Republica ¥ en ¢l articulo 70 de ta Ley Organica de
Educacién Superior, deberd aplicarse el procedimiento y
metodo de calculo establecidos en el articulo 76 del
Reglamento de Carrera vy Escalafén del Profesor e
Investipador del Sistema de Educacién Superior. Al
respecto, en pronuaciamiento emitido con oficio No.
13093 de 8 de mayo de 2013, conclul ko signiente:

“...) Por lo expuesto, del tenor del articulo 76 del
Reglamenio de Carrera y Escalafon del Docente de
Educacién: Superior, se concluye que los docentes
universitarios titulares que cumplan con los requisitos
de las leyes de seguridad social para la jubilacion,
podréan jubilarse voluntariamente del servicio pablice,
para lo cuaf deben informar sy decisidn a la institucion
durante e primer semestre del afio 2013, para que la



