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general segunda de esa ley, que establece que los
dignatarios, autoridades y funcionarios que conforman el
nivel jerarquico superior, no percibiran ¢l pago dc horas
suplementarias y extraordinarias.

4.- Ls improcedente continuar reconociendo dictas a los
concejales municipales al amparo de las disposiciones
legales vigentes al 6 dc octubre del 2010, que son las
contenidas en la derogada Ley (rganica de Servicio Civil y
Carrera Adminisirativa y de Unificacion v Iomologacion
de las Remumeraciongs de los  Servidores Pablicos
(LOSCCA), pues dichas normas dejaron de regir a partir de
la promulgacion de la Ley Organica del Servicio Publico y
porque el COOTAD. que derogd la Ley Orginica de
Régimen Municipal. no ha incluido entre sus disposiciones
transitorias  ninguna que permita pagar  dietass a los
concejales. extendiendo el régimen juridico anterior,

Por las consideraciones seflaladas y en base del analisis
Juridico realizado al atender la primera consulta, con
respecio a la cuarta consulta, se concluye que no puede
cancelarse a los sefiores concejales mediante dictas los
moeses de noviembre y diciembre del 2010, y a partir de
energ del 2011 cancelarles como remuneracion mensual,
sino que hasta que ¢l Ministerio de Relaciones Laborales
haya determinado los techos y pisos de las remuneraciones
del ejecutivo v de los concejales que cada Municipio; v, en
consecuencia ¢l Conecjo Municipal expida la ordg

que fije Ta remuneracion de los ediles, en aplicaci
principio constitucional previsto en el numeral
articulo 66 de la Constitugion de la Repablici

en cuyo case deberia repetirse la votacidn en una segunda
sesion y de repetirse ¢l empate, ¢l alcalde o alcaldesa debe
votar para dirimir?”

4.- =81 el alealde o alcaldesa tiene derecho v el deher de
votar en todas las decisiones del concejo municipal. i con
s0 voto sc produce empate, debe volver a volar o
simplemente se entiende que la decision del concejo ha sido
adoptada en el sentido del voro del alcalde o alcaldesa?™.

PRONUNCIAMIENTOS:

1.- El representante ciudadano que ocupa la silla vacia debe
ser convocado para tratar lemas de interés pgeneral. y no de
cardeler politico como son la designacion de vicealealde, o
la integraciom de las comisiones del concejo municipal,
otros similares. cuva eleccion corresponde a los miembros
del Concejo Municipal, al renor de las letras o} v r) del Art.
537 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, COOTAD.

De conformidad com los articulos 77 de la Ley Organica de
Participacion Ciudadana v 311 del Codigo Orgdnico de
Organizacion Territorial. Autonmomia y Descentralizacion,
commesponderd al Concejo Municipal de Puyango, expedir

las normas gue viabilicen el procedimiento de participacién

b qu representantes de la ciudadania, para la toma de
e amcamente en asuntos de inlerés yeneral, ¥

1 consideracion gue gquienes ocupen la silla vacia
parte del Concejo Municipal, en aplicacion def
del C{mdiuo Oménico dc ()rgzmimcic’m

determing que nadic serd obligado a realizar un g8

gratuito o forzoso. serd ¢l propio Minisicrio de Refaci

Laborales, como ente rector en materia de remungradior
P T

el que determine mecanismo o formula de, pag
concejales por el ejercicio de sus funciones,

CONCEJO MUNICIPAL: ]
SESIONES, VOTO DEL ALCALDE Y DESIGNACION
DE VICEALCALDE

OF. PGE. N™: 01262, dc 07-04-2011.
CONSULTANTEL:

Municipalidad  del Canton
Puvango.

CONSULTAS:

1.- “El o la representante ciudadano forma parte del quérum
del concejo municipal vy ademas, puede intervenir en
asuntos gue no son de interés general de la comunidad. sino
de interes politico como en el caso de la designacion de
vicealealde o vicealealdesa, de bas comisiones del concejo
municipal u otros similares™”.

- "kl alealde o alcaldesa torma parte del quorum para las
sestones del concejo municipal?™.
3.-"El alcalde o alealdesa tiene derecho a votar en todas las
decisiones del coneejo municipal o solamente cuando con el
vilo de los demas integrantes se hubiere producido empate,

fiia pam esl‘lblewr el quorum de
\%\‘,dispucstc_: en el articulo 320 del COOTAD.

como miembro del Concejo Municipal. al
256 del COOTAD, forma parte del quérum de
nstalacion ¥ del guorum decisorio en las sesiones de los

gobicrnos municipales autonomaos.

3y 4- Respecte o Ls des consultas citadas, osta
Pracuradisia ge ha rrone -

Vetadaments, St gue sea

CUERFO DE BOMBEROS:
EMPRESA MUNICIPAL

OF. PGE. N": 01563, de 28-04-201 1.

CONSULTANTE:  Mumcipalidad del Cantén Lharra.

CONSULTA:

“oEs lepal y opertinente vansformar la Empresa Municipal
Cuerpo de Bomberos que posee pard su Operacion y
funcionamiento su propia Luy de Defensa contra incendios
v sus Reglamentos, para adaplarla a la vigente Ley de
Empresas Publicas con ¢l riespo de desnaturalizar su ¥ision
¥ nuision?”,
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PRONUNCIAMIENTO:

Teniende en cuenta que el aniculo 140 del Cédigo
Organico de Organizacion Terrilorial, Aulonomia ¥
Descentralizacion, dispone que la gestion de los servicios
de prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios
gue comesponde  a los  gobiernos  auténomos
descentralizados municipales, conforme a tos articutos 264
numeral 13 de la Constitucion de la Repablica y 55 letra m)
del mencionado codigo orgnico, se ¢jereera con sujecion a
la ley gue regula la materia. esto es, 2 la Ley de Defensa
Contra Incendios; v, que los cuerpos de bomberos del pais
serdn considerados como ecntidades adscritas a dichos
gobiernos municipales. en atencion a los términos de su
consulta, se concluye que la Empresa Municipal Cuerpo de
Bomberos de lbarra. debera funcionar como entidad
adscrita & esa Munigipalidad, con autonomia administrativa
v financicra, presupuestana y operativa, observando para el
efecto la Ley de Defensa Contra Incendios antes referida.

EMPRESAS PUBLICAS:
FINANCIAMIENTO CON
ENTIDADES PUBLICAS O PRIVADAS

OF. PGE. N*: 1520, de 26-04-2011.

EMPRESAS PUBLICAS:
PROCESOS PRECONTRACTUALES, OMISION DE
FORMALIDADES ¥ FACULTAD DE LA COMISION
TECNICA -CONVALIDACEON DE ERRORES-

OF. PGE. N°: 01377, de 14-04-2011,
CONSULTANTE:

Escuela Superior Politéenica del
Litoral, ESPOL, Enc.

CONSULTAS:

1.- ;Corresponde a las entidades contratantes, entre ellas las
empresas publicas, verificar el cumplimiento de los
requisitos establecidos en los articulos 17 v 15 de la
Resolucion INCOP-046-2010 de 17 de agosto del 2010, que
establecen las solemnidades que deben cumplic los
compromisos de asociacion y 10s consercios 0 asociaciones
va constituidos, en los procesos precontractuales  y
contractuales que Heven adelante?.

- (La omision de las formalidades previstas en el articulo
17 de la Resolucidn INCOP-(346-2010 dentro de un proceso
pre contractual en tramile constiluye un error sustancial que
ocasionaria el rechazo de una oferta. en conformidad con la
Seccion [11.- CONDICIHONES GENERALES., de los pliegos
aprobados por el INCOP, que en su numeral 3.9.- Rechazo
dispone que “la Comisién Técnica rechazara
i, entre otras causas: a) Si no cumpliere los
(gidos en las Condiciones Generales y
de estos pliegos; ...; y. ¢} Cuando las ofertas

CONSULTANTE: Fmpresa Puablica  Munic
Mercado de Product
Agricolas “SAN PEDRO
RIOBAMBA ER-EMMPA..
CONSULTA:

“Si la EP-EMMPA, pucde contraer finan
entidades poblicas o privadas. tanto  locales” como
nacionales. para complir con estos fines?”
PRONUNCIAMIENTO:

81 la Empresa Pablica Municipal Mercado de Productores
Agricolas San Pedro de Ricbamba “LP-EMMPA™, pueda
solicitar financiamiento a entidades publicas o privadas,
tanto locales como nacionales, para €] cumplimiento de sus
fines y objetivos empresariales, acorde a su capacidad de
pago. El endeudamiento deberd enmarcarse dentro del
marce de los Mlanes Nacional y Local de Desarrollo v con
sujecion a las politicas que emita ¢l Comit¢ de Deuda
Piblica, de conformidad con ef articulo 44 de la Ley
Organica de Empresas Publicas. Los recursos para pagar
tales créditos deben ser debidamente presupuestiados segan
dispone el articulo 116 del Codige Organico  de
Planificacién y Finanzas Piblicas, ¥ los créditos sc deben
destinar a los objetivos empresariales para los que fucren
contratados.

E! monto y los términos de los contratos de crédito que
llegaren a suscribir la Empress a su o cargo, son de
responsabilidad de 1a misma.

En similares términos sc ha pronunciado la Procuraduria
General del Estado, en pronuncigmiento contenido en oficio
N 017665 de 29 de noviembre de! 2010, dirigido a la
Empresa  Piblica  Municipal de  Agua  Potable ¥
Alcantarillado de Portovicjo.

M SITOTes sustanciales g evidentes, que no puedan

chnlca tlenc facultad legal ¥ reglamentaria pdra considerar
quc ¢l incumplimicnto del articulo 17 de la Resolucion
[INCOP-046-2010 constituye un error de forma factible de
convalidar, ¥ por tanto permitir al oferente incurso en dicha
omision que dentro de la ctapa de convalidacion de errores
prevista en los plicgos aprobados por ¢l INCOP subsane
dicho incumplimiento?.

PRONUNCIAMIENTON:

.- De lo expuesto, s¢ desprende que es obligacion de las
cntidades contratantes observar las disposiciones contenidas
cn los articulos 17 ¥ 18 de la Resolucion N INCOP-046-
2010, en los procesos precontractuales y de contraiacion
gue parlicipen consorcios o asociaciones. de personas
naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, para
contratar obras, bicnes vy secrvicios, incluidos los de
consultoria. ¥a sca quc se presenten con compromiso de
asociacion o consorcio o este se encuentre ya constituido.

En lo referente a las empresas publicas, el articulo 34 de la
Ley Organica de Empresas Plblicas, al referirse a los
procesos de conlratacidén que corresponde llevar adelante a
estas empresas, en gl numeral 2 REGIMEN COMUN, prevé
lo siguiente: “2. REGIMEN COMUN.- Las contrataciones
de bicnes, obwas v servicios, incliddos oy de consultoria,
gue realiven las empresas prblicas, se swietardn a o
dispresto en la Lev Orgdnica del Sistema Nacional de



