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El Consejo Nacional de Competencias asume un reto importante para la
consolidacion de la descentralizacion en el pais. Nuestra labor apuntala la
gobernabilidad, democracia, gobernanza y el mejoramiento de la administracion
del Estado mediante el fortalecimiento institucional, la participacion ciudadana y la
articulacion entre los diferentes niveles de gobierno.

Hoy es necesario dar un impulso al proceso de descentralizacion con los GAD
como protagonistas de un proceso integral que incluya actualizacion de normativa
e identificacion de nuevas necesidades. El objetivo fundamental es potenciar el
desarrollo de habilidades, gerenciales y de buen gobierno en los GAD del Ecuador
para asumir los nuevos desafios de la gobernanza local.

Desde nuestra institucion asumimos los desafios de la gobernanza local, a través
de asesoria técnica y juridica a los GAD para el gjercicio de sus competencias e
impulsamos un ciclo de gestion basado en la priorizacion de las necesidades de
fortalecimiento institucional.

A partir de 2021 estamos impulsando un nuevo modelo de descentralizacion con
los GAD como principales actores. Nuestra labor estara orientada a una perspectiva
integral que incluya la identificacion participativa de necesidades y la actualizacion
normativa (resoluciones).

En este contexto, apuntamos a generar y fortalecer una sociedad del conocimiento
paralagobernanzacolaborativaalrededor del desarrollo territorial y descentralizacion,
involucrando al gobierno central, a los GAD, sus entidades asociativas, sociedad
civil, cooperacion internacional, academia, sector privado y a otras funciones del
Estado.

Como Secretario Ejecutivo del Consejo Nacional de Competencias, me complace
presentar el Plan Estratégico Institucional del Consejo Nacional de Competencias
2022-2025, que recoge las bases, objetivos, estrategias y lineas de accion que
guiaran nuestra labor a lo largo de los préoximos afnos.

El plan es el resultado de la participacion, y el emprefio de todos los profesionales
que forman parte del Consejo Nacional de Competencias, a quienes quiero
agradecer de manera particular por su aporte diario bajo la meta de poner la
descentralizacion en accion.

Juan Sebastian Arias Guaman
SECRETARIO EJECUTIVO
CONSEJO NACIONAL DE COMPETENCIAS
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1.1

Descripcion
'y diagnostico
Institucional

Descripcion de la institucion

1.1.1 Marco legal:

La Constitucion de la Republica del Ecuador articulos 1, 238, 239, 269 y 275 y ar-
ticulos 105, 106, 108 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, COOTAD, determinan que en el pais rige un nuevo modelo de
descentralizacién, Creando para tal efecto un Sistema Nacional de Competencias
que es de caracter obligatorio, progresivo y por niveles de gobierno enmarcado
en los principios de subsidiaridad, solidaridad territorial y justicia econémica; en
el cual se definira las politicas y mecanismos para compensar los desequilibrios
territoriales en el proceso de desarrollo, buscando superar el caracter facultativo,
individualista, de negociacion uno a uno o a la carta de la Constitucion de 1998
que derivd en un proceso desordenado de transferencia de competencias.

Los articulos 106, 108, 116, 117 y 119 del Cédigo Organico de Organizacion Te-
rritorial, Autonomia y Descentralizacion, Cootad define al Sistema Nacional de
Competencias como un conjunto de instituciones planes, politicas, programas y
actividades relacionado con el gjercicio de las competencias que corresponden a
cada nivel de gobierno, bajo los principios de autonomia, coordinacién, comple-
mentariedad y subsidiariedad, ademés crea el Consejo Nacional de Competen-
cias, como organismo técnico encargado de organizar e implementar el proceso
de descentralizacion en el pais, que tiene como principales funciones: organizar
e implementar el proceso de descentralizacién, promover y vigilar que se cumpla
con los mecanismos de participacion ciudadana, aplicar la cuantificacion de los
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costos directos e indirectos del ejercicio de las competencias descentralizadas
que deberan ser transferidas a los GAD, coordinar y ejercer la rectoria en materia
de fortalecimiento de los GAD, monitorear y evaluar la gestién adecuada de las
competencias transferidas, entre las principales.

El Plan Nacional de Descentralizacion (PNDz) 2012-2015, establecié una estruc-
tura programatica respecto de la regulacién y transferencia de las competencias
exclusivas de los distintos niveles de gobierno, teniendo como fundamento ted-
rico-conceptual el Plan Nacional de Desarrollo 2009-2013, en virtud del principio
de complementariedad, pues su objeto radica en construir un Estado democra-
tico que garantiza los derechos de la ciudadania, pueblos, nacionalidades, co-
munas y comunidades, asi como también de dotar un orden participativamente
construido al proceso de transferencia de competencias.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, determina en su capitulo IV el Régi-
men de Competencias, determinando de forma clara las competencias exclusivas
de cada nivel de gobierno, central, regional, metropolitano y municipal, y parro-
quial rural; las cuales deben ser ejercidas obligatoriamente por los mismos, es asi
que el articulo 260 ibidem prevé que el ejercicio de las competencias exclusivas
no excluira el ejercicio concurrente de la gestion en la prestacion de servicios
publicos y actividades de colaboracion y complementariedad entre los distintos
niveles de gobierno.

El Consejo Nacional de Competencias en cumplimiento a la estructura programa-
tica definida en el Plan Nacional de Descentralizacion 2012-2015, a la fecha ha
organizado e implementado el proceso de descentralizacién en el pais, regulando
y transfiriendo todas las competencias constitucionales exclusivas de los distin-
tos niveles de gobierno, de conformidad con lo establecido en los articulos 239
261, 262, 263, 264, 265 y 269 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y
32, 42,55,65,117, 119, 125 y 154 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacién (Cootad).
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1.1.2 Reseiia historica.

Que la constitucion de la Republica y el Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion -COOTAD- consagran la creacién del sistema nacio-
nal de competencias, con el objetivo de organizar las instituciones, planes, progra-
mas, politicas y actividades, relacionadas con el ejercicio de las competencias que
corresponde a cada nivel de gobierno, guardando los principios de autonomia, coor-
dinacién, complementariedad y subsidiariedad.

Que el articulo 269 de la Constitucion de la Republica establece que el sistema nacio-
nal de competencias contara con un organismo técnico conformado por un represen-
tante de cada nivel de gobierno.

Que, el Art. 117 del -COOTAD- dispone que “El Consejo Nacional de Competencias
es el organismo técnico del Sistema Nacional de Competencias; organismo que cuen-
ta con personeria juridica de derecho publico, autonomia administrativa, presupues-
taria y financiera, patrimonio propio, y sede en donde decida por mayoria de votos”.

Que mediante Resolucion No. 00001-CNC-2011, de fecha 31 de enero del 2011, pu-
blicada en el Registro Oficial No. 385 del 15 de febrero de 2011, se declara instalado
el Consejo Nacional de Competencias.

Que con oficio No. MRL-FI-2013-4206 de fecha 26 de julio de 2013, el Ministerio de
Relaciones Laborales, emite informe favorable al proyecto de Estatuto Orgénico de
Estructura Organizacional de Gestion por Procesos del Consejo Nacional de Compe-
tencias, de conformidad con lo que establecen los Articulos 51 de la ley Organica del
Servicio Publico; 136 de su Reglamento y Primera Disposicion General de la Norma
Técnica de Reglamentos o Estatutos Orgénicos de Gestion Organizacional por Pro-
cesos.
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1.1.3 Facultades.

Las facultades que tiene el Consejo Nacional de Competencias en nivel territorial se
definen en Tabla 1. Matriz de Competencias CNC

Tabla 1: Facultades CNC

Nivel Facultad
= Planificacion
* Regulacon
= Control
= Control Técnico
Planta Central »  Coordinacidn

= Gestion
= [Evaluacion

Fuente: Informe de los productos del proceso de redisefio institucional y desconcentracion Febrero / 2013
Elaboracién: Direccion de Planificacion — CNC

1.1.4 Competencias:

El Consejo Nacional de Competencias asumira dentro del proceso de transferencia a
los distintos niveles de Gobierno, las competencias en mencion a:

. Fortalecimiento Institucional a GAD
+  Articulacién Territorial y Resolucion de Conflictos

+  Monitoreo y Evaluacién a GAD

1.1.5 Atribuciones:

a) Determinar las politicas publicas de descentralizacion y estrategias nece-
sarias para lograr el cumplimiento de sus funciones y atribuciones estable-
cidas en la constitucién y laley.
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Apoyar en el desarrollo de planes, politicas, programas y actividades que
forman parte del Sistema Nacional de Competencias.

Aprobar el Plan Nacional Plurianual de Descentralizacion, elaborado partici-
pativamente y en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo.

Disponer la transferencia progresiva de las competencias exclusivas cons-
titucionales a los gobiernos auténomos descentralizados, y de las com-
petencias adicionales y residuales, de conformidad con el procedimiento
establecido en el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion.

Disponer a la méxima autoridad de un organismo del gobierno central o de
los gobiernos auténomos descentralizados, bajo previsiones de ley, que
tome los correctivos necesarios para mejorar o ejecutar una competencia
que le corresponde por ley o disposicién del Consejo.

Aprobar y reformar el Estatuto Organico del Consejo Nacional de Compe-
tencias.

Aprobar y reformar el reglamento interno del Consejo Nacional de Compe-
tencias.

Aprobar el presupuesto institucional, planes y programas del Consejo.

Aprobar el reglamento del procedimiento para resolver en sede adminis-
trativa los conflictos de competencias que surjan entre los distintos niveles
de gobierno, el reglamento para autorizar la intervencion en la gestion de
una competencia de un gobierno autdnomo descentralizado, y los demas
reglamentos especiales requeridos para el cumplimiento de sus funciones;

Presentar al presidente de la Republica anteproyectos de la ley en materia
de organizacidn territorial dentro del ambito de sus competencias;

Requerir los correctivos necesarios a la maxima autoridad de un organismo
del gobierno central o de un Gobierno Auténomo Descentralizado, que no
ejecute o ejecute de manera ineficiente una competencia que le correspon-
de por ley;

Requerir al organismo rector correspondiente de la Funcion Ejecutiva la ela-
boracion del informe técnico sectorial sobre el estado de ejecucion y segui-
miento actual de las competencias a transferir, y fijar su plazo de entrega;

Solicitar al organismo rector de las finanzas publicas un informe de los re-
cursos financieros existentes para la gestion de las competencias a trans-
ferir, y fijar su plazo de entrega;
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Solicitar a las asociaciones nacionales de los gobiernos auténomos des-
centralizados la elaboracién del informe de capacidad operativa actual de
cada gobierno auténomo descentralizados la elaboracion del informe de
capacidad operativa actual de cada gobierno auténomo descentralizado
para asumir nuevas competencias, de conformidad con los mecanismos,
parametros y procedimientos establecidos por el Consejo para el efecto, y
fijar su plazo de entrega;

Integrar las comisiones de costeo de competencias una vez que se cuente
con los informes habilitantes correspondientes;

Requerir a las instituciones del sector publico la informacién necesaria para
la transferencia de competencias;

Coordinar con las instituciones que conforman el sector publico, las insti-
tuciones de educacion superior y las escuelas, institutos y academias de
capacitacion del sector publico, la ejecucion de planes y programas de
capacitacion y formacién del talento humano de los gobiernos auténomos
descentralizados;

Solicitar a los gobiernos auténomos descentralizados toda la informacion
sobre mecanismos de control social implementados o desarrollados en su
circunscripcion territorial y dentro del ambito de sus competencias; y, en-
tregar toda la informacién sistematizada a la Funcién de Transparencia y
Control Social con el Objeto de que promueva e impulse el control social de
las entidades y organismos del sector publico;

Aprobar propuestas metodologicas de seguimiento y evaluacién de las
competencias transferidas;

Inscribir a las mancomunidades y consorcios de gobiernos auténomos des-
centralizados, siempre que cumplan con los requisitos y procedimientos
establecidos en el Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia
y Descentralizacion.

Constituir comités consultivos y comisiones que denoten de insumos téc-
nicos al Consejo Nacional de Competencias previos a la emision de sus
resoluciones, en especial, de la resolucion que autoriza intervenir temporal
y subsidiariamente en la gestion de las competencias de un Gobierno Au-
ténomo Descentralizado;

Nombrar y remover a la Secretaria o Secretario Ejecutivo del Consejo Na-
cional de Competencias; y,

Las demas que le otorguen la Constitucion y la ley.
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1.1.6 Rol de la Institucion:

El Consejo Nacional de Competencias es el organismo técnico del Sistema Nacional
de Competencias encargado de organizar e implementar el proceso de descentrali-
zacion.

1.2 Diagnéstico institucional

1.2.1 Planificacion Estratégica Institucional

Plan Nacional de Desarrollo:

La Mision Institucional del CNC. Permite una vinculacion institucional con el Plan Na-
cional de Desarrollo 2021 — 2025 en el siguiente eje:

+  Eje: Institucional

«  Objetivo 14. Fortalecer las capacidades del Estado con énfasis en la admi-
nistracién de justicia y eficiencia en los procesos de regulacion y control, con
independencia y autonomia.

+  Politica 14.2.- Potenciar las capacidades de los distintos niveles de go-
bierno para el cumplimiento de los objetivos nacionales y la prestacion
de servicios con calidad.

«  Metaal 2025: + 14.2.1: Los GAD municipales incrementan su capaci-
dad operativa de 18,03 a 22,03 puntos en promedio.

+  Meta al 2025: « 14.2.2 es: Los GAD provinciales incrementan su ca-
pacidad operativa de 18,89 a 22,87 puntos en promedio.

El Consejo Nacional de Competencias se alinea a las Directrices y lineamientos terri-
toriales de la Estrategia Territorial Nacional (ETN)

+  Lineamientos de articulacion territorial para el aprovechamiento de las po-
tencialidades locales:

H) Desconcentracién y descentralizacion

H.1. Fortalecer la articulacion entre los procesos de desconcentracién y descen-
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tralizacion para la complementariedad del ejercicio de las competencias en terri-
torio.

H.2. Incluir las particularidades territoriales en el proceso de asignacion de los
dineros pubicos.

H.3. Reducir la dependencia de las asignaciones del PGE a través de procesos de
optimizacion de la gestion y el fortalecimiento de la recaudacion propia.

H.4. Fortalecer capacidades técnicas e institucionales de los diferentes niveles
de gobierno para ejercer las competencias desconcentradas y descentralizadas.

H.5. Implementar modelos integrales de prestacion de servicios publicos articula-
dos entre niveles de gobierno y con otras funciones del Estado.

H.6. Implementar en los GAD esquemas de evaluacién y monitoreo continuo.

H.7. Fortalecer la gestion descentralizada de las competencias vinculadas con la
planificacion territorial especial diferenciada.

I) Gobernanza colaborativa

I.1. Incentivar la participacion ciudadana en el ciclo de la politica publica em arti-
culacion con los diferentes niveles gubernamentales.

1.2. Garantizar la articulacién, integracién y coordinacién de acciones intersecto-
riales de instituciones publicas de la funcion ejecutiva y los GAD, para la planifica-
cion e intervencion efectiva en territorio.

1.3. Promover la cooperacion internacional y alianzas publico-privadas con insti-
tuciones publicas en territorio.

4. Fortalecer los esquemas de gestién compartida entre GAD para el ejercicio de
las competencias descentralizadas.

El CNC mediante su politica piblica, mision, visién y directrices alinea de una
manera obligatoria, los principios de unidad, solidaridad, coordinacién y corres-
ponsabilidad, subsidiariedad, complementariedad, equidad interterritorial, parti-
cipacion ciudadana, sustentabilidad del desarrollo y autonomia a los objetivos
establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo.

Planificacion Operativa

El Consejo Nacional de Competencias tienes los siguientes objetivos operativos:
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+ Incrementar la capacidad institucional de los GAD provinciales, municipales,
y parroquiales rurales, a través de la capacitacion y asistencia técnica en
areas generales y especificas competenciales, mediate la gestién realizada
por las Unidades de Fortalecimiento Institucional a GAD, Monitoreo y Evalua-
cién a GAD; v, Articulacion Territorial y Resolucién de Conflictos.

. Incrementar la efectividad de la gestién institucional, a través de la elabora-
cion y/o aplicacién de los procedimientos y normativas institucionales, me-
diante la gestion realizada por la Unidad Administrativa Financiera.

1.2.2 Estructura Organizacional

La Estructura Organizacional del Consejo Nacional de Competencias tiene vigencia a
partir de la Resolucion No. 0008-CNC-2013 en niimero de registro Oficial. Afio | - N 61

Fecha de publicacion: 18 de octubre 2013

Grafico 1: Estructura organizacional CNC

Gh ORI GINTTOR | | SHATICN
THEWTLHIMANG | | ADMINGIRSTRA || FNAMDERA sEimdn e
CODERDINACION GENERAL
TECMICA
| I L
DIRECCION BE DARECCION DEARTICULACION. | S e
FORTALECIMIENTO | TERmTORAL ¥ RESDLUCIIN DF | A
IMETITUCIGRAL & GAD ! CORFLICTOS |

Fuente: Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos / Resolucién No. 0008-CNC-2013
Elaboracién: Direccién de Planificacion
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1.2.3 Talento Humano

Mediante Resolucion Nro. 0008-CNC-2013 publicado en la Edicién Especial Nro. 61
de Registro Oficial de viernes 18 de octubre de 2013 se expide el Estatuto Organico
de Gestion Organizacional por Procesos del Consejo Nacional de Competencias en
el cual se determina las atribuciones y responsabilidades de la Gestién Administrativa
del Talento Humano dentro de la Direccién Administrativa Financiera en base a los
articulos 64, 65, 66 y 67.

Asi también la Gestion Administrativa de Talento Humano del Consejo Nacional de
Competencias se rige bajo las disposiciones establecidas en la Constitucién de la
Republica del Ecuador, Ley Organica de Servicio Publico, Reglamento General de
la LOSEP y demas normativa conexa relacionada, siendo responsable de la imple-
mentacion de los subsistemas definidos en la Ley Organica del Servicio Publico y su
Reglamento General de aplicacion como también de los productos establecidos en el
articulo 68 del Estatuto Organico por Procesos.

El Talento Humano del Consejo Nacional de Competencias esta financiado con re-
cursos del Estado definido dentro del gasto corriente, para el ejercicio fiscal 2021 la
UATH ha verificado en su distributivo treinta y seis (36) puestos distribuidos de la si-
guiente manera: treinta y cinco (35) puestos bajo el régimen LOSEP activos, los cuales
se desagregan en: nueve (9) puestos de Nivel Jerarquico Superior de libre nombra-
miento; veinte y cinco (25) puestos con funcionarios de carrera y nombramiento per-
manente; un (1) puesto con nombramiento provisional; asi también se cuenta con un
(1) puesto bajo el régimen de Cddigo del Trabajo mediante contrato individual indefi-
nido. La mencionada distribucién se estructura graficamente de la siguiente manera:
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Grafico 2.- Distribucion de puestos CNC

ETS
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36 1Mombramiante Provisiangl
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naliszas | 2 Analistas {SFE)
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Fuente: Distributivo personal 2021
Elaboracion: Direccién Administrativa Financiera / Talento Humano - CNC

Con fecha 29 de diciembre de 2017, el Ministerio del Trabajo y Ministerio de Economia
y Finanzas suscribieron el Acuerdo Interministerial Nro. 2017-0163, en el cual se expi-
dieron las directrices para regulacion de la poblacion econdmicamente activa 70/30.

La mencionada directriz supuso un proceso de actualizacion y redistribucién de pues-
tos dentro del Consejo Nacional de Competencias, cuyo resultado se establecid en
un 66% de funcionarios agregadores de valor y 34% habilitantes de apoyo y asesoria.
Estos resultados, y en virtud del tamafio de la institucion (menor a 300 puestos), su-
puso la necesidad de solicitar la excepcionalidad a la politica del 70/30 a través del
Oficio Nro. CNC-SE-2018-0484-OF de 19 de julio de 2018, misma que tuvo respuesta
favorable por parte del Ministerio de Trabajo con Oficio Nro. MDT-VSP-2018-0188
de 03 de agosto de 2018 y con ello el CNC solicita la validacion y registro de la
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PEA Institucional aprobada por el Ente Rector del Trabajo mediante Oficio Nro. MDT-
SFSP-2018-1637 de 06 de septiembre de 2018. La desagregacion de los resultados
mencionado se detalla a continuacion:

Matriz 1: Situacion al 09 de Noviembre de 2021

TECNICOS ADMINISTRATIVOS
No. TIPO DE CONTRATO Agregador Gest!op Habilitante Habllltant'e
de valor | Estratégica | de apoyo | de asesoria
NOMBRAMIENTO- PROVI-
T | sionaL 0 0 1 0
NOMBRAMIENTO LIBRE
9 | RemocioN 4 1 1 3
NOMBRAMIENTOS PERMA-
25 NENTES 17 1 4 3
21 2 6 6
35 | TOTAL PEA CNC 23 12
66% 34%
1 | CODIGO DE TRABAJO 0 0 1 0
36

Fuente: Distributivo personal 2021
Elaboracion: Direccion Administrativa Financiera / Talento Humano - CNC

La necesidad de fortalecimiento de las diferentes Direcciones con la finalidad de me-
jorar las politicas de igualdad de género, étnico cultural, generacional, de discapaci-
dad y movilidad que necesita cumplir la institucion, se han atendido a través de los
procesos de planificacion del talento humano de los afios 2017, 2018, 2019 y 2020,
mismos que continuaran en los afios que contempla el presente plan con la finalidad
de precautelar la operatividad del Consejo Nacional de Competencias.

El Consejo Nacional de Competencias en la actualidad cuenta con veinte y cinco
nombramientos permanentes de los concursos de méritos y oposicion realizados en
los afios 2014 y 2018,

El Consejo Nacional de Competencias obtuvo el promedio de 96.16% EXCELENTE
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respecto a la Evaluacion de Desempefio 2020 realizada a los servidores, por lo que de
los resultados se puede decir que la institucion cuenta en su mayoria de procesos con
personal eficiente y capaz para lograr los objetivos institucionales esperados.

Asi también el Consejo Nacional de Competencias cuenta con el Plan de Capacita-
cién 2021 aprobado mediante memorando Nro. CNC-CNC-2021-0017-M de fecha 21
de febrero de 2021 para el cual no se contd con el presupuesto en razén de la opti-
mizacidn de recursos del Estado por lo cual se maneja los servicios de capacitacion
interinstitucional gratuitos; asi también se tiene previsto gestionar otras herramientas
como convenios para actualizar y fortalecer el conocimiento de los servidores.

El 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud declard oficialmente
al coronavirus COVID-19 como una pandemia a nivel mundial; mientras que, en el
Ecuador, el Ministerio de Salud Publica mediante Acuerdo Ministerial No. 00126-2020,
publicado en el Registro Oficial Suplemento Nro. 160 de 12 de marzo de 2020 declar6é
el estado de emergencia sanitaria en todos los establecimientos del Sistema Nacional
de Salud, como consecuencia de la pandemia ocasionado por el COVID-19.

Con Acuerdo Ministerial No. MDT-2020-0076 de 12 de marzo de 2020, el ministro del
Trabajo expidid las Directrices para la Aplicacién de Teletrabajo Emergente durante la
Declaratoria de Emergencia Sanitaria.

En base a las disposiciones del Gobierno Nacional a partir del 16 de marzo de 2020
el Consejo Nacional de Competencias suspendio la jornada laboral presencial e inicié
la implementacion del teletrabajo; sin embargo con fecha 30 de junio de 2020 el CNC
retoma la jornada semipresencial para lo cual en relacion al Talento Humano se han
emitido directrices a través del Plan de Retorno Progresivo al Trabajo, Reglamento de
Seguridad e Higiene en el Trabajo, bitacora de actividades, implementacién de la firma
electrénica, control de registro de asistencia, permisos y vacaciones a través de la
plataforma TIESDI, entre otros. Actualmente no se registran contagiados y se cuenta
con los 36 servidores publicos vacunados.

En conclusion se determina que Consejo Nacional de Competencias siendo una en-
tidad pequefia mantiene el compromiso de la descentralizacion de los Gobiernos Au-
ténomos Descentralizados a nivel nacional para lo cual necesita el fortalecimiento de
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infraestructura, talento humano y financiero para cumplir en un 100% sus objetivos;
sin embargo en base a las Leyes, Cddigos, y demds normativa cumplen con sus
responsabilidades para lo cual la Direccién Administrativa Financiera a través del Ta-
lento Humano estan en proceso de regularizacién y cumplimiento de cada uno de los
subsistemas del talento humano en base al registro de los productos aprobados por
la Autoridad Nominadora y seguimiento al POA como al Plan de Trabajo establecidos.
En tal virtud, dentro del plan estratégico institucional 2021-2025 el talento humano
institucional se encuentra capacitado y presto para el desarrollo de actividades fun-
damentales para el fortalecimiento de la descentralizacion de competencias estatales.

1.2.4 Tecnologias de la informacion y comunicaciones

El Consejo Nacional de Competencias cuenta una infraestructura tecnoldgica adqui-
rida entre los afios 2012 y 2021 distribuida de la siguiente manera:

Centro de Datos
+  Servidor HPDL380P 8 core
+  Switch HP 1920S
+  Switch HP 1920
«  Stwitch
+  Router wifi Cisco
+  UPS Power Computer de 15 KVA
Estaciones de trabajo
+ 16 computadoras portéatiles
+ 33 computadoras de escritorio HP
Impresoras
« 2 impresoras Xerox WorkCenter 4260DN B/N
+ 2 impresoras Xerox WorkCenter 6505DN color
«  1impresora Xerox Phaser 3615 B/N

+ 1impresora Xerox Phaser 6600N color
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Firewall

Shopos XG 210

Licencias a perpetuidad

32 licencias Windows 10 PRO ESD
7 licencias Windows 10 PRO VLSC
36 licencias CAL de Windows

Licencias por suscripcion

9 licencias zoom PRO
36 licencias office 365 estandar (correo electrénico en la nube)
50 licencias antivirus endpoint Sophos

1 licencia de seguridad perimetral, que incluye: los siguientes componentes
de proteccion.

Firewall

IPS.

URL Filtering basado en categorias.
Control de Aplicaciones

Proteccidn de aplicaciones web
Filtrado de correo electrdnico

Logs y Reporteria.

Proteccion web con Anti-malware, proteccién, visibilidad y control web
y de aplicaciones

WAF para servicio web publicado

Software
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Modulo web de registro de inscripciones a los eventos presenciales o virtua-
les organizados por el Consejo Nacional de Competencias; éste fue creado
en el afo 2015, mismo que requiere actualizacion de su herramienta de de-
sarrollo.
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Proyeccién

«  +Para el periodo 2022 - 2025, se propone actualizar el parque tecnoldgico
Institucional (computadoras portatiles y de escritorio al igual que las impre-
soras), puesto que tanto sus computadoras portatiles y de escritorio, asi
como las impresoras han sido adquiridas entre los afios 2012 y 2014, por lo
que ya estan quedando obsoletas

«  +Dotar a los tres pisos que ocupa la Institucion en el edificio de la Fiscalia
General del Estado, de Access point que permitan tener una red wifi Institu-
cional.

«  +Actualizar a la Ultima version disponible de la herramienta de desarrollo para
mantener totalmente operativo y funcional al médulo web de registro de ins-
cripciones a los eventos presenciales o virtuales organizados por el Consejo
Nacional de Competencias

«  +Contar con una herramienta de help desk para atencién de soporte a usua-
rios en el Consejo Nacional de Competencias y usuarios externos actual-
mente se lo maneja a través de solicitud de requerimiento via: correo electro-
nico, llamada telefonica a la ext. 1201 del especialista de TIC y verbalmente
y/o disposicion del Director Administrativo Financiero.

El CNC, como parte de su gestion propia, se encuentra llevando a cabo un plan piloto,
de generacion de herramientas tecnoldgicas de uso interno, generado por personal
interno de la Institucidn y aporte de pasantes de la carrera de ing. De sistemas como
practicas pre - profesionales.

1.2.5 Procesos y procedimientos

La estructura organizacional por procesos del Consejo Nacional de Competencias se
alinea con su mision consagrada en la Constitucion de la Republica, en el Cédigo Or-
ganico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, y normas conexas;
y se sustenta en la filosofia y enfoque de procesos, servicios y productos, con el pro-
posito de asegurar la racionalidad del funcionamiento interno institucional.

Art. 2.- Procesos del Consejo Nacional de Competencias. - El Consejo Nacional de
Competencias, adopta una Estructura Organica por Procesos, que implica la defini-
cion clara de productos, servicios, responsables y clientes. Los procesos del Consejo
Nacional de Competencias se ordenan y clasifican en funcién de su grado de contri-
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bucion o valor agregado al cumplimiento de la misién institucional.

Los procesos gobernantes orientan la gestion institucional a través de la formulacion
de politicas, la expedicion de directrices, normas, procedimientos, planes estratégi-
cos, acuerdos, resoluciones e instrumentos para el funcionamiento de la organiza-
cion, la articulacion, coordinacion y establecimiento de mecanismos para la ejecucion
de los planes, programas, proyectos, directrices para el buen desempefio de la ges-
tién institucional.

Los procesos agregadores de valor — misionales o sustantivos; son los responsables
de generar, administrar y controlar el portafolio de productos y servicios, que son
destinados a usuarios externos, que permiten cumplir con la mision institucional, los
objetivos estratégicos y constituyen la razén de ser de la institucion.

Los procesos habilitantes o adjetivos, que se clasifican en procesos de asesoria y
procesos de apoyo, estan encaminados a generar productos, servicios de asesoria y
apoyo logistico para producir el portafolio de productos institucionales demandados
por los procesos gobernantes, agregadores de valor y para si mismos, viabilizando
la gestion.

Estructura basica alineada a la mision:

La estructura del Consejo Nacional de Competencias, para el cumplimiento de su
mision, objetivos y responsabilidades, desarrolla los siguientes procesos internos:

1.- Procesos Gobernantes:
1.1 Direccionamiento Estratégico
Consejo Nacional De Competencias
Responsable: Presidenta/e del Consejo Nacional de Competencias
1.2 Gestion Estratégica
Secretaria Ejecutiva

Responsable: Secretaria/o Ejecutiva/o del Consejo Nacional de Compe-
tencias
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2.- Procesos Agregadores de Valor o Sustantivos:
2.1. Coordinacién General Técnica

Responsable: Coordinador/a General Técnico/a

2.1.1  Direccidon de Fortalecimiento Institucional a Gobiernos Autéonomos
Descentralizados

2.1.1.1 Gestion de Fortalecimiento Institucional a gobiernos auténomos
descentralizados.

2.1.1.2 Gestion Interinstitucional y Cooperacion

2.1.2 Direccién de Articulacién Territorial y Resolucion de Conflictos
2.1.2.1. Gestion Articulacion Territorial

2.1.2.2. Gestion de Resolucion de Conflictos

2.1.3. Direccion de Monitoreo y Evaluacion a Gobiernos Auténomos Descen-
tralizados.

2.1.3.1. Gestion de Monitoreo y Evaluacion a gobiernos auténomos des-
centralizados.

3.- Procesos Habilitantes o Adjetivos:
3.1. Habilitantes de Asesoria
3.1.1 Direccion de Asesoria Juridica
3.1.1.1 Gestion de Asesoria Legal Administrativa
3.1.1.2 Gestion de Patrocinio Judicial
3.1.2 Direccion de Comunicacion Social
3.1.2.1 Periodismo y Relaciones Publicas

3.1.2.2 Comunicacion Estratégica

3.1.3 Direccion de Planificacion
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3.2. Habilitantes de Apoyo
3.2.1. Direccién Administrativa Financiera
3.2.1.1. Gestién del Talento Humano
3.2.1.2. Gestion Administrativa
3.2.1.3. Gestion de Financiera
3.2.1.4. Gestién de TIC

El Consejo Nacional de Competencias no cuenta con manuales de procesos y proce-
dimientos definidos, siendo asi que todos los procesos gobernantes, procesos agre-
gadores de valor o sustantivos, procesos habilitantes o adjetivos y habilitantes de
apoyo se los realizan por conocimiento propio de cada responsable, con lo que no se
podria definir si son agiles y simplificados ya que no se cuentan con parametros de
comparacion, evaluacion y medicion.

1.3 Analisis Situacional

1.3.1 Politicos

La Constitucion de la Republica vigente, establece una nueva organizacion territorial
del Estado, incorpora nuevas competencias a los gobiernos auténomos descentrali-
zados y dispone que por ley se establezca el sistema nacional de competencias, los
mecanismos de financiamiento y la institucionalidad responsable de administrar estos
procesos a nivel nacional;

Es necesario contar con un cuerpo legal codificado que integre la normativa de todos
los gobiernos auténomos descentralizados, como mecanismo para evitar la disper-
sién juridica y contribuir a brindar racionalidad y complementariedad al ordenamiento
juridico;

La Constitucion de la Republica otorga el caracter de ley organica, entre otras, a
aquellas que regulen la organizacién, competencias, facultades y funcionamiento de
los gobiernos auténomos descentralizados;
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De conformidad con el numeral nueve de la disposicion transitoria primera de la Cons-
titucion de la Republica, el 6rgano legislativo, aprobara la ley que regule la descentra-
lizacién territorial de los distintos niveles de gobierno y el sistema de competencias, y
fijara el plazo para la conformacién de las regiones auténomas;

De acuerdo con la disposicion transitoria primera, numeral nueve de la Constitucion
de la Republica del Ecuador la ley que regule la descentralizacion territorial de los
distintos niveles de gobierno incorporara los procedimientos para el célculo y distri-
bucion anual de los fondos que recibiran los gobiernos auténomos descentralizados
del Presupuesto General del Estado;

Los gobiernos auténomos descentralizados, autoridades nacionales y del régimen
descentralizado, asi como otros sectores involucrados han expresado sus criterios y
propuestas sobre el contenido de la presente iniciativa legislativa;

De conformidad con lo previsto en la Constitucion de la Republica vigente se requiere
regular la organizacion, competencias, facultades y funcionamiento de los organis-
mos auténomos descentralizados; v,

En ejercicio de la atribucion conferida por la Constitucion de la Republica expide el
Cadigo Organico De Organizacién Territorial, Autonomia Y Descentralizacién.

El Consejo Nacional de Competencias (CNC), se conforma el 31 de enero de 2011,
como organismo técnico del Sistema Nacional de Competencias; con persona juri-
dica de derecho publico, con autonomia administrativa, presupuestaria y financiera,
patrimonio propio y sede en donde decida por mayoria de votos. (Cootad - art. 117).
En concordancia al art. 269 de la Constitucion que establece que el Sistema Nacional
de Competencias contard con un organismo técnico conformado por un representan-
te de cada nivel de gobierno, con el objetivo de organizar las instituciones, planes,
programas, politicas y actividades, relacionadas para el ejercicio de las competencias
que corresponde a cada nivel de gobierno, guardando los principios de autonomia,
coordinacion, complementariedad y subsidiariedad.

Segun dispone el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descen-
tralizacion (Cootad) en el art. 118, el Consejo Nacional de Competencias esta inte-
grado por un delegado o delegada permanente del Presidente de la Republica, y
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un representante de cada nivel de gobierno elegido mediante colegios electorales
convocado por el Consejo Nacional Electoral (CNE) de acuerdo a las normativas que
establezca para su efecto.

Las funciones del Consejo Nacional de Competencias, ademas de las definidas en la
Constitucion (art. 269), se establecen en el art. 119 del Cootad.

En el contexto nacional, el 2021 estd marcado por la transicién a un nuevo gobier-
no. El 24 de mayo de 2021 después de un proceso electoral, en segunda vuelta se
eligié al proyecto politico liderado por Guillermo Lasso, quien fue elegido Presiden-
te de la Republica para el periodo 2021 - 2025. El plan de gobierno propuesto por
el movimiento ganador se enfoca en 5 ejes: Econdmico, Social, Seguridad Integral,
Transicién Ecoldgica, y eje Institucional. Ademas, el nuevo Presidente de la Republica
comprometié todos sus esfuerzos para enfrentar los desafios que tiene el pais como
la lucha contra la corrupcion, la crisis por la emergencia sanitaria, la dificultad econé-
mica y el desempleo.

1.3.2 Economicos

El Banco Central del Ecuador publica la presentacion coyuntural “Estadisticas ma-
croecondmicas”, con la dltima informacion disponible, para la toma de decisiones
economicas de la ciudadania, las instituciones nacionales e internacionales, y las au-
toridades gubernamentales.'

Evolucién de Los Principales Componentes del PIB
Millones de USD, 2021

El elemento mas dinamico del crecimiento del PIB es el Consumo Final de los Ho-
gares, el cual ha tenido un crecimiento significativo de 10,5%, tomando en cuenta
que el segundo trimestre del afio 2020 fue el periodo mas critico para la economia
ecuatoriana debido a la crisis sanitaria, es asi que, se observa una recuperacion del
consumo de los hogares, exportaciones e importaciones, demostrando llegar a nive-
les cercanos a los periodos previos a la pandemia.

' https://www.bce.fin.ec/index.php/boletines-de-prensa-archivo/item/1431-la-economia-ecuatoriana-inicia-la-recuperacion-economi-
ca-con-una-expansion-del-2-8-en-2021

30



PLAN ESTRATEGICO
INSTITUCIONAL 2021 - 2025

Producto Interno Bruto
Tasas de variacion, 2021

Se prevé que la tasa de variacion promedio del PIB de Ecuador para el afio 2021,
tendra un porcentaje de 2.8%, mayor al afio 2020 que registrd -7.8%.

Produccion de Petrdleo
Millones de barriles, 2021

En base a la prevision macroeconémica para el afio 2021, la produccién de petrdleo
crudo fiscalizado oscila en 174,2 millones de barriles, a comparacion del afio 2020
que contd con 175.4 millones, es decir, resulta en una reduccién en la cantidad de
produccion de barriles para el presente periodo.

Exportacion de Petréleo
Millones de barriles, 2021

Las exportaciones petroleras muestran un crecimiento interanual de 31.8% lo que
es equivalente a USD 478,0 millones, como resultado de un aumento en el precio
internacional del barril de crudo durante el primer trimestre de 2021, que pasé de
USD 39,2 en el primer trimestre de 2020 a USD 54,2 en el mismo periodo de este afio.

Inflacion Urbana
Porcentajes, 1990-2016

Los niveles inflacionarios antes de la dolarizacién (1990-1999) se mantenian en por-
centajes altos; a partir del 2000 la reduccion inflacionaria es significativa y se han
registrado en los Ultimos doce afios porcentajes de hasta un digito.

indice de Salario Real
Serie desestacionalizada, 2014=100, 2002-2016

En la serie observada y en especial desde diciembre de 2007 el indice del salario
real (ISR) presentd un sostenido incremento, a lo que contribuy6 la disminucion de
la inflacion y el esquema de dolarizacién recuperando asi el poder de compra de la
poblacién. El ISR es el valor del salario nominal promedio dividido para el indice de
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precios al consumidor IPC del correspondiente mes y esta expresado como indice
cuya base es 2014=100.

Incidencia de la Pobreza por Ingreso a Nivel Nacional
Porcentajes, 2019 - 2021

En junio de 2021, la tasa de pobreza por ingreso a nivel nacional es equivalente a
32,2%, una diferencia estadisticamente significativa de 6,7 puntos porcentuales en
comparacién con junio de 2019. A nivel urbano, la tasa de pobreza pas6 de 16,8% en
junio de 2019 a 24,2% en junio de 2021, con una diferencia estadisticamente signifi-
cativa de 7,3 pp. En areas rurales, la tasa de pobreza a junio de 2021 fue de 49,2%, lo
que no es una variacion significativa, puesto que representa 5,4 puntos porcentuales
con relacion a junio de 2019.

Inversion Extranjera Directa Neta
Millones de USD, 2018-2020

El promedio de ingresos de IED recibidos durante el afio 2018 fue de USD 1,388 mi-
llones, en el afio 2019 con un valor de USD 973.958, es decir, una disminucion del IED
en USD 414.316 aproximadamente, no solo por los ingresos recibidos que han sido
constantes sino también por una disminucion en la desinversion. Por otro lado, en el
afo 2020 existié una IED de USD 1,151 millones, resultando un aumento en el mismo
de aproximadamente USD 177.897 respecto al afio 2019. Cabe recalcar que, segun el
Banco Central del Ecuador, estos datos estan sujetos s revision.

Inversion Extranjera Neta por Ramas de Actividad Econémica
Millones de USD, 2018-2020

De 2018 a 2020, la IED se dirige en mayor medida a la rama Explotacion de Minas y
Canteras con USD 1,763 millones. Le sigue en importancia los Servicios Prestados a
las Empresas con USD 518.332, Construccién con USD 335.005, Comercio con USD
265.267, finalmente Industria Manufacturera con USD 252.220. La IED del 2020 es
igual a USD 1.151 millones, es decir, presentd un incremento respecto al afio 2019, el
cual posee un valor de USD 973.958.
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Evolucion de La Deuda Externa Publica y Privada
Porcentajes del PIB, 2019

En 2019, el saldo de la deuda publica y privada represento el 38,6% y el 10,2% del
PIB, respectivamente. En comparacién con el afio 2018, la deuda externa publica
sufrié un incremento de 16,1%, y con relacion a la deuda externa privada, sufrié un
incremento de 29,4%. Ademas, de acuerdo con el porcentaje relacionado con el PIB,
la deuda externa publica y privada representaron un 5,4% y un 2,3% mas que en el
afo 2019 respectivamente.

Promedio Anual de Reservas Sobre el PIB
Porcentajes, 1990-2016

Las reservas internacionales promedio anual equivalieron en 1990 (1.5% del PIB),
frente a 5.3% en el 2000 y 3.6% en 2016.

Captaciones Totales Sobre el PIB
Porcentajes, 1990-2016

Los depdsitos en el Sistema Financiero representaron en 1990 el 8.9% del PIB frente
al 19.1% registrado en 2000 y 33.5% en el afio 2016.

Oferta Monetaria (M1) y Liquidez Total (M2)
Millones de USD, 2007-2020

En diciembre de 2019 las especies monetarias en circulacion (EMC) estuvo repre-
sentado por USD 16.996 millones, mientras que la oferta monetaria (M1) fue de USD
26.196 y la liquidez total (M2) USD 57.967. Para 2020 esta relacion fue USD 17.959
millones con las EMC, USD 28.409 con M1y USD 63.821 con M2.

SPNF: Ingresos Petroleros y no Petroleros
Porcentaje del PIB, 2018-2019

De acuerdo con los ingresos petroleros y no petroleros del afio 2018, USD 12.821
(0,7% del PIB) y USD 28.178 (2,7% del PIB), respectivamente. Para 2019, los ingresos
petroleros tuvieron un valor de USD 12.247 (0,5% del PIB) y de los ingresos no petro-
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leros USD 26.778 (1,9% del PIB). Es decir que para el afio 2019, este tipo de ingresos
sufrié un leve decremento.

SPNF: Ingresos Tributarios
Porcentaje del PIB, 1971-2015

De 1971 a 1999, en promedio, los ingresos tributarios por concepto de impuesto a
la renta representaron el 1.2% del PIB, mientras que en el periodo 2000 a 2015 se
incrementaron a 3.1% del PIB.

Evolucion del Endeudamiento Publico
Millones de USD, porcentajes del PIB, 1971-2020

Ecuador a partir de 2002 dispone de una regla macro fiscal relativa al limite de endeu-
damiento publico hasta el 40% del PIB. En 2015, la deuda publica alcanzé el 32.5%
del PIB (USD 32,748 millones). El saldo de la deuda publica externa en el 2015 fue de
USD 20,202 millones y el de la interna de USD 12,546 millones (20% del PIBy 12.4%
del PIB, en el mismo orden). Para el afio 2019, el monto fue de USD 57.316 millones
(53,4% del PIB), y para el afio 2020, el valor de la deuda publica cerré con USD 63.163
millones (65.3% del PIB).

“El Ecuador recibié 698,9 millones por concepto de remesas durante el segundo tri-
mestre del 2017, 4.2% mayor al monto al receptado en el mismo lapso del 2016, que
fue de 669,5 millones. Durante el segundo trimestre del 2017 del pais salieron 82,8
millones, que representd un aumento del 18.8% con respecto al mismo periodo del
2016. Entre los paises destino de estas remesas estan: Colombia, Perd, China, entre
otros. En el pais se ha evidenciado un dinamismo de la economia nacional gracias a
la inversién doméstica de 7.188,4 millones, con una inflacién anual de del 1,09%, y
reservas internacionales netas de 3.548,0 millones de ddlares. Las exportaciones to-
tales ascendieron a 4.721 millones de délares 30% mayor en términos relativos frente
alas exportaciones realizadas en el mismo periodo en el afio 2017 y las importaciones
fueron de 4.248 millones un 15% mas que las compras externas realizadas en los
mismos meses del afio anterior, teniendo un superavit de 473.2 millones. La tasa de
desempleo fue de 4,4% a marzo de 2017. Al 2016, la inversién extranjera directa fue
de 744 millones, canalizadas principalmente a ramas productivas”.?

2 Banco Central del Ecuador, 2017
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“Hasta el mes de septiembre del 2017, se recaudaron 10.554'990.000 millones de
ddlares en como impuesto a la renta, impuesto al valor agregado, impuesto a los
consumos especiales, impuesto a la salida de divisas entre otros. Por contribucion
solidaria se ha recaudado un valor de 451°050.000 millones de ddlares en tazas como,
utilidades, bienes inmuebles, un dia de remuneracién y 2% de IVA”.?

“El Ecuador tiene una deuda total de 27.886,0 millones de dodlares, que representa
el 27.7% del PIB; donde 26.908,0 millones corresponden a deuda externa y 977,8
millones a deuda interna”.*

“La deuda publica del Ecuador cerrd en USD 63 163 millones en el 2020; lo que repre-
senta el 65,3% del Producto Interno Bruto (PIB) del pais, segln el reporte publicado
el 20 de enero del 2021, por el Ministerio de Finanzas.

El endeudamiento crecid 12 puntos con relacion con el 2019. En ese afio, el monto fue
de USD 57 316 millones; esto es, el 53,4% del PIB. La mayor parte del endeudamien-
to registrado hasta el 2020 corresponde a préstamos de organismos multilaterales,
que representan el 30% del total de compromisos que tiene que atender el pais.”
(colocar nimero para la referencia “El Comercio, Enero 2021 “)

1.3.3 Social

“Las proyecciones establecen para el Ecuador que en el afio 2030 empezara a tener
una poblacion que envejece, las mujeres tendran en promedio 2,12 hijos, estimando
llegar a una poblaciéon de19'814.767 habitantes; poblacion que al afio 2050 llegaria
a los 23'377.412 habitantes. (INEC, ;Como crecera la poblacion en Ecuador?, 2010)

Los umbrales establecidos para que una persona sea considerada pobre con un
ingreso familiar menor a USD 84,68per capita mensual y pobre extremo si percibe
menos de USD 47,72. La pobreza a nivel nacional se ubicd en 22,9 % y la pobreza
extrema en 8,7%. (INEC, Indicadores de Pobreza y Desigualdad, 2016).

Ademas, que se ha definido como poblacién objetivo a la poblacién de adultos ma-
yores en condiciones de pobreza y pobreza extrema por NBI determinada mediante
la Metodologia del Optimo Enddgeno validada por SENPLADES, asciende a 320.878
personas para el afio 2017. Se prevé que hasta el 2019 la atencion se extienda a
115.306 adultos mayores en condiciones de pobreza y pobreza extrema de manera
progresiva. (Ministerio Coordinador de Desarrollo Social, 2017)

? Servicios de Rentas internas, 2017
# Ministerio de Finanzas, Abril 2017
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En el pais existen 16.209 unidades educativas ya sean estas fiscales, fiscomisionales,
municipales o particulares. A septiembre 2021 estuvieron matriculados 4’314.777 es-
tudiantes a nivel nacional, de los cuales el 76% asistian a instituciones publicas y el
24% a particulares. (Ministerio de Educacién, 2021)

La cobertura en salud se encuentra determinada de acuerdo con la oferta actual del
Ministerio de Salud Publica, que cuenta con 625 unidades de atencidn en primer nivel
de salud. Debido a la influencia del sector, En 2020 se registraron 907.515 egresos
hospitalarios, 23.212 camas disponibles en 625 establecimientos de salud a nivel
nacional.

En el afio 2018 el 52,30% de los hogares clasificaron los residuos; el 92,70% de los
hogares Realiza practicas de ahorro de agua; es decir que se ha generado una con-
ciencia en el ahorro de agua en la poblacion; asi mismo la principal practica de ahorro
de energia de los hogares es la de Apagar los focos al salir de una habitacion con el
96.90%. (INEC, 2018).

El 19% del territorio nacional es de uso agropecuario siendo 4'872.049,88 ha, de los
cuales el 48% son pastos cultivados, el 31% dedicados a cultivos permanentes y el
21% para cultivos transitorios. (INEC, 2016)

El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) tiene actualmente un total de
6.458.582 asegurados, del universo de asegurados que tiene el IESS, 2.900.000 co-
rresponden a afiliados activos; 373.860 integran el Seguro Social Campesino (Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social 2020)

La regularizacion de la tenencia del suelo; acceso a vivienda digna y adecuada; gene-
racién de espacio publico seguro e inclusivo; y, el desarrollo comunitario son los ejes
de accidén del plan, que ademas planifica el desarrollo de 463 mil soluciones habita-
cionales acorde a las necesidades reales de los ecuatorianos MIDUVI 2021)

En Ecuador alrededor de 80.000 personas con discapacidad trabajan en empresas
publicas y privadas, segun el Consejo Nacional de Discapacidades (Conadis). Ley
Orgénica de Discapacidades, en cuyo articulo 47 exige que el empleador publico o
privado que cuente con un minimo de 25 trabajadores debe contratar un minimo de
4% de profesionales con discapacidad. Segun el vicepresidente de la Conadis, el
70% de las empresas cumple con la norma de contratacion. (El Telégrafo, 2015)

La educacion superior volvio a estar en el centro de las politicas publicas luego de mu-
chos afios de abandono. La naturaleza concreta de esas politicas, sus orientaciones,
principios e instrumentos, han sido objeto de constantes controversias a lo largo de
los afios transcurridos desde la aprobacién de la Ley Organica de Educacion Superior
(LOES), en octubre de 2010. La controversia publica, asi como el énfasis discursivo de
las autoridades gubernamentales respecto a la importancia de las universidades en la
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nueva “sociedad del conocimiento”, han alentado una renovada produccion de inves-
tigaciones y publicaciones dedicadas a la tematica. (Universidad y Sociedad, 2017)

En el Ecuador en el afio 2021, existen 29 universidades publicas y 41 universidades
privadas. Para el semestre a iniciarse en el periodo 2021, 118.633 cupos en 367 ca-
rreras fueron ofertados por 223 instituciones de educacion superior a nivel nacional,
lo que representa un aumento del 30% respecto a la oferta del primer semestre, que
presentd 90.000 plazas. (El Universo, 2021)

1.3.4 Tecnoldgicos

Se ha fortalecido la implementacion de un Gobierno Electronico por parte del Estado,
a través del uso de las Tecnologias de Informacién y Comunicacién, para mejorar
cualitativamente los servicios e informacion ofrecidos a los ciudadanos.

Durante los Ultimos afos se ha mejorado la accesibilidad a la tecnologia de punta,
permitiendo que los avances e innovaciones tecnoldgicos coadyuven al desarrollo
de las capacidades de las instituciones del sector publico, teniendo una mejora en la
gestién, creando nuevos sistemas y aplicaciones.

En los hogares del pais el equipamiento de computadoras portatiles subié a un 31.3%
mientras que los computadores de escritorio se encuentran en un 25.3%. El 62.9%
de los hogares tienen al menos un teléfono celular. Un 53,2% de los hogares tienen
acceso a internet a nivel nacional en el 2020, el porcentaje de hogares con acceso
a internet aumento 7,7 puntos porcentuales a nivel nacional. En 2020, el 62.9% de
las personas a nivel nacional, tiene al menos un teléfono celular activado. En 2020, el
51.5% de las personas a nivel nacional, tiene al menos un teléfono inteligente.

1.3.5 Culturales

La Constitucion de la Republica reconoce los derechos culturales de la poblacién
“Art. 1, El Ecuador es un Estado constitucional de derechos vy justicia, social, de-
mocratico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se
organiza en forma de republica y se gobierna de manera descentralizada.”

5 INEC, 2020
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En la Seccién cuarta Cultura y ciencia en el Art. 21.- “Las personas tienen derecho a
construir y mantener su propia identidad cultural, a decidir sobre su pertenencia a una
o0 varias comunidades culturales y a expresar dichas elecciones; a la libertad estética;
a conocer la memoria histérica de sus culturas y a acceder a su patrimonio cultural;
a difundir sus propias expresiones culturales y tener acceso a expresiones culturales
diversas.”

No se podra invocar la cultura cuando se atente contra los derechos reconocidos en
la Constitucion.

Segun los datos publicados, la poblacion ecuatoriana es multiétnica con un 71.9%
de poblacién auto identificada como mestiza, 7.4% montubia, 7.2% afroecuatoriano,
7.0% indigena, blanco 6.1%.”

14 Andlisis sectorial y diagnostico territorial

El Estado ecuatoriano se organiza territorialmente en regiones, provincias, cantones
y parroquiales rurales. En el marco de esta organizacion territorial, por razones de
conservacion ambiental, étnico culturales o de poblacion, podran constituirse regime-
nes especiales de gobierno: distritos metropolitanos auténomos, circunscripciones
territoriales de pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianas y montubias y la
provincia de Galapagos. (Constitucion, Art. 242).

La descentralizacion abarca el fortalecimiento institucional de los tres niveles existen-
tes de gobiernos auténomos descentralizados (provincial, cantonal y parroquial rural),
comprendidos en la organizacion territorial del estado, y que operan en el marco del
sistema nacional de competencias establecido en la Constitucidn de la Republica y el
Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomias y Descentralizacion.

Al respecto se debe anotar que a partir del afio 2007 el Ecuador ha emprendido un
ambicioso proyecto de reestructuracién del estado, con los cuales se relacionan es-
trechamente los cambios que la Constitucion y el COOTAD establecen en materia
de organizacion territorial, autonomias y descentralizacion. Este proceso general de
reestructuracion del estado se caracteriza en términos generales por los siguientes
aspectos:

6 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR 2008
7INEC, RESULTADOS CENSO, 2010
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«  <Larecuperacion y fortalecimiento de las capacidades y el rol del estado en
las areas de planificacion, regulacion, control, ejecucién de politicas, para
impulsar el desarrollo nacional y el pleno ejercicio de los derechos.

«  +La democratizacion del estado y el sistema politico para que la sociedad
ejerza el direccionamiento y control de la institucionalidad publica y, a través
de ello, el gobierno democratico y participativo de los procesos de desarro-
llo, de la economia y del mercado.

«  +El impulso a la descentralizacion y las autonomias, para democratizar el
estado y para promover un desarrollo territorial equilibrado y solidario entre
todas las zonas del pais.

. +La racionalizacion e innovacion de las estructuras institucionales del estado
y de los procesos de gestion publica para promover la efectividad y calidad
de las politicas y servicios publicos.

Se debe destacar, en funcion de lo sefialado, que la organizacién territorial del estado
y el impulso a las autonomias y descentralizacion que la Constitucion consagra se
inscribe en un proceso de reforma del Estado que esta intimamente ligado a un nuevo
modo de desarrollo que se impulsa en el Ecuador, es decir, a una nueva vision de los
roles y relaciones que se le atribuye al estado, a la sociedad y al mercado.

La Constitucion de la Republica establece en su primer articulo que el estado ecua-
toriano se organiza en forma de republica y se gobierna de manera descentralizada.
En ese marco, la Constitucion de la Republica y el Cédigo Organico de Organizacion
Territorial Autonomias y Descentralizacion (COOTAD) establecen: una nueva organi-
zacion territorial del estado conformada por regiones, provincias, cantones y juntas
parroquiales rurales; un nuevo sistema nacional de competencias de caracter obli-
gatorio y progresivo, asi como las caracteristicas, institucionalidad y procedimientos
para implementar el proceso de descentralizacion mediante la asignacion de compe-
tencias exclusivas a cada uno de los niveles de gobierno.

A cada uno de estos niveles de organizacion territorial de regiones, provincias, can-
tones y parroquias rurales le corresponde un nivel de gobierno. Actualmente esta
organizacion territorial del estado establecida en la Constitucion comprende a 23 go-
biernos auténomos descentralizados provinciales, 221 gobiernos auténomos descen-
tralizados municipales, y 810 juntas parroquiales rurales en todo el pais.
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Estos gobiernos auténomos descentralizados gozan de autonomia politica, adminis-
trativa y financiera para la gestiéon de sus competencias, y se rigen por los principios
de solidaridad, subsidiariedad, equidad territorial, integracion y participacion ciuda-
dana.

Cada nivel de gobierno debe ejercer un conjunto de competencias exclusivas. De tal
manera que la Carta Magna establece competencias exclusivas que son de titularidad
del gobierno central, de los gobiernos regionales, provinciales, y parroquiales rurales.

En su articulo 261, la Constitucion asigna al gobierno central competencias exclusivas
sobre:

«  Ladefensa nacional, proteccion interna y orden publico.

. Las relaciones internacionales.

+  Elregistro de personas, nacionalizacion de extranjeros y control migratorio.
+  La planificacion nacional.

. Las politicas econdmica, tributaria, aduanera, arancelaria; fiscal y monetaria;
comercio exterior y endeudamiento.

«  Las politicas de educacién, salud, seguridad social, vivienda.

+  Las dreas naturales protegidas y los recursos naturales.

+  Elmanejo de desastres naturales.

+  Las que le corresponda aplicar como resultado de tratados internacionales.

+  El espectro radioeléctrico y el régimen general de comunicaciones y teleco-
municaciones; puertos y aeropuertos.

. Los recursos energéticos; minerales, hidrocarburos, hidricos, biodiversidad
y recursos forestales.

«  Elcontrol y administracion de las empresas publicas nacionales.

En el articulo 262 la Constitucion otorga competencias exclusivas a los gobiernos
regionales sobre:

+  Planificar el desarrollo regional y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional,
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provincial, cantonal y parroquial.

«  Gestionar el ordenamiento de cuencas hidrograficas y propiciar la creacién
de consejos de cuenca, de acuerdo con la ley.

+  Planificar, regular y controlar el trénsito y el transporte regional y el cantonal
en tanto no lo asuman las municipalidades.

+  Planificar, construir y mantener el sistema vial de dambito regional.

«  Otorgar personalidad juridica, registrar y controlar las organizaciones socia-
les de caracter regional.

+  Determinar las politicas de investigacion e innovacion del conocimiento, de-
sarrollo y transferencia de tecnologias, necesarias para el desarrollo regional,
en el marco de la planificacion nacional.

+  Fomentar las actividades productivas regionales.
+  Fomentar la seguridad alimentaria regional.

«  Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus compe-
tencias

En el articulo 253 la Carta Magna establece que los gobiernos provinciales tendran
como competencias exclusivas:

+  Planificar el desarrollo provincial y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional,
regional, cantonal y parroquial.

«  Planificar, construir y mantener el sistema vial de ambito provincial, que no
incluya las zonas urbanas.

+  Ejecutar, en coordinacién con el gobierno regional, obras en cuencas y micro
cuencas.

+  Lagestiéon ambiental provincial.

+  Planificar, construir, operar y mantener sistemas de riego.
+  Fomentar la actividad agropecuaria.

+  Fomentar las actividades productivas provinciales.

«  Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus compe-
tencias.
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En el articulo 264 la Carta Magna establece competencias exclusivas para los gobier-
nos municipales sobre:

42

Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional,
regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacién
del suelo urbano y rural.

Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton.
Planificar, construir y mantener la vialidad urbana.

Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracién de
aguas residuales, manejo de desechos sdlidos, actividades de saneamiento
ambiental y aquellos que establezca la ley.

Crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas tasas y contribuciones es-
peciales de mejoras.

Planificar, regular y controlar el transito y el transporte publico dentro de su
territorio cantonal.

Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos
de salud y educacion, asi como los espacios publicos destinados al desarro-
llo social, cultural y deportivo, de acuerdo con la ley.

Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectonico, cultural y natural
del cantén y construir los espacios publicos para estos fines.

Formar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales.

Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas
y lechos de rios, lagos y lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que esta-
blezca la ley.

Preservar y garantizar el acceso efectivo de las personas al uso de las playas
de mar, riberas de rios, lagos y lagunas.

Regular, autorizar y controlar la explotacion de materiales aridos y pétreos,
que se encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras.

Gestionar los servicios de prevencion, proteccién, socorro y extincién de
incendios.

Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus compe-
tencias.
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En el articulo 267 la Constitucion define competencias exclusivas para los gobiernos
parroquiales rurales sobre:

«  Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territo-
rial, en coordinacion con el gobierno cantonal y provincial.

+  Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y
los espacios publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo
e incluidos en los presupuestos participativos anuales.

. Planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos provinciales, la via-
lidad parroquial rural.

+ Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la preserva-
cion de la biodiversidad y la proteccidn del ambiente.

+  Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delega-
dos o descentralizados por otros niveles de gobierno.

«  Promover la organizacién de los ciudadanos de las comunas, recintos y de-
mas asentamientos rurales, con el cardcter de organizaciones territoriales
de base.

+  Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus compe-
tencias.

+  Vigilar la ejecucion de obras y localidad de los servicios publicos.

Identificacion, descripcion y diagnéstico

El problema fundamental que atendera el presente plan estratégico institucional radica
en que los gobiernos autdnomos descentralizados municipales presentan insuficien-
tes capacidades institucionales, esto se refleja en los bajos niveles de autosuficiencia
financiera, que es causada por la escasa capacidad institucional para la generacion
de ingresos propios, situacién que no les permite entre otras, poder cubrir al menos
el gasto corriente, realizar nuevas inversiones en la prestacion de bienes y servicios
publicos en su circunscripciodn territorial que contribuyan a incrementar la calidad de
vida de sus ciudadanos. En conclusion, el problema principal de los GAD municipales
es la insuficiente capacidad institucional para la generacion de ingresos propios lo
que genera una alta dependencia de las transferencias del presupuesto general del
Estado para su gestion administrativa, financiera, competencial y de inversion.

El siguiente arbol de problemas, grafica lo sefialado:
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Grafico 3: Arbol de problemas
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Fuente: Consejo Nacional de Competencias
Elaboracién: Direccién de Planificacion

Las capacidades especificas insuficientes de los gobiernos autonomos descentraliza-
dos para el gjercicio de competencias exclusivas; sus capacidades generales insufi-
cientes para la gestion territorial; la descoordinacion de los procesos de fortalecimien-
to institucional a los GAD; asi como procesos de evaluacion insuficiente del ejercicio
de sus competencias constituyen causas que producen como efecto la insuficiente
capacidades de los GAD, entre otras para ser generadores de sus ingresos propios, y
optimizar sus gastos corrientes, esto provoca a su vez, un ejercicio ineficaz de com-
petencias de los GAD en los territorios.

Sintesis del problema

Los gobiernos auténomos descentralizados deben ejercer competencias en sus cir-
cunscripciones que tienen directa relacion con el desarrollo territorial, y la calidad
de vida de su poblacién; entre las que se destacan el agua potable, alcantarillado,
saneamiento ambiental, recoleccion y tratamiento de residuos solidos, ordenamien-
to territorial, etc; asi como nuevas responsabilidades establecidas en el proceso de
descentralizacion de competencias como el transito, transporte y seguridad vial; la
planificacion, construccion, operacion y mantenimiento de sistemas de riego y drena-
je; la gestion de la cooperacidn internacional; la regulacion, autorizacion y control de
la explotacion de materiales aridos y pétreos; la gestion ambiental; la regulacion de



PLAN ESTRATEGICO
INSTITUCIONAL 2021 - 2025

la actividades de fomento productivo y agropecuario; la planificacion, construccion
y mantenimiento de la vialidad; los servicios de prevencion, proteccion, socorro y
extension de incendios; el preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectdnico
y cultural; entre otras.

Si bien se observan avances en aspectos del desarrollo de los territorios, existen ain
significativos niveles de pobreza e inequidad territorial. Existen problemas recurrentes
en los territorios correspondientes a insuficientes coberturas de los servicios de agua
potable, alcantarillado, tratamiento de aguas residuales, recoleccion de basura y ma-
nejo de residuos sdlidos. Los indicadores de pobreza y de desarrollo social presentan
niveles mas criticos en el sector rural, &ambito en donde se expresa en mayor medida
la inequidad territorial.

En las ciudades del pais se presentan problemas de caos y desorden urbanistico,
producidos por la falta de planificacion, regulacion y control de su crecimiento. Las
ciudades se expanden por fuera del limite urbano, y se han desarrollado asentamien-
tos informales localizados en zonas de amenazas no mitigables, protegidas y/o decla-
radas no habitables. Se observan problemas de déficit habitacional y hacinamiento.
Existe un ritmo acelerado de crecimiento del parque automotor en las principales ciu-
dades del pais, problemas de excesivo trafico, dificultades de movilidad y transporte,
y contaminacién ambiental.

Para impulsar la equidad territorial, mejorar las condiciones de vida, y alcanzar el
ejercicio pleno de los derechos de la poblacién de las distintas circunscripciones del
Ecuador, la Constitucion, el COOTAD y el proceso de descentralizacion asignan com-
petencias y responsabilidades a los gobiernos auténomos descentralizados, asi como
el Plan Nacional de Desarrollo 2021 - 2025 en el siguiente eje:

+  Eje: Institucional

«  Objetivo 14. Fortalecer las capacidades del Estado con énfasis en la admi-
nistracién de justicia y eficiencia en los procesos de regulacion y control, con
independencia y autonomia.

+  Politica 14.2.- Potenciar las capacidades de los distintos niveles de go-
bierno para el cumplimiento de los objetivos nacionales y la prestacion
de servicios con calidad.
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+  Meta 14.2.1: Los GAD municipales incrementan su capacidad opera-
tiva de 18,03 a 22,03 puntos en promedio.

+  Meta 14.2.2 es: Los GAD provinciales incrementan su capacidad
operativa de 18,89 a 22,87 puntos en promedio.

Asi como las Directrices y lineamientos territoriales de la Estrategia Territorial Nacional
(ETN)

«  Lineamientos de articulacion territorial para el aprovechamiento de las po-
tencialidades locales:

H) Desconcentracidn y descentralizacion

H.1. Fortalecer la articulacion entre los procesos de desconcentracion y descen-
tralizacion para la complementariedad del ejercicio de las competencias en terri-
torio.

H.2. Incluir las particularidades territoriales en el proceso de asignacién de los
dineros pubicos.

H.3. Reducir la dependencia de las asignaciones del PGE a través de procesos de
optimizacion de la gestion y el fortalecimiento de la recaudacion propia.

H.4. Fortalecer capacidades técnicas e institucionales de los diferentes niveles
de gobierno para ejercer las competencias desconcentradas y descentralizadas.

H.5. Implementar modelos integrales de prestacion de servicios publicos articula-
dos entre niveles de gobierno y con otras funciones del Estado.

H.6. Implementar en los GAD esquemas de evaluacién y monitoreo continuo.

H.7. Fortalecer la gestidn descentralizada de las competencias vinculadas con la
planificacién territorial especial diferenciada.

I) Gobernanza colaborativa

I.1. Incentivar la participacion ciudadana en el ciclo de la politica plblica em arti-
culacién con los diferentes niveles gubernamentales.

I.2. Garantizar la articulacion, integracién y coordinacion de acciones intersecto-
riales de instituciones publicas de la funcion ejecutiva y los GAD, para la planifica-
cion e intervencion efectiva en territorio.
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1.3. Promover la cooperacion internacional y alianzas publico-privadas con insti-
tuciones publicas en territorio.

1.4, Fortalecer los esquemas de gestién compartida entre GAD para el ejercicio de
las competencias descentralizadas.

A mas de ello, se requiere materializar las disposiciones legales que el COOTAD es-
tablece respecto al fortalecimiento institucional y las obligaciones que al respecto
define para el Consejo Nacional de Competencias en el articulo 152 en cuanto a:

a) “Definir y articular las politicas, estrategias, planes y programas encaminados a
la capacitacion, formacion, apoyo y profesionalizacion del conjunto de talentos
humanos de los gobiernos auténomos descentralizados;

b) Establecer mecanismos de investigacion y monitoreo de la gestion de compe-
tencias y servicios para la toma oportuna de decisiones en el ambito de la ca-
pacitacion, formacion y apoyo a los gobiernos autdnomos descentralizados; y,

¢) Articular las demandas locales con los servicios de capacitacion ofrecidos por
la escuela de gobierno de la administracion publica, las asociaciones de los
gobiernos auténomos descentralizados y la red de formacion y capacitacion de
los servidores publicos.”

Se debe resaltar que los procesos de seguimiento y evaluacion del ejercicio de com-
petencias de los gobiernos auténomos descentralizados que debe realizar el Consejo
Nacional de Competencias por disposicion legal establecida en el COOTAD, no so-
lamente son claves para retroalimentar y adoptar decisiones en el campo del forta-
lecimiento institucional, sino para cumplir con una de sus funciones expresamente
atribuidas en el articulo 119 literal i, que consiste en “monitorear y evaluar de manera
sistematica, oportuna y permanente la gestion adecuada de las competencias trans-
feridas”.

En virtud de lo sefialado, el problema fundamental que atendera el presente plan es-
tratégico institucional radica en que los gobiernos auténomos descentralizados muni-
cipales y provinciales presentan deficientes niveles de autosuficiencia financiera para
el ejercicio de sus competencias y asi poder garantizar los derechos de los ciudada-
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nos e impulsar el desarrollo de sus territorios. La causa principal de esta deficiencia
obedece a que los gobiernos auténomos descentralizados provinciales y municipales
presentan insuficientes capacidades institucionales para la generacion de ingresos
propios y para la optimizacién de sus gastos corrientes.

La capacidad institucional comprende el conjunto de condiciones y potencialidades
organizacionales de los gobiernos auténomos descentralizados para garantizar los
derechos e impulsar en el territorio, mediante el ejercicio de sus competencias de
manera eficaz, eficiente, participativa y articulada con los otros niveles de gobierno.

Para contribuir a la resolucién de la problematica existente, es decir que los gobier-
nos auténomos descentralizados provinciales y municipales sean autosuficientes fi-
nancieramente se requiere implementar procesos de fortalecimiento institucional que
desarrollen sus capacidades institucionales para la generacion de ingresos propios y
para la optimizacion de los gastos corrientes de tal forma que disminuyan la depen-
dencia de las transferencias del presupuesto general del Estado. Este proceso de
fortalecimiento tiene como fin Ultimo que los gobiernos auténomos descentralizados
obtengan mayores recursos propios para ampliar y mejorar la cobertura de los servi-
cios publicos con calidad y calidez.

Grafico 4: Arbol de soluciones

| Eficaciaen calidaden
el gjercicio de
competencia de los
GAD en los

Desarrollo de
capacidades
institucionalesde
los GAD

Desarrollo de capacidades Desarrollo de Coordinacién en red de los Desarrollo de los procesos
especificas para ejercicio de capacidadesg procesas de fortalecimiento de monitoreoy
competencias exclusivas de para |a gestion instituclonala GAD evaluacion del ejercicio

los GAD territorial de les GAD exclusivas de los GAD

Fuente: Consejo Nacional de Competencias
Elaboracion: Direccion de Planificacion
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1.5 Mapa de actores
1.5.1 MATRIZ DE INTERRELACIONAMIENTO

Grafico 5: Interrelacionamiento Sistema Nacional de Competencias CNC
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Elaboracion: Direccion de Planificacion

La Constitucion del afio 2008 en el titulo V consagra una forma de gobierno descen-
tralizado y establece un régimen de competencias para los gobiernos auténomos
descentralizados, sefiala las competencias de cada nivel de gobierno, de esta forma
el gobierno central y los gobiernos auténomos descentralizados son actores princi-

pales del proceso de descentralizacion.

El Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en su
articulo 108 establece que el Sistema Nacional de Competencias es el conjunto de
instituciones, planes, politicas, programas y actividades relacionadas con el ejercicio
de las competencias que corresponden a cada nivel de gobierno, que son desarro-
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lladas segun los principios de autonomia, coordinacion, complementariedad y sub-
sidiariedad para construir un pais democratico, solidario e incluyente; dentro de este
Sistema Nacional de Competencias el Consejo Nacional de Competencias (CNC),
como organismo técnico y conforme al mandato Constitucional y Legal, cumple con
la funcion de organizar e implementar el proceso de descentralizacion en el territorio
nacional.

En este marco legal y cumpliendo con su rol de Organismo Técnico del Sistema Na-
cional de Competencias, el CNC establece relaciones fuertes de regulacion, gestion
y control con los Gobiernos Provinciales, Regionales, Parroquiales Rurales, Munici-
pales y Consorcios y mancomunidades, para el efecto dicta resoluciones que trans-
fieran competencias exclusivas, adicionales y residuales a los gobiernos auténomos
descentralizados, emprende planes, programas, metodologias para fortalecer las ca-
pacidades institucionales de los niveles sub nacionales, realiza el seguimiento de la
gestion de las competencias a los GAD, impulsa la articulacion territorial y la gestion
coordinada, complementaria y corresponsable, para la consolidacion de la gobernan-
za multinivel, en pro del fortalecimiento de la democracia.

Por otra parte el CNC establece lazos de cooperacion con la Presidencia de la Repu-
blica, Ministerios Coordinadores, Secretaria Nacional de Planificacion, Universidades
y Escuelas Politécnica, Ministerios Sectoriales y Entidades Asociativas de los GAD,
orientadas a planificar y coordinar acciones conjuntas de acuerdo a sus competen-
cias, para el efecto se emiten informes técnicos.

Finalmente, su relacién con los Organismos de Transparencia y Control como el Con-
sejo de Participacion Ciudadana, Procuraduria, Contraloria General del Estado y la
Asamblea Nacional se limita a la presentacion de informes de gestion y rendicién de
cuentas.
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Gréfico 6: Interrelaciona miento Flujos de Relacionamiento entre Niveles
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Elaboracién: Direccién de Planificacion

La Constitucion de la Republica del Ecuador y el COOTAD, establecen el Consejo
Nacional de Competencias (CNC), como el organismo técnico del Sistema Nacional
de Competencias, entre sus mas significativas atribuciones se encuentran: realizar el
seguimiento de la gestion de las competencias por parte de los GAD, dirimir los con-
flictos de competencias entre los distintos niveles de gobierno, resolver por medio de
resoluciones la superposicion de competencias, y dirigir la intervencion temporal de
un nivel de gobierno en la competencia ejercida por otro y transferir las competencias
adicionales y residuales a los GAD.

Mediante Resolucién No. 00001-CNC-2011, de fecha 31 de enero de 2011, se de-
claré instalado el Consejo Nacional de Competencias, su conformacion se realizé de
acuerdo al articulo 118 del COOTAD, que determina que este se integrara por un de-
legado o delegada permanente del Presidente de la Republica, quien lo presidira; un
representante de los gobiernos regionales y distritos metropolitanos elegido de entre
los gobernadores o gobernadoras regionales y los alcaldes o alcaldesas metropolita-
nas; un representante de los gobiernos provinciales elegido de entre los prefectos o
prefectas; y, un representante de los gobiernos parroquiales rurales elegido de entre
los presidentes o presidentas de las juntas parroquiales. Los miembros del Conse-
jo Nacional de Competencias y sus respectivos suplentes son elegidos a través de
colegios electorales convocados por el Consejo Nacional Electoral (CNE). El citado
articulo sefiala que se designara un vicepresidente de entre los representantes de los
gobiernos auténomos descentralizados.
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De acuerdo al Estatuto Organico Funcional por procesos el Consejo Nacional de
Competencias contard con una Secretaria Ejecutiva para dar cumplimiento a sus re-
soluciones y funciones permanentes, cuyo titular serd& nombrada o nombrado por
el Consejo Nacional de Competencias de una terna presentada por su Presidenta o
Presidente. La Secretaria o el Secretario Ejecutivo ejerceran la representacion legal
del Consejo Nacional de Competencias, por otra parte se establecen los procesos
agregadores de valor que son: fortalecimiento institucional, articulacion territorial y
resolucién de conflictos y monitoreo y evaluacién a GAD.

En este contexto el Consejo Nacional de Competencias es el organismo decisor del
proceso de descentralizacion, por lo que su gestion en territorio esté alineada a la
Estrategia Nacional de Descentralizacion; su coordinacion con la Funcion Ejecutiva es
con las siguientes instituciones: Secretaria Nacional de Planificacion, debido a que el
CNC constituye un actor institucional clave en el proceso de la planificacion nacional
e implementa el proceso de descentralizacion, por lo que coordinay articula la gestion
publica en todos los niveles de gobierno con la finalidad de efectivizar la agenda de
transformacion econémica y social planteada para la construccion de un Estado mas
democratico; con los Ministerios Sectoriales coordina acciones de fortalecimiento
técnico a los GAD de acuerdo a sus competencias.

En lo referente a su relacionamiento con los ejecutores el Consejo Nacional de Com-
petencias como el principal 6rgano que impulsa el proceso descentralizador, debe
disefar e implementar: espacios de articulacién multinivel, planes y programas de
fortalecimiento institucional en coordinacion con las autoridades de los ministerios
sectoriales, niveles de los gobiernos auténomos descentralizados y entidades aso-
ciativas orientados a dotar a los GAD de gobernabilidad y experticia, para el ejercicio
de las competencias.
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1.6 Analisis FODA (Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas)

El analisis FODA fue construido de manera participativa en cuanto al analisis exter-
no institucional identificando las principales Oportunidades y Amenazas, asi como el
andlisis interno de las Fortalezas y Debilidades.

1.6.1 Analisis Externo.
Tabla 2: Analisis Externo
Ewvaluacién da Faclores Externos

factores daterminantas de éxito
peso callficacién peso pondarado

‘E

FACTORES POLITICOS

Apoyo potitico del Goblamo a la gestién 5.26 k] 1578
instiucional

526 3 1578
Apoyo al fortalecimiento permanenta del CHC
Las redaclones con las entidades rectoras y

fas asociativas 526 3 1578

Los miembros del Pleno dal CHC son 288 3 768
regresentantes de los distinios niveles de :
Goblemao

FACTORES LEGALES

Marco legal favorabla que norma &l proceso 5o 4 21.04
de descentralizackin

INSTITUCIONES INVOLUCRADAS

Actitud y aperiura de GAD para facllitar los 283 3 7.80
procesos de descentralizackin

FACTORES POLITICOS

l5
:

Vigduntad poliica para ejercer eficlantements 526 4 21.04

las compatancias por parta de los GAD.
Camblo de modalo de goblemo

283 1 263
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FACTORES ECONOMICOS

Dependencia de los procesos. administrativos 10.83 q 10,83

paiblicos

Mo asignackin de hos presupuesios necesarios 053 4 4942

para ejecutar Proyecto iversiin de 1 :

Fortalecimienio Instineclonal al Proceso de

No asignaciin de presupussio suficlents para | 10.53 3 31.58

operaclin dal CHC

INSTITUCIONES INVOLUCRADAS

[Escasa apertura &2 los GAD para brindar £ 3 i8.78

Capacidad Institucionsl limitada de los GAD & 3 1578

para asumir las competancias,

Limitada articulscidn de los entes rectores con | 20 i 3 0.74
de d

5.26 3 0.74

Prevalancia de la sgenda politica de las &28
entldades asoclativas &1 proceso de
descentralizackn

FACTORES TECNOLOGICOS

Bajo nivel tecnolbglco de los GAD para &l P 243 3 7 BE
gjercicio competencial HE- L 1

MERCADD DE TRABAJO

Carencia de talento humano especiaiizado 283 ] 7.80
para &l efercicio competencial

La oferta académica de educackin superior as
limitada para cubrir |a demanda de 263 3 7.88
profesionales para & efercicio de las
competancias

100.00 56,00 24061

Fuente: Taller de Planificacion Estratégica
Elaboracion: Direccion de Planificacion
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1.6.2 Analisis Interno.

Tabla 3: Analisis Interno

Evaluacién de Factores Intemos
factores determinantes de éxito

peso calificacié peso ponderad
Fortalezas
| Existe una buena relacion de la Secretaria | 037 .00 E 1.11
| Eisoutiva con las Eriticades agcciivas
| Institucionalidad posicionada a nivel de gobiemos |
| subnacionales en el ambito de la descentralizacion | 0.37 3.00 1.1
(@ pesar de que el CNC no cuente con unidodes |
| desconcentradas) |
| El CNC es la lnSt:tl.lmﬁn rectora del proceso de 0.74 4.00 2.96

_descentralizacion en el |

Se reconoce en territorio al CNC como el ente
técnico rector del proceso de descentralizacion que

' a la vez genera y solventa las inquietudes y 50 0 i
' necesidades relacionadas a las competencias
| descentralizadas en los GAD.

| No estar alineado con ninguna ideologia politica, f | |

| permitiendo ser acogidos por la gran mayoria de los | 0.74 3.00 222
| GAD. |
| Poseer nuevas instalaciones, modemas vy
. equipadas, faciltando la generacion de 0.37 3.00 L
_Informacién.
PERSPECTIVAS DE PROCESOS
PRODUCTIVIDAD
Competencias exclusivas constitucionales han sido | 111 | 4.00 | 4.44
| transferidas y reg i E |
. Experticia de la institucidn en el disefio e
implementacion de espacios de articulacion 0.74 3.00 222
| Capacidad técnica para prevenir conflictos en el | |
gjercicio de las competencias y d as para 074 | 1.00 | 2.92
| generar consensos y acuerdos en la resolucion de |
. conflictos suscitados en teritorio. |
Hay una generacion de productos |
| comunicacionales  primarios  técnicamente | 0.74 3.00 222
| elaborades. sl
:Tener presencia en temitorio, lo que permite |
| conocer de primera mano las necesidades de cada 0.37 300 | m
(unodelosGAD.
| Poseer un Plan Operativo Anual que parrmin 0.74 4.00 2.96
oonsegulr de manera org los Objeti
| El eqmpo cuenla con una experlenc.la (.‘FB smle sﬁcs 0.74 4.00 ! 2.96
|_en el proceso de descentralizacion.
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El equipo tiene capacidad técnica y de liderazgo
para interrelacionarse con actores involucrados en
el proceso de descentralizacion: entidades
asociativas, ministerios rectores, entes adscritos,
academia Yy los gobiemos  auténomos
_descentralizados.

El equipo tiene la capacidad técnica y experiencia

3.00

1.11

222

apacit virtual
El equipo tiene capacidad técnica para disefiar e
implementar proyectos de inversi

0.37

3.00

.1

El equipo tiene capacidad técnica para levantar,
procesar y analizar la informacién sobre la

p i6n del proceso de descentralizacion.

0.37

3.00

i1

El equipo tiene capacidad técnica y estratégica para
la resolucion de conflictos en la gestion de las

0.37

3.00

0.74

300 |

El equipo tiene capacidad técnica y de liderazgo
para interrelacionarse con actores involucrados en
el proceso de descentralizacion: entidades
asociativas, ministerios rectores, entes adscritos,
academia y los gobiemos  auténomos
descentralizados.

0.37

3.00

Asesoramientos adecuados y oportunos a las GAD
| referente al alcance de las competencias
| descentralizadas, dado claridad en territorio.

0.74

300 |

222

. Articulacién de acciones en territorio que han
| generado con mayor agilidad la solucion de
conflictos y vinculacién de acciones con los entes
rectores de las competencias.

0.74

3.00

222

Efectividad en asistencia técnica y capacitacidn a

3.00 |

3.00

Equipo técnico preparado, experimentado yé

Equipo profesional con buen perfil y comprometido

con su trabajo

0.74

PERSPECTIVA ESTRUCTURA _ _

300 |

3.00

Se dispone de estructura y personal encargado de
elaborar metodologias e instrumentos para la |
formulacién de politicas plblicas sectorial y
territorial. i

Existe coordinacién entre direcciones en atencion a
ser una institucién pequefia

0.74

i
'f

3.00

2.22

Se cuenta con un marco normativo sobre las |
competencias para realizar la descentralizacion y |
planificacion participat i

in

PERSPECTIVAS LEGAL

4.44
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Poseer el respaldo de la Conslitucion de Ia
| Republica que permite la descentralizacion de :
manera equitativa y progresiva.

141 | 4,00 4.44

| EL CNC se rige sobre una base sdlida legislativa |
| que le permite regentar el proceso de
| escentralizacion.

|

ECIima laboral adecuado, propiciado desde la |
maxima autoridad del CNC ]

PERSPECTIVAS DEL DESARROLLO DE LAS
PERSONAS Y EL APRENDIZAJE

Existe una cultura

El CNC cuenta con un equipo técnico formado, |
capacitado y con experiencia en el proceso de |
_descentralizacid i

Personal estable, en las dreas técnicas, lo cual |
genera mayor conocimiento de los procesos de |
descentralizacion en atencién a las experiencias |
vividas en el ejercicio diario de las actividades de

0.37 3.00 111
1.1

0.74 3.00 222
3.00 2.22

Debilidades
PERSPECTIVA ESTRATEGICA

| Deébil posicionamiento del CNC en el escenario
|_politico y social del pais

‘ No exisle un proceso de articulacion de |
| experiencias en el proceso de descentralizacién a |

' Dependencia de las directrices de Secretaria |
Nacional de Planificacion sobre temas de
|_descentralizacion

0.74 200 | 1.48
074 | 2.00 1.48
037 200 | 0.74

PERSPECTIVA DE PROCESOS
PRODUCTIVIDAD

Institucién orientada a trabajar por 4reas y no por | 111 2.00 | 222
11 2.00 222
Débil gestion de ejecucion en proyecto inversion de i
Fortalecimiento Institucional al Proceso de | 1 200 222
. Descentralizacion ! ;
Débil articulacién y retroalimentacion de procesosy |
ctividades interdireccionales y de nivel jerarquico | 0.37 2.00 0.74
_superior
: Procesos administrativos burocraticos para la 037 1.00 0.37
|_justificacién de permisos oficiales
Escasa evaluacién de carga laboral de los 1.1 2.00 222
_funcionarios del CNC i
| Existe la necesidad de afianzar la articulacion y | 037 200 0.74
coordinacion entre las Direcciones.
Débil articulacién y coordinacién entre las |
direcciones agregadoras de valor, asesoras y de 1 200 222
apoyo
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gDéb:I arficulacién de procesos y armmades

2.00

2.22

| interdireccionales.

Estructura orgénica no sustenta las nocesndaﬁes

2.00

2.22

. Integracion limitada entre procesos agregadores de
| valor, sistemas y procesos operativos,
. administrativos y financieros; que permitan dar
| respuestas 4giles y eficientes a consultas o'
| reclamos de los diferentes clientes intermos y
| externos.

2.00

2.22

Procedimient y s internos  no |
establecidos: No existe formalidad en los procesos |
que descansen en documentos aprobados, | i
estandarizados y debidamente socializados, que |
permila organizar, sistematizar y mejorar nuﬂs!ros |

1.1

2.00

2.22

Falta de agilidad en la atencién a los GAD en |
solventar consultas tanto técnicas como legales.

0.74

2.00

|_PERSPECTIVA DEL USUARIO EXTERNO (GAD]

1.48

Baja capacidad de rasnuasla de informacién por
parte de las Di es d de |
valor y de apoyo |

)

0.74

2.00

1.48

planificacion, |
GAD son |

informacion,
evaluacidn a

i Procesos  de
| seguimiento  y
| semiautomatizado

0.74

2,00

Ausencia de un sistema que promueva la !
supervisién plblica al CNC, a Ios rectores, a los

0.74

200

! Ausencia de un sistema que promueva y wgn!e el |
| cumplimiento de los mecanismos de participacion |
iudad en los GAD. i

0.74

2.00

Ausencia de un sistema para la medicion de la |
calidad d9| gasto en el ejercicio de las |

p

| Ausencia de retroalimentacion a GAD sobre |
| levantamientos de informacién y definicion de |
| acciones en base a los resultados obtenidos en las |
| direcciones involucradas |

0.74

0.74

2.00

2.00

La institucién no ha realizado una evaluacién de
resultados e Iimpacto del proceso de |
_descentralizacion en los tenitorios,

| Limitada capacidad de articulacién para la oferta de |
fortalecimiento institucional a los GAD. |

2.00

2.00

Insuficiente cobertura de los programas de

fortalecimiento institucional.

0.74

2.00

1.48

PERSPECTIVA COMUNICACION

| Débil imagen Institucional: Consejo Nacional de

i Competencias no posee un posicionamiento en el
| territorio, careciendo de memoria de imagen por |
| parte de los clientes, lo que no permite posicionarse |
| como marca. |

1.1

2.00

2.22
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_diferentes direcciones.

internacionalmente, como el ente rector de la |

INSTITUCIONAL 2021
Institucionalidad poca posicionada a nivel de Ia 0.74 1.00 0.74
Falta de estrategias de socializacién y difusion
interna de los produclos que se generan en las | 0.74 1.00 0.74
El CNC no estd posicionado, nacional e o7d 0 T iB

i

2.00

Falta de presupuesto para publicidad en medios |
tradicionales y redes sociales.

2.00

PERSPECTIVA FINANCIERA

Se requiere promover una planificacion operativ
anual acorde a nuestra realidad, que propendaa un |
mayor cumplimiento de la misma, ya que nuevos |
temas o requerimientos que surgen durante el afo |
provocan que los esfuerzos se centren en lo |
urgente y desestabilicen el trabajo cotidiano.

Ausencia de un mapa de riesgos (financieros,
politicos, naturales, ambientales). |

1.00

ESTRUCTURA ORGANICA

El presupuesto del CNC es reducido, lo que Ilrruta 1.1 2.00 2.22
0.74 1.00 0.74

Ausencia de personal o unidad encargada de la 0.74 2.00 1.48
basqueda de financiamiento y asistencia técnica de |

organismos de cooperacion internacional _'

Falta de recursos para cubrir la demanda de salidas | 0.74 1.00 0.74
_para levantamiento de informacién en territorio |

Falla de recursos para consultorias en temas de 0.74 1.00 0.74
descentralizacion |

PLANIFICACION

Carencia de indicadores reales de gestion 0.74 200 148
Poco aprovechamiento de la asistencia técnica | 0.74 0.74

Estatuto organico aprobado, no es adecuado a la 1.11 2.00 222 |
realidaddelCNC i CHT PR ]
Estructura organizacional no satisface fodas las |
expectativas para el cumplimiento de la vision y | 0.74 200 1.48
mision institucional |
No existe estudio de cargabilidad en funcién a los

| procesos del CNC y a los proyectos de inversion 0.74 2.00 1.48

| que se ejecutan actualmente

[

| La estructura interna del CNC es centralizada. o i e

| Desequilibrio entre el numero de servidores

| publicos agregadores de valor versus servidores 0.37 2.00 0.74

|_publicos de apoyo.

i 0.74 2.00 1.48

lidad del CNC en territorio,
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| Limitada capacidad de respuesta a los

requerimientos en territorio ante |a falta de un nivel 074 200 1.48

Insuficiente personal técnico para las actividades ! 1.1 2.00 2.22

Ausencia de una direccion o proceso para la 0.74 2.00 1.48

descentralizacion fiscal |

Desequiiibrio en [a asignacion de las partidas entre |

los servidores publicos agregadores de valor versus | 0.74 2.00 1.48
_servidores publicos de apoyo. |

No estar desconcentrados I 0.74 2.00 148

Por una limitada asignacion presupuestaria al |

grupo 51 (Nomina), no es posible contar con | 0.37 1.00 0.37

suficiente personal técnico preparado, para brindar
asistencia técnica, capacitacién y di llar vy |

El CNC no cuenta con una estructura institucional

| desconcentrada, por lo que profundizar la

| descentralizacitn se torna complejo.

No existe el nimero adecuado de servidores por |

direccion en referencia a las actividades y | 0.74 1.00 0.74

productos y servicios que de esta institucion debe |
g |

2.00 2.22

TECNOLOGIA

Carencia de un sistema integrado de informacion 1.11 1.00 1.1
Carencia de hardware que soporte los |

requerimientos tanto de datos, comunicaciones del | 1 1.00 1
CNC. 1

i Dsﬁcian,‘:’s en el desarrcllq de soluciones 0.74 1,00 0.74
_informéticas en soporte al usuario |

No existen directrices para la implementacion de las I 0.74 1.00 0.74
TICS |

| Deficiencia en la actualizacién de correos |

electrénicos, extensiones telefénicas y base de 0.74 | 1.00 0.74

| 0.74 1.00 0.74

074 | 1.00 0.74

[ 0.74 1.00 0.74

0.74 1.00 0.74

................................................................................................... e

| 0.74 1.00 0.74

0.74 1.00 0.74

[ 0.74 1.00 0.74
1

| Los equipos tecnoldgicos asignados para el frabajo 0.74 1.00 0.74

|_en territorio no se encuentran aclualizados
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No se cuenta con un sistema de informacién | 0.74 1.00 0.74
L|m|f.ada |nlraeslmctura tecnoidgm (mmunmcmn 0.74 1,00 0.74
Ausencia de sretamas tecnologicos de la | 0.74 1.00 0.74
Infwmdﬂnylamunna@dnmbsmcasos
Lr\stflumnalas internos.
074 1.00 0.74
_Ausencia de un plan de modernizacién tecnologica. i
Falta de disponibilidad de un sistema de gestién [ 0.45 1.00 0.45
documental (QUIPUX) |
|
! No existe un adecuado manejo digital documental, 100 | 0.74
| que seria necesario implementar. |
i
PERSPECTIVA DEL DESARROLLO DE LAS
PERSONAS Y APRENDIZAJE 1
Deficiente sistema de capacitacién para el 074 200 1.48
desarrolio del talento humano !
Deficiente p de seleccio | 0.74 2.00 1.48
| Deficiente proceso de induccion 0.74 2.00 1.48
! NO IBXIS‘E una melodologia para evaluar 0.74 | 2.00 1.48
_Objetivamente al personal PRSP, IS TS ST
|
No existe un plan o metodologia para administrar el |
talento humano ya que se tiene autonomia , 0.74 2.00 148
_Institucional.
0.74 2.00 1.48
No hay politicas ni periodos para la antrega de | f
informacién sobre los roles de pago, asistencia, | 0.74 1.00 0.74
_vacaciones |
| No hay seguimiento en los procesos del manejo de 074 | 1.00 0.74
istemas de administracion del personal (IESS) | . |
| No hay cx icacién entre directivos del CNC | 074 | 2.00 1.48
| No existe trabajo en equipo entre direcciones (no i 1.00 0.74
Falta de personal lémm espoeiallzado para 1 1.00 0.74
cumplnr con los procesos demandados, |
Necesidad de contar con un plan de desarrolio
organizacional (habilidades blandas y duras; planes 1.00 0.74
de incentivo; plan de carrera).
Los procesos de capacitacion no se ajustan a las ' 0.74 1.00 0.74
necesidades técnicas |
| Ausencia de induccién a nuevos funcionarios de! 0.74 1.00 0.74
| drea técnica ]
Ausencia de personal o unidad encargada de la |
biisqueda de capacitaciones técnicas promovidas | 0.74 1.00 0.74
|_por organismos internacionales r
Escasa motivacion para participacion en congresos
| o ponencias internacionales Q.18 00 Ut
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Falta de procesos permanentes de capacitacion | !
integral a todos los funcionarios, en los temas i 0.74 [ 1.00 0.74
074 1.00 0.74
PERSPECTIVA ADMINISTRATIVA
IRTI 2.00 2.22
0.37 2.00 0.74
0.74 1.00 0.74
No hay una adecuada asignacion de vehiculos para 0.74 1.00 0.74
el personal técnico
Escasa transparencia en la administracién de los 0.74 1.00 0.74
_vehiculos institucionales | I
[
No existen procesos especificos para el apoyo y | 0.74 1.00 0.74
asesoria en las contrataciones de compras piblicas |
Deficiente comunicacién entre las direcciones:
| administrativa y Direcciones Técnicas, definir | 0.74 | 1.00 0.74
_directrices claras de contratacion i
Ausencia de una dependencia de archivo y custodio | 0.74 1.00 0.74
institucional (sistema de gestién documental). l

suma de fortalezas y debilidades = 100% 100.00 267.00 196.60

Fuente: Taller de Planificacion Estratégica
Elaboracion: Direccion de Planificacion
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1.7 Elementos Orientadores de la Institucion

Los Elementos Orientadores de la Institucion (EQI) permiten determinar a dénde que-
remos ir como institucion, y hacen posible asi orientar la accion del CNC hacia los
objetivos y politicas del Plan Nacional de Desarrollo “Toda una Vida”.

La Orientacion Estratégica Institucional se basa en los siguientes elementos:

. Un andlisis del Plan Nacional de Desarrollo Toda una Vida 2017-2021, identi-
ficando las politicas y lineamientos de responsabilidad y corresponsabilidad,
para la institucion.

«  Resultados del Diagndstico Situacional Institucional: Evaluacion de la Plani-
ficacion y Gestion Institucional, Diagnostico Externo (Oportunidades y Ame-
nazas) y Diagnostico Interno (Fortalezas y Debilidades).

+  Atribuciones y responsabilidades establecidas en el estatuto organico.

1.7.1 Vision

El Consejo Nacional de Competencias, sera el referente técnico a nivel nacional del
proceso de descentralizacion del Estado, que gestiona y ejecuta la transferencia de
las competencias a los gobiernos autdnomos descentralizados, fomentando para ello
mecanismos de fortalecimiento institucional, participacion, articulacion, seguimiento
y evaluacion para la consolidacion de la gobernabilidad, democracia, gobernanzayy el
mejoramiento de la administracién del Estado para promover y fortalecer el desarrollo
territorial.

1.7.2 Mision

El Consejo Nacional de Competencias, es el organismo rector encargado de la regu-
lacién, planificacion, coordinacion, gestion y control de la asignacion y transferencia
de las competencias, en el marco del Plan Nacional de Descentralizacién, consideran-
do los principios de: autonomia, coordinacion, complementariedad y subsidiariedad,
promoviendo el fortalecimiento y la consolidacion del proceso de descentralizacion
para la consecucion del buen vivir.
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1.7.3 Valores

+  Lealtad.- Esta Institucion practicara y defendera los valores, principios y ob-
jetivos de la entidad, fieles a los derechos individuales y colectivos.

*  Respeto.- Las servidoras, servidores, trabajadoras y trabajadores del Con-
sejo Nacional de Competencias prestaran sus servicios de manera cordial,
respetuosa y tolerante.

+  Honestidad.- Actuar con rectitud, procurando satisfacer el interés general y
desechando cualquier beneficio personal, obligdndose a mantener y demos-
trar una conducta honesta e intachable, sin buscar obtener algin provecho
0 ventaja personal.

«  Excelencia.- Nos impulsa a ser mejores cada dia, y no por competir con
otros, sino por ponernos en reto a nosotros mismos para crecer, para llegar
mas lejos.

+  Compromiso.- La capacidad que tiene el ser humano para tomar conciencia
de la importancia que tiene cumplir con el desarrollo de su trabajo dentro del
tiempo estipulado para ello.

+  Solidaridad.- Las acciones de quienes somos parte del Consejo Nacional de
Competencias se encaminan en cumplimiento de la premisa de colocarnos
en el lugar de las demas personas para actuar de la misma forma como de-
searfamos sea con nosotras y nosotros.

+  Transparencia.- Permitir y garantizar el acceso a la informacién guberna-
mental, sin mas limite que el que imponga el interés publico y los derechos
de privacidad de los particulares establecidos por la ley. Ejecutar los actos
propios de su cargo de manera transparente, ello implica que dichos actos
tienen en principio, caracter pUblico y son accesibles al conocimiento de
toda la sociedad, para lo cual se brindara y facilitara informacién fidedigna,
completa y oportuna.



1.8

Objetivos Estratégicos institucionales

Tabla 4: Relacionamiento Estratégico
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JERARQUIADE PLANES

Pian Rector

Plan Estratégico

Objetivos Especificas

ooe

Plan Operativo

Pian Plurianual dela Palitica Piblics
Plan Anual de Inversion PAI

Plan Anual e Contratacidn PAC b
oA
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Plan nacional de desarrollo 2021 — 2025

Objetivos Nacionales de Desarrollo

. Eje Econdmico |

Eje Seguridad Integral |

. Eje Transicion Ecoldgica |
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Plan nacional de desarrollo 2021 — 2025

Eje: Institucional Considera tematicas que incluyen la corresponsabilidad de la poblacion ecuatoriana, tales
- como independencia judicial, seguridad juridica, conectividad, Gobierno Digital, integridad
publica, lucha contra la corrupcion, politica internacional, migracion, entre otros.

Objetivo 14: Fortalecer las capacidades del Estado con énfasis en la administracion de justicia y eficiencia en los
e procesos de regulacion y control, con independencia y autonomia.

Politica  14.2 Potenciar las capacidades de los distintos niveles de gobierno para el cumplimiento de los objetivos nacionales y la

% "‘E prestacion de servicios con calidad.

Mgies + 14.2.1: Los GAD municipales incrementan | - Indmadm‘[m : -]-u. e. - de - "+ 1422: Los GAD provinciales | Indicador: Potenciar las
2025 su capacidad operativa de 18,03 a | Cspacidad Operativa— | incrementan su capacidad operafiva de | c;mci:.lades de los:.isth:msﬁ;iveles
| i i ) . s ¢ SODIEIRO para 1ento
= 22,03 puntos en promedio. 1co 18,89 a 22,87 puntos en promedio. deglm obj ez‘m mc?:::m 5
1" | / | prestacion de servicios con calidad.
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Plan nacional de desarrollo 2021 - 2025

Estrategia Territorial Nacional  La ETN aporta al cumplimiento de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo,
considerando las particularidades de cada termitorio.

Directriz 3: Lineamientos de articulacion territorial para el aprovechamiento de las potencialidades

locales

H.1. Fortalecer lz articulacion entre los procesos de desconcentracion y descentralizacidn para la complementariedad del ejercicio de las
competencias en territario.

H.2. Incluir lzs particulzridades territoriales en el proceso de asignacién de los dineros pubicos.

H.3. Reducir |a dependencia de las asignaciones del PGE a través de procesos de optimizacion de la gestion y el fortalecimiento de la recaudacion

H) Desconcentraciény
descentralizacion

propia.
H.4. Fortalecer capacidades técnicas e institucionales de los diferentes niveles de gobierno para ejercer las competencias desconcentradas y
descentralizadas.
H.5. Implementar modelos integrales de prestacidn de servicios plblicos articulados entre niveles de gobierno y con otras funcicnes del Estado.
H.6. Implementar en los GAD esquemas de evaluacidn y monitoreo continuo.,
H.7. Fortalecer la gestién descentralizada de las competencias vinculadas con la planificacién territorial especial diferenciada.

1.1, Incentivar la participacién ciudadana en el ciclo de la politica publica em articulacidn con |os diferentes niveles
gubernamentales.
. 1.2, Garantizar la articulacién, integracidn y coordinacion de acciones intersectoriales de instituciones publicas de
1) Gobernanza colaborativa la funcién ejecutiva ¥ los GAD, para la planificacién e intervencidn efectiva en territoria.
1.3. Promover la cooperacidn Internacional y alianzas publico-privadas con instituciones publicas en territorio.
4. Fortalecer los esguemas de gestidn compartida entre GAD para el ejercicio de las competencias
descentralizadas.
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1. Incrementar el fortalecimiento institucional de los Gobiernos Auténomos
Objetivo Estratégico Institucional Descentralizados para el cumplimiento y gestion eficiente de las competencias
asumidas.

1.1 Incrementar la capacidad institucional de los GAD provinciales, municipales, y
Objetivo Operativo parroquiales rurales, a través de la capacitacion y asistencia técnica en areas generales
y especificas competenciales.

a) Les GAD municipales incrementan su capacidad operativa de 18,03 a 22,03 puntos en promedio.
Metas

b) Los GAD provinciales incrementan su capacidad operativa de 18,89 a 22,87 puntos en promedio.
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1.8.1 Presupuesto de Gasto corriente proforma 2022

El Consejo Nacional de Competencias tiene la siguiente distribucion presupuestaria
de egresos permanentes en los grupos de personal, gastos de bienes y servicios de
consumo, y otros egresos corrientes, relacionados a la gestion de las Direcciones de:
Comunicacion Social, Asesoria Juridica, Planificacion, Coordinacion General Técnica,
Fortalecimiento Institucional, Monitoreo y Evaluacion, Articulacion Territorial y Resolu-
cién de Conflictos, Administrativa Financiera.

CONSEJO NACIONAL DE COMPETENCIAS
PRESUPUESTO 2022 POR GRUPOS DE GASTO

GRUPO GASTO PRESUPUESTO PROFORMA 2022
51 - Gastos en Personal $939,748,00
53 - Bienes y Servicios de Consumo $ 59.796,04
57 - Otros Gastos Corriente $4.353,96

TOTAL PROFORMA $ 1.003.898,00

Fuente: Esigef
Elaborado: Direccién de Planificacion, CNC.
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1.9 INDICADORES Y METAS INSTITUCIONALES

El Consejo Nacional de Competencias, cuenta con los siguientes indicadores, alineados
al Objetivo Estratégico Institucional “Incrementar el fortalecimiento institucional de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados para el cumplimiento y gestion eficiente de las
competencias asumidas”, segun el siguiente detalle:

Indicadores alineados al Plan Nacional de Desarrollo

Nombre del Indicador indice de Capacidad Operativa - ICO

El indice de Capacidad Operativa aplicado a los Gobiernos
Auténomos Descentralizados municipales, oscila entre un valor
definido de 0-30 puntos, siendo 30 el puntaje maximo que
indica que el GAD gestiona y ejecuta de manera efectiva sus
actividades en funcién de los componentes de planificacion,
ordenamiento territorial y participacion ciudadana.

Descripcion del indicador

Periodicidad Meta Anual

Los GAD municipales incrementan su capacidad operativa de

LA el 18,03 a 22,03 puntos en promedio.

Fuente y Elaboracién: CNC - Direccion de Monitoreo y Evaluacion

Potenciar las capacidades de los distintos niveles de gobierno
Nombre del Indicador para el cumplimiento de los objetivos nacionales y la prestacion
de servicios con calidad.

El indice de Capacidad Operativa aplicado a los Gobiernos
Autonomos Descentralizados Provinciales, oscila entre un valor
definido de 0-30 puntos, siendo 30 el puntaje maximo que
indica que el GAD gestiona y ejecuta de manera efectiva sus
actividades en funcion de los componentes de planificacion,
ordenamiento territorial y participacion ciudadana.

Descripcion del indicador

Periodicidad Meta Anual

Los GAD provinciales incrementan su capacidad operativa de

LR El s 18,89 a 22,87 puntos en promedio.

Fuente y Elaboracion: CNC - Direccion de Monitoreo y Evaluacion
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Indicador de planificacion Institucional:

Objetivo Estratégico Institucional

“Fortalecimiento institucional de los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados para el cumplimiento y gestion eficiente de
las competencias asumidas”

Objetivo del Plan Nacional de
Desarrollo

14. Fortalecer las capacidades del Estado con énfasis en
la administracion de justicia y eficiencia en los procesos de
regulacion y control, con independencia y autonomia.

Politica del Plan Nacional de
Desarrollo

14.2 Potenciar las capacidades de los distintos niveles de
gobierno para el cumplimiento de los objetivos nacionales y
la prestacion de servicios con calidad.

Meta del indicador

El porcentaje de GAD beneficiarios de programas de
fortalecimiento institucional debera ser igual o0 mayor al 60%
de GAD de cada nivel de gobierno.

Numero de GAD beneficiarios de programas de Fortalecimiento

(NG Institucional.
Periodicidad Semestral
Ao Meta del indicador
2023 640
Metas anuales al 2025
2024 643
2025 646

Fuente y Elaboracion: CNC - Direccién de Monitoreo y Evaluacion, Direccion de Planificacion
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1.10 Diseio de estrategias, programas

Obijetivo estratégico

Institucional

Tabla: Matriz de estrategias / Lineas de accion

Estrategias propuestas para alcanzarlo

Relacion con la problematica, necesidades o

Incrementar el
fortalecimiento
institucional de los GAD
para el cumplimiento
y gestion eficiente
de las competencias

Disefio e implementaciéon de
programas de asistencia técnica y
monitoreo para mejorar capacidades
operativas e institucionales de los
GAD

Implementacion del nuevo
modelo de operacion estadistica
que identifique el desarrollo en
territorio mediante el ejercicio de
las competencias, facultades vy
prestacion de servicios de manera
eficaz, eficiente, participativa,
transparente y articulada.

potencialidades detectadas

Los GAD que obtuvieron un menor
puntaje en el proceso de evaluacion del
indice de capacidad operativa ICO 2016-
2020

Ausencia de unindicador que contrarreste
al indice de capacidad operativa -ICO- en
los 1065 GAD

Actualizacion de  planes de
fortalecimiento  institucional  por
competencias

Planes de fortalecimiento institucional no
actualizados al 2020

Elaboracién  de
proteccion integral

programas  de
de derechos

Falta de conocimiento por parte de los
servidores de los GAD respecto a los

institucionales

Ejecutar el 100% del presupuesto

asumidas a grupos de atencion prioritaria C
dirigido a GAD temas de proteccion integral de derechos.
Elaboracién de estrategias de apoyo | Bajo indice de activacién de mecanismos
a la gestion publica participativa en | de participacion ciudadana y control
GAD parroquiales rurales social.
Seguimiento y monitoreo de la
gestion de competencias de las
mancomunidades No se cuenta con lineas base
Levantamiento  de informacion | (evantamiento de informacion) que
de la prestacion de servicios y/o | Permitalaevaluacion de las competencias
competencias que brindan los de los GAD y mancomunamientos.
GAD y mancomunamientos para la
construccion de lineas base.
Falta corresponsabilidad para la entrega
de informacién para el monitoreo de la
gestiéon de competencias.
Fortalecer las B B capacitacion Faltalde a&gnacpn pl)resupuestalna.
capacidades organizados y/o gestionados Gestionar capacitaciones gratuitas en el

plan anual de capacitaciones.

Incrementar la efectividad de la gestion
institucional, a través de la elaboracion
y/o aplicacion de los procedimientos y
normativas institucionales.

Fuente y Elaboracién: CNC: CGT-DFI-DME-DATRC
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1.11 Implementacion de la politica publica con enfoque
territorial

indice de Capacidad Operativa de los GAD

El indice de Capacidad Operativa (ICO), busca estimar la capacidad de gestion de
las competencias y funciones de cada gobierno local conforme tres componentes:
planificacion y ordenamiento territorial, gestion financiera y participacion ciudadana;
cada uno con una valoracion de 10 puntos. La informacién proviene de dos instituciones:
Secretaria Nacional de Planificacion (SNP) y Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social (CPCCS), los cuales consolidan los reportes realizados por los Gobiernos
Autonomos Descentralizados (GAD).

El Consejo Nacional de Competencias (CNC) realiza el calculo e informe del indice, en
el marco del seguimiento a la Estrategia Territorial Nacional conforme la metodologia de
célculo, cada uno de los componentes: planificacion y ordenamiento territorial, gestion
financiera y participacion ciudadana, se cuantifica mediante la suma ponderada de 12
indicadores:

Indicadores de los componentes del indice de capacidad operativa

Componente ICO Indicadores

Calidad del PDOT.

Articulacién de los programas y proyectos al PDOT.
indice de cumplimiento de metas ICM.

Planificacion y ordenamiento
territorial

Ejecucion presupuestaria de inversion.
o . Sostenibilidad financiera.

Gestion financiera L : - .
Eficiencia en el gasto de inversion y capital.

Dependencia fiscal

Sistema de participacion ciudadana implementado.
Mecanismos de participacion ciudadana implementados.
Presupuesto participativo.

Mecanismo de control social por parte de la ciudadania.

Participacion ciudadana

S N il A N A

Implementacién del proceso de rendicion de cuentas
completo.

Fuente: Informe técnico de seguimiento y monitoreo del ICO 2016-2020
Elaborado: CNC, CGT-DFI-DME-DATRC
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El indice tiene una periodicidad anual, cuenta con una serie disponible desde el 2016,
como afio base, hasta el 2020; puede tomar valores de O a 30 puntos (maximo 10
por cada componente), mientras el indicador mas se acerque a 30, evidencia que el
gobierno local tiene mejor capacidad operativa.

El promedio ICO del afo base (2016) para el planteamiento de la meta fue de: 22,33
correspondiente al nivel provincial y de 17,68 al municipal.

Resultados del analisis de la capacidad operativa de los gobiernos locales

Los resultados del seguimiento a la meta de la ETN 2017-2021, correspondiente al ICO,
sin duda, deberia mostrar cambios sustanciales en las capacidades operativas de los
gobiernos autbnomos municipales y provinciales, proyectadas a partir del crecimiento,
sostenido durante el periodo de estudio, de la meta “Aumentar la capacidad operativa
de los GAD hasta alcanzar el valor de la media nacional en todas las dimensiones en los
proximos cuatro afos”.

Precisamente, este supuesto se confirma en el caso de los gobiernos auténomos
descentralizados municipales, cuando al 2020 superaron en un 1,98%, el valor de la
media nacional del afio base, con un crecimiento medio anual en el periodo 2016-2020,
del 0,5%.

Esta tendencia no se hace extensible al nivel de gobierno provincial, pues la media

nacional del ICO al 2020 decayd en un 15,42% en relacion con el afio base, con una
reduccion media anual del 4,1%. cdmo podemos observar en el grafico siguiente:

indice de capacidad operativa promedio de los GAD, 2016-2020.

i ] i
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Fuente: Informe técnico de seguimiento y monitoreo del ICO 2016-2020
Elaborado: CNC, CGT-DFI-DME-DATRC
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A nivel de GAD provincial el ICO experimentd una baja sustancial en el periodo 2018-
2020 en relacion con el afio base (2016); no obstante, en el 2017 se genera un quiebre
en esta tendencia, cuando pese a ser un ano de cambio de autoridades seccionales,
cumplié la meta planteada con un leve incremento (0,08%).

Estado de los GAD provinciales, al 2020, que se ubicaron bajo la meta en el aino base

_afs.
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Fuente: Informe técnico de seguimiento y monitoreo del ICO 2016-2020
Elaborado: CNC, CGT-DFI-DME-DATRC

GAD provinciales que obtuvieron una puntuacién por debajo de la meta en el 2016,
con leves variaciones en 2017 y 2019, se mantuvieron en su estatus original al 2020;
la lectura de estos resultados puede ser diversa y a partir de diferentes enfoques,
no obstante, se debe rearticular una estrategia que conduzca a la materializacion de
acciones hacia la mejora de las capacidades operativas de los GAD.

Es importante mencionar que en el ano 2016 el GAD provincial con menor indice ICO
fue Santo Domingo de los Tsachilas con un puntaje de 19,1; mientras tanto, para el
2020, el ICO de la mayoria de las provincias se reduce hasta siete puntos, como es el
caso de la Provincia de Zamora Chinchipe, el mismo que pasa de 19,4 a 12,87 en el
2020.
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GAD provinciales que al 2020 se encontraron sobre y bajo la meta con relacién al afio
base, por componente

Planificacion y Ordenamiento

territorial (8,23) Financiero (7,13) Participacién ciudadana (6,98)

@ GAD provinciales que se encuentran sobre el promedio de I3 meta del afio base
GAD provinciales que se encuentran bajo el promedio de la meta del afio base

Fuente: Informe técnico de seguimiento y monitoreo del ICO 2016-2020
Elaborado: CNC, CGT-DFI-DME-DATRC

Por componentes se evidencia una tendencia persistente al decrecimiento,
principalmente en el componente de gestion financiera, cuando al afio base (2016) de un
total de 11 GAD que sobrepasaron la meta, al 2020, el 91% (22 de los 23 investigados)
se ubico por debajo de ella.

En lo que respecta al componente de planificacion y ordenamiento territorial, de los
11 GAD provinciales que al afio base se encontraban sobre la meta, tres (Carchi,
Chimborazo y Loja) se mantuvieron por encima de ésta durante el periodo de andlisis
(2016-2020), siendo, particularmente, evidente la importancia dada a la planeacion
estratégica local; entre tanto que en el componente de participacion ciudadana se
reconoce la orientacion participativa en las decisiones politicas de los GAD provinciales
de: Bolivar, Cafar, Loja, Morona Santiago, Tungurahua y Santa Elena, los cuales se
mantuvieron, sistematicamente, sobre la meta del indicador.

Enlos GAD municipales, los resultados reflejan que 103 GAD se encuentran bajo la meta;
ademas, se evidencia que en el 2017 y 2018, el 70% y 63% de GAD, respectivamente,
pasaron de tener un ICO sobre la meta en el afio base, a un ICO por debajo de la meta;
entre tanto que, en los dos anos siguientes (2019 y 2020) el promedio, de estos ultimos,
borded el 33%.

Al 2020, el comportamiento del ICO del nivel municipal deberia superar o en su defecto,
igualar la meta del afio base 2016; no obstante, de los 221 GAD municipales, 140
sobrepasaron la meta, mientras que los restantes 81 se ubicaron por debajo de esta.
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GAD municipales que se encuentran sobre y bajo la meta con relacion al aiio base 2020

ICO - 2020 GADM m-zummmttmmtm ICO - 2020 bajo la meta tres
%;:;,6_4_; o ’
“"ﬁ"\ %~
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4o e
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@ GADM que se encuentran sobre el promedio de la meta del aflo | @ GADM con un puntaje 1ICO
haca inforinr 2l pramedin de Inc treg
GADM gue se enc bajo el promedio de la meta del afio base | comp

Fuente: Informe técnico de seguimiento y monitoreo del ICO 2016-2020
Elaborado: CNC, CGT-DFI-DME-DATRC

En el andlisis desagregado por componente, en el 2020, 174 GAD municipales
obtuvieron un puntaje superior a la meta promedio del afio base, en el componente
de planificacion y ordenamiento territorial; 132 superaron la meta en el componente
de gestion financiera; y, 105 superaron la mete en el componente de participacion
ciudadana.

En linea de analisis con lo anterior, tan solo 49 GAD municipales superaron la meta en
los tres componentes; y, 16 obtuvieron un puntaje inferior en estos.

GAD municipales que se encuentran sobre y bajo la meta por componente, con relacion
al ano base, en el 2020

Planificacidn y Ordenamiento

territorial (7,24) Participacion ciudadana (6,34)

@ GAD municipales que se encuentran sobre el promedio de la meta del afio base
GAD municipales gue se encuentran bajo e promedio de la meta del afo base

Fuente: Informe técnico de seguimiento y monitoreo del ICO 2016-2020
Elaborado: CNC, CGT-DFI-DME-DATRC
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Si bien en promedio, el 55% de GAD que se encontraba, en el 2016, por encima de la
meta nacional planteada en cada uno de los componentes, el 30% en de este grupo,
en promedio, se ubico, al 2020, por debajo de la meta. Se destaca la permanencia
continua de 50 GAD municipales sobre la meta en el componente de gestion financiera
y 33 GAD municipales en el de participacion ciudadana. En el caso del componente
de planificacion y ordenamiento territorial, ningln gobierno municipal se mantuvo, de
manera permanente en el periodo de analisis, sobre la meta.

En virtud de los resultados obtenidos, se considera priorizar un apoyo técnico a los Gad
municipales y provinciales que obtuvieron un ICO inferior a la meta planificada, a través
de programas de asistencia técnica desde el Consejo Nacional de Competencias de
manera articulada con Secretaria Nacional de Planificacién, Ministerio de Economia y
Finanzas y Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social.

GAD municipales priorizados

Meta 17,7
ICO 2016 1CO 2020

Sucumbios 19,03 5,6

Shushufindi 18,49 7,67
Cascales 20,57 8,65
Salitre (Urbina Jado) 19,16 10,05
Morona 21,09 10,36
Echeandia 18,18 11,13
Pujiii 18,81 11,69
Baba 18,32 12,33
Coronel Marcelino Maridueiia 18,37 12,91
Logroio 19,42 18,49
Chambo 21,56 13,68
Guachapala 18,79 14,34
Vinces 17,82 15,29
Sigsig 20,26 15,49
Patate 18,04 15,69
Santa Clara 20,95 15,78
Isidro Ayora 17,76 15,82
Palenque 20,74 15,92
Cevallos 21,91 15,95
Chordeleg 19,56 16,1
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Palanda 17,96 16,1

Santa Cruz 20,71 16,16
Sucta 18,14 16,54
Otavalo 20,83 16,63
Nangaritza 18,02 16,77
Mocache 17,98 16,95
Biblian 19,33 17,29
Alausi 21,09 17,29
Santa Ana 20,37 17,33
Babahoyo 18,85 17,38
Déleg 19,78 17,48
Centinela Del Condor 17,93 17,51
Sucre 19,46 17,52
Cuenca 19,65 17,53
Jama 17,81 17,55
Pangua 20,08 17,57
Zapotillo 19,1 17,57

Fuente: Informe técnico de seguimiento y monitoreo del ICO 2016-2020
Elaborado: CNC, CGT-DFI-DME-DATRC

GAD municipales priorizados por componente

Planificacion y ordenamiento

;n o er tr: 7 7r: g‘I‘ GeStI\II‘I):t ;l:r;:gglera Parhcuﬁ:;:?stl:gzdadana
Sigsig 8,42 6,54 4,88 3,65 6,96 5,29
Sevilla de Oro 5,49 6,96 3,27 2,96 5,24 5,46
Echeandia 9,10 2,71 3,22 3,38 5,85 5,03
Suscal 7,06 6,34 2,49 2,96 5,77 5,38
Puijili 8,23 5,02 3,79 2,07 6,79 4,60
Colta 8,13 4,46 3,13 1,70 6,17 4,85
Salitre (Urbina Jado) 9,09 5,19 4,49 1,71 5,67 3,14
Jipijapa 7,87 0,32 2,02 1,39 5,66 5,09
Junin 7,01 0,39 4,56 1,42 5,88 6,12
Morona 9,24 7,20 5,35 3,16 6,50 0,00
Taisha 8,83 4,03 3,82 2,19 3,91 2,63
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Logrofio 8,17 6,29 3,59 3,42 7,66 3,78
Mera 6,60 6,32 3,26 2,58 6,94 5,91
San Cristébal 5,49 6,92 2,33 2,41 2,41 0,00
Shushufindi 8,92 0,42 4,11 1,65 5,46 5,60
Sucumbios 8,43 0,32 2,96 1,53 7,64 3,74

Fuente: Informe técnico de seguimiento y monitoreo del ICO 2016-2020
Elaborado: CNC, CGT-DFI-DME-DATRC
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Programacion Plurianual de Politica Publica (Alineacion)
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Nota: 1* Lineamientos pendientes de definicion por parte de la SNP.
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Programacién Plurianual de la Politica Publica
Hera parte
Planificacién &g Presupuesto Inversién (P1)
Institucional Cup del Programa | Programas Inversién | Cup del Proyecto Proyectos de |nversén Pre supuesto Articulacién PND Zona Pravinca Cantén Parroquia
A MA MA MA MA WA MA WA
O AFLICA MO APLICA
s MA MA MA MA A Na WA
A MA NA WA NA WA NA A
o
g hO ARLICA NO APLIGA 0y hA A A NA NA NA WA
MA MA MA MA HA A NA MNA
MO ARLICA MO APLIGA s NA MA NA MA WA MA WA
Total 1. del O Mo 1
M A MA A MA A Na WA
MO ARLICA MO APLICA
M, WA A D) MA WA oy WA
s MA MA MA MA A Na WA
= ~
5 o NOARLIGA NO APLIGA M WA N WA N NA L) WA
e L
o
g = A NA NA WA NA WA NA WA
7]
5 O AFLICA MO APLICA i A MA WA MA WA MA WA
g Total PI- dl OEH Ao 2 $000
E A M A A WA WA LYY A
il RO ARLICA NO APLICA
a MA WA A hA WA MIA MA A
3
a‘ - MR MA WA A hA hA MA A
g MO AFLICA MO APLICA ™y Y MA NA NA NA M MA
M hA M A A WA A WA
WO AFLICA WO APLIGA i MA MA WA MA A MA WA
Total Pl - del OEH Ao 3 50,00
M, hA BEA LY LY hA LY B,
WO ARLICA MO APLICA
i, Ty A A WA WA WA WA
- A WA Y WA WA WA LY NA
WO AFLICA WO APLIGA
% i NA MA NA MA WA Ma WA
A WA HA A HA WA NA WA
NOARLICA NO APLICA M NA WA NA N LIy N Ty
Total - PI del OEN Afio 4 ' $0,00
TOTAL PRESUPUES TO INVERS ION CUATRIANUAL DE LA INSTITUCION $0,00
TOTAL PRESUPUESTO GASTO CORRIENTE DE LA INSTITUCION $ 1.003.898,00
TOTAL PRESUPUESTO DE LA INSTITUCION $1.003.898,00
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Indicador de resultade

;.2
=9
£ =2 Potenciar las capacidades de los distintos niveles de Indicador de resultado
= !. & fndica :‘:Lﬂdm :edr:s:::dh: i gobierno para el cumplimiento de Nimero de GAD beneficiarios de
.ﬂ E = los objetivos nacionales y la prestacion de servicios con  [programas de Fortalecimiento Instituconal
g £5 4 Desglose calidad.
g £ % 3 anual meta
% % ; g ‘ﬁ Linea Base 4] Promedio Linea Base o Promedio Linea Base O fnimera
&8 3
w E - g Meta cuatrianual 72,03 Promedio jets 22,87 Promedio Mata 646 |nimera
E 3 £ B cuatrianual cuatrianual
g
i j B Walor absoluta 22,03 Promedio Valor 22,87 Promedin Valer B46,00 [nimera
2 3 ; & absoluto absoluto
i
ﬁ. e - Meta Afio 1: 19,16 Promedio 2135 Promedio 0,00 Promedia
o E E ﬁ Meta Afia 2: 20,10 Promedio 22,00 Promedio 0,00 Promedia
g 3 :5 Meta Afio 3: 20,94 Promedio 22,43 Promedio 540,00 Promedio
2 5 Meta Anio 4: 21,58 Promedio 22,70 Promedio 643,00 Promedia
Meta Afo 5: 22,03 Promedio 22,87 Promedio 646,00 Promedia
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SO ADUN 8 I Palitcn S blic

Aera parte

Presupuesto Inversién (PI)

Planificacion
fstiucion CUP Programa Frogramas  |Proyectosde inversién | Presupussto | Articulacién PND Provincie Cineon Eaena
A A A MR Mis A S
MO APLICA NO APLICA
A [ A [ [ A haie,
Semestre | de i |ug asca A A A HIA Mid A e,
programacian O ARLICA 1A MUA HIA A, MiA, MIA e
Objetive  |anua- i A NI [ Hif, A i,
Estratégico
Institucional HEATIEN NE APLIEA M A A M ity Y )
que se loma
de la celda *H"
de la hoja i
“alineaciin®, ket MR I A A A, [ A b
Semesire Il de la A MA s A hiidy B Bsa,
pregramacion [0 ARLICA O APLECA A A bela g Mia [ pasa
arual: A HIA HIA IR, M1k, HIA e,
W0 APLICA NO APLICA MiA A A IR [ [y ain,

TOTAL PRESUPUESTO INVERSION ANUAL DE LA INSTITUCION $0,00|
TOTAL PRESUPLESTO GASTO CORRIENTE DE LA INSTITUCIGN $1.003.898,00
TOTAL PRESUPLIESTO DE LA INSTITUCION $ 1.003.898.00
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Programacién Anual de la Politica Publica

2da parte
= Indicador de resultado
o % g i e rastaA Y Potenciar las capacidades de los distintos niveles de Indicador de resultado
a % 5 e e A e gobierno para el cumplimiento de Numero de GAD beneficiarios de
o j = x : n D los objetives nacionales y la prestacion de servicios con  |programas de Fortalecimiento Institudonal
E :E 8 E E _ . calidad
-E E g T B _E Desglose anual meta |Linea Base 0 |Promedio Linea Base 0|Fromedio Linea Base 0|ndmera
=3
b E’ 4 E Meta custrianual 22,03 (Promedio Meta- I 22,87 Promedia Mieta | BAG|nomera
E P g g 8 E.ITI‘IEIIIJE ?::ianm
i o
'g £3 i walor absoluto 22,03 |Promedio EAE 2287 |Promedia i 646,00 [nimero
2 E S absoluto absoluto
= § E é Meta Anual 19 16 (Promedio Meta Anual 2135 Promedia Meta Anual BAD|namera
g. = § i * Meta Semestre 1: 0 Promedic [u] Promedia 300 numero
_E a * Meta Semestre 2: 1916 Pramedio 21,35 Promedia 340 namera
I La periodicidad de los dos indicador es anual, L:’ T:Jii:l'_’;:"wﬁm FRASTHeRtr
NOTA Los resultades de los indicadores son por periodo y no acumulativos. el aclumdatl\r:: P e

Se realiza la programacion semestral de tas metas de los indicadores que se ingresaron en la Programacion Murianual de la Poitica

*NOTA Publica
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