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No. 000057 

EL MINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES, 
COMERCIO E INTEGRACIÓN 

Considerando: 

Que, el artículo 154 numeral 1 de la Constitución de la 
República, les corresponde a las ministras y ministros de 
Estado: "Ejercer la rectoría de las políticas públicas del área 
a su cargo y expedir los acuerdos y resoluciones 
administrativas que requieran su gestión"; 

Que, el artículo 227 de la Constitución de la República 
establece que la administración pública constituye un 
servicio a la colectividad que se rige por los principios de 
eficacia, eficiencia, calidad, jerarquía, desconcentración, 
descentralización, coordinación, participación, planificación, 
transparencia y evaluación; 

Que, la Ley Orgánica del Servicio Exterior, en el artículo 1 
establece que el Servicio Exterior tiene a su cargo cumplir la 
gestión internacional del Estado, conforme a la Constitución 
Política de la República, a las leyes y al derecho 
internacional, bajo la inmediata dirección del Ministro de 
Relaciones Exteriores, ejecuta la política internacional, vela 
por el respeto de la personalidad, soberanía, independencia, 
dignidad e integridad territorial de la República y asegura la 
defensa de sus derechos y la protección de sus intereses; 

Que, de conformidad con el artículo 4 de la Ley Orgánica 
del Servicio Exterior, compete al Ministerio de Relaciones 
Exteriores, Comercio e Integración la dirección y 
coordinación de las labores oficiales de carácter 
internacional y del trabajo de las misiones diplomáticas y 
oficinas consulares; 

Que, el artículo 81 de la Ley Orgánica del Servicio Extenor, 
prescribe que el ingreso a la carrera diplomática comienza 
ordinariamente por el ingreso a la sexta categoría; 

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el numeral 1 
del artículo 154 de la Constitución Política del Ecuador y los 
artículos 17 y 20 del Estatuto del Régimen Jurídico 
Administrativo de la Función Ejecutiva. 

Acuerda: 

Expedir el siguiente: REGLAMENTO INTERNO PARA LA 
CONVOCATORIA A CONCURSO PÚBLICO DE MÉRITOS 
Y OPOSICIÓN PARA LLENAR VACANTES EN LA SEXTA 
CATEGORÍA DEL SERVICIO EXTERIOR ECUATORIANO 

CAPITULO I 

ARTÍCULO 1.- OBJETO.- El presente Reglamento Interno 
tiene por objeto regular el procedimiento para el Concurso 
Público Abierto de Méritos y Oposición para ingresar al 
Servicio Exterior Ecuatoriano con nombramiento de Tercer/a 
Secretario/a del Servicio Exterior ecuatoriano, de 
conformidad con las actuales disposiciones establecidas 
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en la Constitución de la República del Ecuador, la Ley 
Orgánica del Servicio Exterior, en sujeción a la normativa de 
los modernos sistemas de selección de personal, y demás 
leyes conexas. 

CAPITULO II 

DE LOS PARÁMETROS PARA LA 
CONVOCATORIA Y SELECCIÓN 

ARTICULO 2.- ETAPAS.- El proceso de convocatoria y 
selección de personal para llenar vacantes en la sexta 
categoría del servicio exterior, se realizará obligatoriamente 
a través de concursos de méritos y oposición, bajo las 
siguientes etapas: 

a) Preparación del proceso de convocatoria para llenar 
vacantes en la sexta categoría del servicio exterior; 

b) Convocatoria; 

c) Evaluación y selección, etapa en la que se desarrolla el 
concurso de méritos y oposición, llevada a cabo por 
parte de la Comisión Calificadora de Personal, en la que 
se desarrolla el concurso; 

d) Expedición del nombramiento como Terceros/as 
Secretarios/as dentro de la Sexta categoría del Servicio 
Exterior; e, 

e) Formación. 

ARTÍCULO 3.- CONCURSO.- El concurso de méritos y 
oposición para llenar vacantes en la Sexta categoría del 
Servicios Exterior, será ABIERTO, y consistirá en el proceso 
en el cual se convoca a todos los ecuatorianos que posean 
título profesional de tercer nivel reconocido por el Ex 
Consejo Nacional de Educación Superior (CONESUP) y/o la 
Secretaría Nacional de Educación Superior, Ciencia 
Tecnología e Innovación (SENESCYT), que se encuentren 
legalmente habilitados para ocupar la función dentro del 
servicio exterior conforme la LOSE y demás normas 
conexas, y que reúna los requisitos establecidos para 
participar en los procesos de reclutamiento y selección a que 
haya lugar. 

ARTÍCULO 4.- RESPONSABLE DEL PROCESO.- Las 
responsabilidades del proceso para llenar vacantes en la 
sexta categoría del Servicio Exterior serán los siguientes: 

a) La Coordinación General Administrativa y Financiera: 

b) La Comisión Calificadora de Personal; 

c) La Dirección de Administración de Recursos Humanos. 

d) El Tribunal de Impugnaciones y Apelaciones integrado 
por el Viceministro de Relaciones Exteriores, quien lo 
presidirá, un representante del Ministro y el Coordinador 
General Jurídico. 

ARTÍCULO 5.- COMISIÓN CALIFICADORA.- Es la 
encargada de la ejecución del concurso de méritos y 
oposición y se integrará según lo determinado en el artículo 

54 de la Ley Orgánica del Servicio Exterior y en estricta 
observancia de las actuales disposiciones de la Constitución 
de la República del Ecuador en el Artículo 11 numeral 2. 

Corresponderá a la Comisión Calificadora de Personal, 
además de las funciones establecidas, en el artículo 56 de la 
LOSE la siguiente: 

a) Revisar el informe elaborado por la Dirección de 
Administración de Recursos Humanos referente a la fase 
de postulaciones. 

b) Elaborar el cronograma de actividades hasta la 
culminación de la etapa del proceso de méritos. 

c) Conocer los resultados de las pruebas efectuadas a las y 
los participantes. 

d) Conformar Tribunales para realizar las entrevistas a las y 
los participantes que hayan superado la fase de méritos. 

e) Elaborar y suscribir el acta de oposición, en la cual se 
registrarán los puntajes alcanzados por las y los 
participantes, tanto en las pruebas como en la entrevista, 
la cual será comunicada a las y los participantes de esta 
etapa del proceso; 

f) Elaborar y suscribir el acta final del concurso, mediante 
la cual se declare ganadores y ganadoras del concurso 
de méritos y oposición; 

g) Comunicar al Ministro de Relaciones Exteriores 
Comercio e Integración, los resultados obtenidos 
constantes en el acta final; 

h)   Declarar desierto el concurso si fuere el caso 

ARTÍCULO 6.- APELACIONES.- Todo aspirante que se 
sienta afectado en la calificación podrá apelar al proceso de 
verificación de postulaciones ante la Comisión Calificadora 
de Personal conforme lo establecido en el presente 
Reglamento. 

De igual manera, podrá apelar la fase de pruebas, 
entrevistas y acción afirmativa ante el Tribunal de 
Impugnaciones y Apelaciones, adjuntando la petición por 
escrito, las pruebas documentales y el análisis de los 
factores o puntajes de los que apela. 

Las apelaciones con su respectivo sustento, deberán 
presentarse hasta las 17h00 del segundo día, contados a 
partir de la fecha de la publicación de los resultados en la 
página Web institucional. 

Para la apelación no se aceptarán nuevos documentos 
relativos a los documentos calificados. El Tribunal de 
Impugnaciones y Apelaciones se pronunciará 
exclusivamente sobre los aspectos apelados y en un plazo 
no mayor a 48 horas. 

ARTÍCULO 7.- INCOMPATIBILIDAD.- Los miembros de la 
Comisión Calificadora de Personal que tengan vínculos de 
parentescos con las y los postulantes del concurso de 
méritos y oposición para llenar vacantes en la 
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Sexta Categoría del Servicio Exterior, hasta el cuarto grado 
de consanguinidad y segundo de afinidad, o sean cónyuges 
o convivientes en unión de hecho legalmente reconocida, 
deberán excusarse por escrito de integrar los mismos. La 
autoridad nominadora dispondrá el reemplazo del mismo en 
forma inmediata. 

De igual forma, en el caso de que la o el funcionario que 
participe en el concurso de méritos y oposición fuere 
designado como miembro de la Comisión Calificadora de 
Personal deberá abstenerse de integrarlos manifestando sus 
razones por escrito. 

CAPÍTULO III 

DEL PROCESO DE CONVOCATORIA Y 
SELECCIÓN PARA LLENAR VACANTES EN LA SEXTA 
CATEGORÍA DEL SERVICIO EXTERIOR 

Sección primera 

PREPARACIÓN DEL PROCESO DE 
CONVOCATORIA 

ARTÍCULO 8.- PREPARACIÓN DE LA CONVOCATORIA.- 
Los miembros de la Comisión Calificadora de Personal en 
unión con la Coordinación General Administrativa y 
Financiera serán los encargados de la preparación del 
proceso de convocatoria, para lo cual deberán realizar los 
siguientes pasos previos: 

a) Identificar el número de vacantes a ser llenadas en la 
sexta categoría del servicio exterior. 

b) Verificar que los puestos sujetos a concurso se 
encuentren debidamente financiados, a través de la 
partida presupuestaria correspondiente. 

c) Establecer la planificación y el cronograma general del 
concurso de méritos y oposición; en el que se 
considerará: número de vacantes sujetos al concurso de 
méritos y oposición; fecha de inicio y fin del proceso que 
será puesta a consideración del Ministro; y, la 
determinación de los lugares e infraestructura que 
prestará las facilidades y condiciones para el normal 
desarrollo del concurso; y, 

d) Determinar los institutos o centros de educación 
superior que colaborarán en el proceso de selección 
dentro de la fase de evaluación. 

Sección segunda 

DE LA CONVOCATORIA 

ARTÍCULO 9.- PUBLICIDAD.- Es la etapa en la que se 
realizará la difusión plena del concurso de méritos y 
oposición con la finalidad de reunir la mayor cantidad de 
postulantes que cumplan con los perfiles y requisitos 
establecidos. 

El llamamiento a Concurso Público de Méritos y Oposición, 
convocado por el Ministerio de Relaciones Exteriores, 
Comercio e Integración se publicará en un diario de 
circulación nacional, y en la página WEB del Ministerio 
www.mmrree.gob.ee. 

La difusión del Concurso fuera del país será realizada por 
las Misiones Diplomáticas y las Oficinas Consulares en el 
exterior. 

ARTÍCULO        10.-        ELEMENTOS        DE LA 

CONVOCATORIA.- En la convocatoria constarán: 

1. Denominación del puesto 

2. Lugar de trabajo 

3. El plazo límite para la presentación de la documentación 

4. Remuneración correspondiente a la sexta categoría del 
Servicio Exterior 

5. El número de vacantes a ser cubiertas; 

6. Los documentos y demás requisitos exigidos para 
acreditar la postulación; 

7. Lugares en los cuales los aspirantes podrán obtener la 
información pertinente; 

8. La materias sobre las cuales serán examinados los y las 
aspirantes. 

ARTÍCULO 11.- REQUISITOS DE POSTULACIÓN.- 
Las y los aspirantes deberán cumplir los requisitos 
establecidos en la LOSE, además de los exigidos para el 
ingreso al Servicio Público y al amparo de lo dispuesto en el 
art. 86 de la LOSE. Para presentar su postulación deberán: 

a) Ser ecuatoriano 

b) Acreditar título profesional de tercer nivel reconocido por 
el Ex Consejo Nacional de Educación Superior 
(CONESUP) y/o la Secretaría Nacional de Educación 
Superior, Ciencia y Tecnología e Innovación 
(SENESCYT). 

c) Copia a color de cédula de Ciudadanía. 

d) Experiencia laboral o pasantía certificada con un mínimo 
de tres meses. 

e) Capacitación certificada o experiencia comunitaria. 

f) Copia a color del certificado de la última votación. 

g) Hoja de vida de acuerdo al formulario de inscripción 
disponible en la página web del Ministerio de Relaciones 
Exteriores, Comercio e Integración: 
www.mmrree.gob.ee. 

h) Certificado original de Responsabilidades otorgado por la 
Contraloría General del Estado. 

i) Certificado original de no tener impedimento legal de 
ejercer cargo público otorgado por el Ministerio de 
Relaciones Laborales. 

j) Certificado original de no mantener contratos con el 
Estado otorgado por el INCOP; y, 
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k) Certificado original de no tener obligaciones pendientes 
con el Servicio de Rentas Internas. 

1) Documento que avale su derecho al puntaje de acción 
afirmativa. 

ARTÍCULO 12.- REQUISITO FORMAL.- Los títulos 
profesionales deben ser extendidos por las universidades y 
centros de educación superior, nacionales, o extranjeras 
reconocidos por la Secretaría Nacional de Educación 
Superior, Ciencia, Tecnología e Innovación (SENESCYT) o 
por el anterior Consejo Nacional de Educación Superior 
(CONESUP). 

Cuando los títulos profesionales hayan sido otorgados en el 
extranjero, éstos deben ser debidamente autenticados para 
su presentación. 

Todos los documentos requeridos para la postulación 
estarán debidamente legalizados y apostillados si fuere del 
caso. 

ARTÍCULO 13.- PRESENTACIÓN DE DOCUMENTOS.- La 
presentación de los documentos pertinentes para la 
postulación deberá ser realizada en cualquiera de las 
siguientes dependencias habilitadas para el efecto: 

1. Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e 
Integración edificio principal, planta baja, ventanilla 2 de 
la Secretaría General. Avenida 10 de Agosto y Carrión. 

2. Locales de las Misiones y Consulados en el exterior 

3. Coordinación Zonal Tulcán 

4. Coordinación Zonal Guayaquil 

5. Coordinación Zonal en Ambato 

6. Coordinación Zonal en Máchala 

7. Coordinación Zonal Cuenca 

8. Coordinación Zonal Manta 

ARTÍCULO 14.- ENTREGA DE LA 
DOCUMENTACIÓN.- Las personas responsables de recibir 
la documentación en las dependencias determinadas en el 
artículo 14, entregarán la documentación a la Dirección de 
Administración de Recursos Humanos del Ministerio de 
Relaciones Exteriores, Comercio e Integración al siguiente 
día de finalizado el periodo de inscripciones. 

El responsable de recibir la información deberá entregar: 

a) Una copia del formulario emitido en la página WEB, con 
la firma de recepción, adjunto al expediente que respalda 
la documentación ingresada en la página web y sellada 
por la Unidad Administrativa receptora de la 
documentación; 

b) Una lista del código de los aspirantes; y, el número de 
hojas que contiene el respectivo expediente con la firma 
de quien recibe. 

En el caso de las Misiones y Oficinas Consulares los 
responsables deberán remitir la documentación por valija 
diplomática a la Dirección de Administración de Recursos 
Humanos, en el plazo máximo de 48 horas de haber 
finalizado el plazo de recepción de documentos, y vía correo 
electrónico los documentos escaneados hasta el día 
siguiente después de finalizado el proceso. 

ARTÍCULO 15.- FILTRO INICIAL.- Las postulaciones que no 
satisfagan los requisitos establecidos por el presente 
Reglamento serán inmediatamente eliminadas. En ningún 
caso se receptará documentación incompleta o fuera del 
plazo establecido en la convocatoria, el proceso de selección 
se desarrollará en etapas sucesivas. 

Sección Tercera 

INICIO DEL CONCURSO DE MÉRITOS Y 
OPOSICIÓN 

ARTÍCULO 16.- MÉRITOS.- Es el análisis, verificación, 
medición de competencias y calificación de las cualidades 
que acrediten las y los aspirantes respecto a aquellas 
previstas en la convocatoria. Se efectuará a través de los 
siguientes procedimientos: 

a) Verificación de postulaciones; y, 

b) Evaluación 

ARTÍCULO 17.- VERIFICACIÓN DE POSTULACIONES.- 
Concluido el periodo de recepción de documentos de 
inscripción, la Comisión Calificadora de Personal, se 
instalará y analizará el informe presentado por la Dirección 
de Administración de Recursos Humanos sobre la 
verificación de postulaciones, determinando el cumplimiento 
o no de los requisitos. 

Las y los participantes que en esta etapa cumplan con el 
proceso de admisión, pasarán a participar en la siguiente 
fase. Estos resultados serán comunicados a través de la 
página web del Ministerio de Relaciones Exteriores, 
Comercio e Integración. 

Los y las postulantes que, luego del análisis y verificación, 
cumplan los requisitos, participarán en el procedimiento de 
evaluación. En caso de no haber superado la verificación de 
postulaciones, podrán apelar electrónicamente, directamente 
o a través de la página www.mmrree.gob.ee en el término de 
dos días contados a partir de la publicación de la verificación 
de postulaciones, al realizar esta publicación se hará constar 
obligatoriamente la fecha y hora en la cual vencerá el término 
para presentar apelaciones. La Comisión calificadora se 
pronunciará en el término de dos días, contados a partir de 
la fecha de vencimiento del término de apelaciones. 

Una vez resueltas las apelaciones la Comisión Calificadora 
comunicará el Acta de resultados a las y los postulantes a 
través de la página Www.mmrree.gob.ee. 

Sección Cuarta 

EVALUACIÓN Y ENTREVISTAS 

ARTICULO 18.- EVALUACIÓN.- Concluida la verificación de 
postulaciones y resultados de apelaciones, la Comisión 
Calificadora de Personal procederá a iniciar el 
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procedimiento de evaluación, mediante el cual se mide 
objetiva y técnicamente los niveles de competencias 
técnicas y entrevista. 

La ponderación total de este procedimiento será sobre cien 
(100) puntos, asignados de la siguiente manera. 

a) Pruebas   de   conocimiento   y   competencias   técnicas: 
Significan 50 puntos del total; 

b) Méritos: con una valoración de 25 puntos del total; y 

c) Entrevista: representará 25 puntos del total. 

Las pruebas serán realizadas y rendidas ante una institución 
de educación superior, de reconocida trayectoria nacional, 
competente en cada una las asignaturas a evaluarse, las 
mismas que remitirán los resultados de las pruebas a la 
Comisión Calificadora de personal. 

Las pruebas serán tomadas en los lugares que para el efecto 
señale el cronograma preparado por la referida institución 
de educación superior. 

Los resultados serán comunicados a través de la página 
wvw^rjirre^goixec. 

ARTICULO 19.- PRUEBAS.- Las pruebas de conocimiento 
y competencias técnicas consistirán en la evaluación que se 
efectuará de manera escrita, cuyos exámenes serán 
anónimos y tendrán como objetivo básico la evaluación del 
nivel de conocimiento y el grado de desarrollo de las 
competencias técnicas inherentes al perfil y la descripción 
del puesto requerido que ostentan las y los aspirantes, e 
incluirá aspectos de carácter práctico, para los aspirantes 
cuando el puesto ameriten, versarán sobre las siguientes 
materias: Realidad Nacional, Derecho Internacional Público, 
Teoría Política, Economía, Historia de las Relaciones 
Políticas y Económicas Internacionales, Constitución de la 
República, Cultura General del Ecuador y Plan Nacional de 
Desarrollo para el Buen Vivir. 

ARTÍCULO 20.- DERECHO DE APELACIÓN.- Las y 
los aspirantes que no estuvieren de acuerdo con la 
calificación que les fuere asignada, podrán apelar 
electrónicamente a través de la página www.mmrree.gob.ee, 
en el término de dos días contados a partir de la 
publicación. Al momento de la publicación se hará constar 
obligatoriamente la fecha y hora en la cual vencerán el 
término para presentar apelaciones. 

La solicitud de apelación, los resultados de las pruebas y el 
acta respectiva serán puestos en conocimiento del Tribunal 
de Impugnación y Apelación. 

El Tribunal de Impugnación y Apelación se pronunciará en 
el término de dos días contados a partir de la fecha de 
vencimiento del término de apelaciones. 

Una vez resueltas las apelaciones los miembros del Tribunal 
notificarán el acta con los resultados a las y los postulantes 
a través de la página www.mmrree.gob.ec 

ARTÍCULO 21.- ENTREVISTA.- La entrevista constituye un 
espacio que permitirá identificar y evaluar las competencias 
y aptitudes laborales y relacionarlos con la descripción y 
perfil del puesto. 

De acuerdo al cronograma los Tribunales conformados para 
el efecto entrevistarán a las y los postulantes de manera 
individual en la que se deberá considerar aspectos como: 
Estimación del potencial del postulante, análisis de la 
experiencia laboral y análisis de los logros relacionados con 
los requisitos y competencias del puesto. 

Sección Quinta DE LAS 

ACCIONES AFIRMATIVAS 

ARTICULO 22.- GÉNERO.- Para lograr paridad de género 
entre hombres y mujeres se estable la realización de un 
concurso de oposición y merecimientos simultánea para 
cada género, sujeto a las disposiciones de la LOSE y el 
presente Reglamento. Quienes obtuvieren la mayor 
calificación de mujeres y de hombres, serán designados 
como Terceros/as Secretarios/as dentro de la Sexta 
Categoría del Servicio Exterior, en la misma proporción. 

ARTÍCULO 23.- MEDIDAS DE DISCRIMINACIÓN 
POSITIVA.- La Comisión Calificadora de Personal cumplirá 
con las acciones afirmativas que se establecen para las y 
los postulantes, dentro del componente de Evaluación, 
conforme lo siguiente: 

a) Participación de personas con discapacidad o 
enfermedades catastróficas o quienes estén a cargo de 
éstas.- Se les concederá dos (2) puntos adicionales al 
puntaje obtenido en el procedimiento de Evaluación 
dentro del proceso selectivo. Para declarar ganadores 
del concurso a las personas con discapacidad o 
enfermedades catastróficas o quienes estén a cargo de 
éstas, se deberá considerar que su situación personal no 
sea impedimento para cumplir con las actividades del 
puesto. 

b) Participación de migrantes .- Para las y los ciudadanos 
ecuatorianos que por circunstancias personales tuvieron 
que migrar al exterior por un tiempo igual o superior a 
tres años consecutivos, se observará un trato preferente 
para el ingreso. Para ello se les concederá tres (3) 
puntos adicionales al puntaje obtenido en el 
procedimiento de Evaluación dentro del proceso 
selectivo. 

c) De la aplicación de las acciones afirmativas del plan 
Plurinacional para eliminar la Discriminación Racial y la 
Exclusión Étnica y Cultural- En aplicación del artículo 4 
del Decreto Ejecutivo N°60, publicado en el Registro 
Oficial N°45, de 23 de octubre de 2009, con el cual se 
establece el Plan Plurinacional para eliminar la 
Discriminación Racial y la Exclusión Étnica y Cultural, en 
el concurso de méritos y oposición, se concederá una 
puntuación de cinco (5) puntos a las y los aspirantes que 
participen en su condición de miembros de los pueblos y 
nacionalidades del Ecuador. 

El total del puntaje que las y los postulantes pueden obtener 
por las acciones afirmativas de este artículo, no podrá 
superar los cinco (5) puntos. 
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Sección Sexta 

DE LA FASE DE OPOSICIÓN 

ARTÍCULO 24.- IMPUGNACIONES.- La Oposición es el 
componente del concurso de méritos y oposición en el cual 
se recogen fas eventuales impugnaciones presentadas 
respecto de las capacidades, aptitudes y méritos de las o los 
aspirantes que hubieren obtenido los más altos puntajes 
finales. 

La impugnación deberá presentarse por escrito durante los 
dos días hábiles posteriores a la publicación de la 
información señalada. Los interesados en impugnar deberán 
adjuntar todas las pruebas de cargo. 

Al finalizar este periodo, la Dirección de Administración 
Recursos Humanos, remitirá las impugnaciones y la 
documentación de soporte al Tribunal de Impugnaciones y 
Apelaciones, el mismo que dispondrá de dos días hábiles 
para analizar y si fuera procedente notificar mediante correo 
electrónico a la o el aspirante impugnado para que presente 
dentro de los dos días hábiles subsiguientes, la respuesta 
con las pruebas de descargo. 

Transcurridos los términos establecidos, el Tribunal 
resolverá la impugnación, decisión que será definitiva e 
inapelable. 

ARTÍCULO 25.- ACTA FINAL.- La Comisión Calificadora de 
Personal con el informe de la Dirección de Administración de 
Recursos Humanos, elaborará y suscribirá el acta final del 
concurso, el cual contendrá los puntajes obtenidos por las y 
los participantes. 

ARTÍCULO 26.- APELACIÓN.- Tanto los postulantes 
seleccionados como aquellos que no lo fueron, tendrán 
derecho a apelar los resultados al Tribunal de Impugnación y 
Apelación, a través de una solicitud de revisión electrónica, 
presentada en el plazo de dos días hábiles, contados desde 
la notificación de los resultados. La solicitud deberá ser 
debidamente fundamentada. El Tribunal de Impugnación y 
Apelación evaluará las solicitudes de apelación presentadas 
y determinará si las mismas son o no procedentes. El 
Tribunal dispondrá la recalificación de las pruebas 
correspondientes y adoptará una decisión en el término de 
dos (2) días hábiles para comunicar a las y los postulantes 
los resultados obtenidos. La decisión de esta Tribunal será 
inapelable. 

ARTÍCULO 27.- INFORME FINAL.- Concluido el proceso del 
Concurso de Méritos y Oposición corresponderá a la 
Comisión Calificadora de Personal, presentar un informe al 
Ministro de Relaciones Exteriores, Comercio e Integración. 
En dicho informe deberá constar la nómina de los 
seleccionados en orden de precedencia. 

ARTÍCULO 28.- APROBACIÓN Y PUBLICACIÓN DE LAS 
Y LOS GANADORES.- Aprobado el informe por el Ministro 
de Relaciones Exteriores, Comercio e Integración, se 
publicarán los nombres de los seleccionados, a través de la 
página web del Ministerio. 

Sección Séptima 

EXPEDICIÓN DEL NOMBRAMIENTO EN LA SEXTA 
CATEGORÍA DEL SERVICIO EXTERIOR 

ARTÍCULO 29.- NOMBRAMIENTOS.- Los postulantes 
que hayan sido seleccionados serán nombrados, como 
Terceros/as Secretarios/as dentro de la sexta categoría del 
Servicio Exterior, quienes deberán cursar un proceso de 
formación en la Escuela de Relaciones Internacionales "José 
Peralta". 

La formación constituye el conjunto de políticas, acciones y 
mecanismos a través de los cuales los entes pertinentes 
facilitan la adecuada vinculación de la o el nuevo servidor de 
carrera diplomática del servicio exterior a su puesto de 
trabajo. 

La formación se realizará durante cuatro (4) horas dentro de 
las ocho (8) de labor diaria, conforme al cronograma que 
para el efecto elabore la Coordinación General 
Administrativa y Financiera. 

ARTÍCULO 30.- Si por cualquier motivo, no fuere posible la 
incorporación al Servicio Exterior de algún postulante 
seleccionado, se extenderá el nombramiento al siguiente 
aspirante que haya obtenido el mayor puntaje en orden de 
precedencia. 

DISPOSICIÓN GENERAL 

ARTÍCULO PRIMERO.- Dejar sin efecto el Acuerdo 
Ministerial No. 0000106-A del 13 de diciembre del 2011, que 
contiene el Reglamento Interno para la Convocatoria a 
Concurso Público de Méritos y Oposición para llenar 
vacantes en la Sexta Categoría del Servicio Exterior 
Ecuatoriano. 

ARTÍCULO SEGUNDO.- En aplicación a los principios de 
transparencia y participación ciudadana, los miembros de la 
Comisión Calificadora de Personal, facilitarán la participación 
de veedores ciudadanos en este concurso hasta culminar su 
fase de selección de candidatos para llenar vacantes en la 
sexta categoría del servicio exterior ecuatoriano. De igual 
forma se solicitará al Consejo Nacional de Discapacidades 
CONADIS, que dentro de las fases de méritos y oposición 
participe un delegado de su institución a efectos de que 
actúe como veedor en el proceso de calificación a las 
personas con discapacidad y enfermedades catastróficas o 
quienes estén a cargo de éstas. 

ARTÍCULO TERCERO.- Las y los postulantes que hayan 
sido seleccionados rendirán pruebas de ubicación de un 
idioma extranjero, con la finalidad de conocer su nivel y de 
ser necesario, brindarles la capacitación correspondiente. 

DISPOSICIÓN TRANSITORIA 

ARTÍCULO FINAL.- De la ejecución del presente Acuerdo 
Ministerial que entrará en vigencia a partir de la fecha de su 
suscripción, sin perjuicio de su publicación en el Registro 
Oficial, encargúese a la Coordinación General Administrativa 
y Financiera. 

COMUNÍQUESE.- 9 de agosto del 2012. 
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f.) Ricardo Patino Aroca, Ministro de Relaciones Exteriores, 
Comercio E Integración. 

REPÚBLICA DEL ECUADOR 

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES, 

COMERCIO E INTEGRACIÓN 

CERTIFICO.- Que el Acuerdo Ministerial No. 000057, de 09 

de agosto de 2012 que antecede, es fiel COPIA del original 

que reposa en el archivo de Secretaría General de este 

Ministerio. 

Quito, DM.13 de agosto de 2012. 

f.) Dra. Anacélida Burbano Játiva, Secretaria General, Ene. 

No. JB-2012-2248 

LA JUNTA BANCARIA 

Considerando: 

Que el inciso segundo del artículo 1 de la Ley General de 
Instituciones del Sistema Financiero, dispone que las 
compañías de seguros y reaseguros se someterán a las 
disposiciones de la mencionada ley en lo relacionado a la 
aplicación de normas de solvencia y prudencia financiera y 
al control y vigilancia que realizará la Superintendencia de 
Bancos y Seguros dentro del marco legal que regula a estas 
instituciones en todo cuanto fuere aplicable según su 
naturaleza jurídica; 

Que la letra b) del artículo 180 de la Ley General de 
Instituciones del Sistema Financiero dispone que es función 
del Superintendente de Bancos y Seguros, velar por la 
estabilidad, solidez y correcto funcionamiento de las 
instituciones sujetas a su control; 

Que la sección tercera de la Ley General de Seguros se 
refiere al gobierno y administración y el artículo 17, 
establece que las designaciones de vocales del directorio, 
administradores y funcionarios tanto de la oficina principal 
como de las sucursales y agencias y cualquier cambio que 
se haga con dichas dignidades, deberá ser comunicado a la 
Superintendencia de Bancos y Seguros en el término de 
ocho días; y, señala quienes no podrán ser vocales de 
directorio, administradores, funcionarios ni empleados de 
quienes integran el sistema de seguro privado; 

Que el primer inciso del artículo 22 del Reglamento General 
de la Ley General de Seguros establece que para la 
designación de vocales del directorio, administradores y 
funcionarios y empleados de quienes integran el sistema de 
seguro privado, deben sujetarse a lo dispuesto en la Ley 
General de Seguros, en su Reglamento, en la Ley de 
Compañías como norma supletoria, y en las demás 
disposiciones expedidas por la Superintendencia de Bancos 
y Seguros; 

Que un aspecto relevante para mantener la estabilidad y 
mantener una administración sana y prudente de las 
empresas de seguros y compañías de reaseguros constituye 
la aplicación de principios, políticas y medidas de gobierno 
corporativo al interior de dichas entidades; 

Que los "Principios fundamentales para la actividad 
aseguradora" expedidos por la Asociación Internacional de 
Supervisores de Seguros (IAIS), determinan las mejores y 
más recomendables prácticas para la regulación y 
supervisión de entidades aseguradoras; entre las que se 
menciona como un principio esencial establecer las 
condiciones para un buen gobierno corporativo en las 
compañías de seguros y reaseguros, que engloba la 
disciplina corporativa, la transparencia, la independencia, la 
rendición de cuentas, la imparcialidad y la responsabilidad 
social; 

Que el gobierno corporativo es una herramienta de gestión 
empresarial en la empresa de seguros, pues le permitirá 
manejar de manera más transparente su proceso de toma de 
decisiones y sus relaciones con los accionistas, asegurados, 
reaseguradores y el órgano de control; 

Que los asegurados son el principal grupo de interés de las 
empresas de seguros y compañías de reaseguros; 

Que el directorio constituye el punto central para el buen 
manejo del gobierno corporativo, pues es quien debe rendir 
cuentas y es el responsable final del desempeño y conducta 
de una empresa de seguros; 

Que el artículo 69 de la Ley General de Seguros, dispone 
que la Superintendencia de Bancos y Seguros expedirá las 
normas que fueren necesarias para la aplicación de la Ley 
General de Seguros; y, 

En ejercicio de las atribuciones legales, 

Resuelve: 

En el libro II "Normas generales para la aplicación de la Ley 
General de Seguros" de la Codificación de Resoluciones de 
la Superintendencia de Bancos y Seguros y de la Junta 
Bancada, efectuar la siguiente reforma: 

ARTÍCULO ÚNICO.- En el título IX "Transparencia de la 
información", incluir el siguiente capítulo: 

"CAPÍTULO II.- PRINCIPIOS DE UN BUEN GOBIERNO 
CORPORATIVO 

SECCIÓN I.- ÁMBITO Y OBJETIVO 

ARTÍCULO 1.- Las empresas de seguros y compañías de 
reaseguros, con el propósito de aplicar los principios de 
transparencia, que son parte de los principios básicos de 
responsabilidad social y procurar la operatividad de los 
principios de un buen gobierno corporativo, deberán 
incorporar en sus estatutos y reglamentos, manuales de 
políticas internas y en la estructura organizacional los 
aspectos que se detallan en este capítulo, que será de 
cumplimiento obligatorio para todas las instancias de la 
organización; se insertarán los derechos y deberes mínimos 
que tienen los miembros del directorio: diligencia, lealtad, 
comunicación y tratamiento de los conflictos de interés. 
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Estos principios que regulan el diseño, integración y 
funcionamiento de los órganos de gobierno de la empresa, 
deben cumplirse por los tres poderes dentro de una 
sociedad: accionistas; directorio; y, alta administración. 

Un buen gobierno corporativo provee los incentivos para 
proteger los intereses de la compañía y de los accionistas, 
monitoriza la creación de valor y uso eficiente de los 
recursos brindando transparencia de información. 

Los principios básicos de responsabilidad social que rigen la 
gestión empresarial son: cumplimiento de la ley; 
comportamiento ético; respeto a las preferencias de los 
grupos de interés; rendición de cuentas; y, transparencia. 

ARTÍCULO 2.- Las políticas generales que aplicará la junta 
general de accionistas deberán constar en los estatutos de la 
entidad controlada. 

ARTÍCULO 3.- El directorio de las empresas de seguros y 
compañías de reaseguros emitirá las políticas y los procesos 
que permitirán ejecutar las disposiciones de los estatutos o 
reglamentos, así como otras disposiciones que permitan 
garantizar un marco eficaz para las relaciones de propiedad 
y gestión, transparencia y rendición de cuentas. 

Tales objetivos deberán estar vinculados a las políticas de 
suscripción de riesgos, inversiones, administración integral 
de riesgos, reaseguro, comercialización, desarrollo de la 
entidad y fínanciamiento de sus operaciones, entre otras. 

Para este objetivo el directorio constituirá comités de 
carácter consultivo, que tendrán por objeto asesorar a dicho 
cuerpo colegiado en la determinación de la política y 
estrategia, en las materias antes mencionadas, reportarán, 
directamente o por intermedio del gerente general, a esta 
instancia de gobierno corporativo. 

El directorio tendrá la función de aprobar, revisar y 
supervisar las estrategias de la empresa de seguros y 
compañías de reaseguros, los planes de acción, los 
presupuestos anuales, la aprobación de los objetivos de 
corto y largo plazo, el control y seguimiento mensual de los 
resultados de las entidades. 

El directorio es también responsable de asegurar que los 
altos directivos realicen sus operaciones cotidianas de forma 
eficaz y oportuna de acuerdo con las estrategias, políticas y 
procedimientos de las empresas de seguros y compañías de 
reaseguros; promoviendo una cultura de administración de 
riesgos sana, de cumplimiento y un tratamiento justo a los 
clientes; suministrando información veraz, adecuada y 
oportuna a los accionistas, incorporando procedimientos 
adecuados a las mejores prácticas corporativas. 

Estas políticas y procesos se formalizarán en un documento 
que se definirá como el "Código de gobierno corporativo", el 
mismo que deberá contemplar, por lo menos, los siguientes 
aspectos: 

3.1 Exponer con claridad los asuntos sobre los cuales debe 
decidir la junta general de accionistas y el directorio, 
de conformidad con los estatutos. 

Se deberá enunciar la participación de estas dos 
instancias de gobierno corporativo en los procesos de 
fijación de los objetivos y estrategia del negocio. 
Dichos objetivos y políticas deben considerar los 
límites de tolerancia al riesgo que la organización 
desea asumir. 

Establecer la forma de intervención del directorio, en la 
fijación, toma de decisiones y seguimiento de tales 
objetivos y estrategias; 

3.2 Asegurar la participación de los accionistas en las 
deliberaciones de los asuntos presentados en la junta 
general, a fin de elevar las condiciones de participación 
de los accionistas. A fin de elevar las condiciones de 
participación de los accionistas, las entidades 
propondrán programas de capacitación dirigidos a 
elevar el conocimiento de los accionistas dentro de la 
actividad aseguradora, para lo cual les mantendrán 
informados sobre dichos programas; 

3.3 Determinar la forma de evaluar y resolver los conflictos 
de interés en caso que se presenten entre los 
accionistas, miembros del directorio, representantes 
legales y administradores; esta política deberá 
considerar las relaciones de propiedad y gestión, que 
pueden generar conflictos de interés a fin de 
revelarlas. 

En ese sentido también es aplicable, el identificar la 
existencia de influencias significativas en las políticas 
financieras y de operación de las distintas entidades 
que integran el sistema de seguro privado; 

3.4 Definir e integrar los niveles de control en la 
organización, así como implementar las políticas para 
la revelación adecuada y a tiempo de todos los 
asuntos relevantes de la empresa de seguros y 
compañías de reaseguros, incluyendo la situación 
financiera, su desempeño, la tenencia accionaria y su 
administración de los sistemas de control interno 
vigentes en la entidad y su efectividad; 

3.5 Contar con un código de ética, formalmente 
establecido, en donde se deben precisar los 
fundamentos esenciales a los cuales se debe acoger la 
entidad, las instancias que resolverán los casos de 
incumplimiento y el régimen de sanciones; 

3.6 Conformar el comité de retribuciones, definición de sus 
responsabilidades básicas e informes pertinentes sobre 
los lincamientos de política que deberá adoptar la junta 
general de accionistas sobre el nivel de la 
remuneración y compensación de los ejecutivos de la 
entidad revelada adecuadamente. El informe y sus 
recomendaciones sobre la escala de aplicación de las 
remuneraciones y compensaciones deberá estar: 

3.6.1. Alineada con la gestión prudencial de riesgos; 
y, 

3.6.2. Cumplir con los criterios que se puedan 
considerar adecuados para reducir los 
incentivos no razonables que los ejecutivos y 
empleados tomen riesgos indebidos que 
puedan: 
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3.6.2.1 Poner en riesgo la seguridad y solvencia de 
las entidades controladas; o, 

3.6.2.2 Generar efectos serios adversos sobre las 
condiciones económicas o la estabilidad 
financiera de las empresas de seguros y 
compañías de reaseguros; 

3.7 Implementar políticas y procesos que determinen la 
estructuración de un sistema de información y 
difusión sobre aspectos que deba conocer la junta 
general para la toma de decisiones, entre las cuales se 
deben considerar aquellas concernientes a: 

3.7.1. Condición y, posición financiera, relaciones 
relevantes, así como la existencia de 
influencias significativas de otras entidades 
relacionadas con la propiedad o 
administración; 

3.7.2. Nivel de riesgos asumidos por la entidad en 
los que conste la revelación y las exposiciones 
a los diferentes riesgos, (mapa de riesgo 
institucional en la que se evidencien los 
diferentes riesgos, pero de manera especial los 
riesgos inherentes a la actividad aseguradora, 
los riesgos de crédito, liquidez y mercado y 
riesgos operativos), así como las acciones de 
control recomendadas para mitigar tales 
posiciones; 

3.7.3. Informe trimestral del auditor interno sobre la 
suficiencia de los sistemas de control interno 
vigentes en la entidad y, la aplicación 
adecuada de la administración y gestión de 
riesgos; o cuando la situación lo amerite; 

3.7.4. Aplicación de la política de transparencia 
frente al usuario de seguros y las estadísticas 
de reclamos y consultas realizadas por los 
clientes, aquellas resueltas por la entidad o las 
que hubiere tomado conocimiento el 
organismo de control; 

 

3.7.5 Los lincamientos y aplicación del código de 
ética y las políticas tendientes a mitigar los 
conflictos de interés, así como los casos 
presentados para el conocimiento del comité y 
sus resoluciones; y, 

3.7.6 Los lincamientos y aplicación de la política de 
remuneraciones e incentivos a los empleados, 
ejecutivos, alta gerencia y miembros del 
directorio; 

3.8 El directorio, para conocimiento de la junta general de 
accionistas, independientemente de la opción de 
mantener para su consulta la información señalada en 
el numeral anterior, deberá presentar en su informe o 
en las memorias institucionales: el marco de 
estrategias, objetivos, políticas y límites de tolerancia 
al riesgo que la organización hubiere asumido o 
asumir. En caso del informe a la junta general de 
accionistas, estos límites deberán referirse a: 
concentración y calidad de inversiones y de los 
riesgos asumidos, nivel de capital y reservas técnicas, 
calidad de servicio, niveles de remuneración y los 
casos presentados ante el comité de ética; 

 

3.9 Establecer los mecanismos a través de los cuales se 
asegure la confidencialidad de la información a la que 
acceden los accionistas; 

3.10 Definir las políticas, procesos y mecanismos de 
rendición de cuentas que permitan evaluar la gestión 
de los órganos de gobierno de la organización, por 
parte de los grupos de interés, accionistas, empleados 
y control social, sobre la eficiencia y eficacia del 
desempeño de sus funciones, independientemente de 
la evaluación de control interno que les corresponde. 

La rendición de cuentas no podrá dejar de enunciar 
con claridad los siguientes aspectos: 

3.10.1 Cumplimiento de los objetivos estratégicos 
definidos por la institución controlada; 
ejecución de la política de acceso a la 
información para los accionistas, empleados y 
clientes; efectividad del ambiente de control y 
los temas representativos enunciados por las 
instancias de la organización encargadas de su 
evaluación, auditoría interna, auditoría 
externa, comité de administración integral de 
riesgos y comité de cumplimiento; 

3.10.2 Política de determinación y resolución de los 
conflictos de interés que permita identificar 
con claridad las relaciones de la entidad con 
otras instituciones en las que tenga influencia 
significativa los accionistas, directores, 
administradores; 

3.10.3 Política de retribuciones y evaluación del 
desempeño de los empleados, ejecutivos, alta 
gerencia y del directorio de la administración; 

3.10.4. Revelación sobre las prácticas de 
transparencia referentes a los usuarios de 
seguros considerando los siguientes aspectos: 

3.10.4.1. Cumplimiento de la normativa de 
transparencia en referencia a contenidos de 
información previa a la contratación y en el 
proceso de contratación de los servicios de 
seguros; 

3.10.4.2. Estadísticas de las consultas y reclamos 
presentados por los clientes; 

3.10.4.3. Definición de los mecanismos de 
autoevaluación del servicio al cliente con 
precisión de los indicadores de gestión e 
informes de seguimiento de los mismos; y, 

3.10.4.4. Reclamos administrativos presentados para 
el conocimiento de la Superintendencia de 
Bancos y Seguros y su resolución; y, 

3.11 Establecer los lincamientos adecuados para observar 
el cumplimiento del código de ética, analizar los casos 
de incumplimiento y determinar las sanciones a 
aplicarse; y, 
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3.12 Establecer un apropiado plan de sucesión de 
ejecutivos, identificando los posibles sucesores y 
prever su calificación para dar continuidad a la 
administración de la organización. 

SECCIÓN II.- ESTRUCTURA 

ARTÍCULO 4.- Los órganos de control que apoyan a su 
gestión se componen del: comité de administración integral 
de riesgos, comité de retribuciones, comité de ética y comité 
de cumplimiento. 

ARTÍCULO 5.- El comité de retribuciones estará conformado 
por dos (2) miembros del directorio, un representante 
adicional nombrado por la junta general de accionistas, quien 
lo presidirá y el gerente general, administrador principal o 
representante legal en calidad de miembro. Este comité se 
encargará de vigilar la remuneración de los empleados, 
ejecutivos y de la gerencia y miembros del directorio; cuando 
se trate de la fijación de la remuneración del gerente general, 
administrador principal o representante legal éste no podrá 
pronunciarse. Todos los miembros tienen derecho a voz y 
voto, sus decisiones se adoptarán por mayoría simple. En 
caso de empate dirimirá el presidente del comité. Los 
miembros del comité elegirán de fuera de su seno a al 
secretario del comité. 

Sus atribuciones y funciones serán las siguientes: 

5.1 Proponer a la junta general la política sobre la cual se 
establecerá la escala de remuneraciones y 
compensaciones de los empleados, ejecutivos y 
miembros del directorio, de manera que la política y la 
escala recomendada para la aprobación de la junta 
general de accionistas guarde consistencia con los 
niveles de riesgo definidos por la organización, 
considerando el horizonte de tiempo de tales riesgos, 
definiendo criterios adecuados para reducir los 
incentivos no razonables para que los ejecutivos y 
empleados tomen riesgos indebidos que afecten a la 
sostenibilidad de la entidad, o provoquen efectos 
serios adversos que afecten la situación económica y 
financiera de la entidad; 

5.2 Vigilar el cumplimiento de la escala de remuneraciones 
aprobada para la alta dirección y otros altos cargos, 
para que guarde consonancia con la cultura, los 
objetivos, la estrategia y el entorno, según consten en 
la formulación de la política retributiva; e; 

5.3 Incorporar, en el informe anual de labores que 
presenta el presidente del directorio a la junta general 
ordinaria de accionistas, un acápite sobre el nivel de 
cumplimiento de la política de retribuciones. Cuando 
se produzca un hecho relevante, éste deberá ser puesto 
en conocimiento del directorio, en forma inmediata. 

ARTÍCULO 6.- El comité de ética estará conformado por 
representantes de los accionistas, administración y 
empleados, y en forma previa a ejercer sus funciones 
deberán ser previamente calificados por la Superintendencia 
de Bancos y Seguros, Los miembros del comité de ética 
deberán reunir los mismos requisitos y no estar incurso en 
las   prohibiciones   que   se   requieren   para   ser   calificado 

miembro del directorio. Cada parte deberá participar con por 
lo menos con un representante. El número de integrantes 
deberá cuidar equidad entre las partes. El comité lo presidirá 
el representante del directorio, Todos los miembros tienen 
derecho a voz y voto, sus decisiones se adoptarán por 
mayoría simple. En caso de empate dirimirá el presidente del 
comité. El funcionario encargado de la administración de 
recursos o talento humano será el encargado de la 
secretaria de comité. 

ARTÍCULO 7.- El comité de ética se encargará de establecer 
el contenido del código de ética que además de las 
declaraciones de los principios y de las responsabilidades, 
de la forma de proceder dentro de la organización, deberán 
situar las restricciones en la actuación de los empleados; 
establecer un procedimiento para evitar vicios o conflictos de 
interés; determinar medidas sancionadoras ante los 
incumplimientos de los principios y deberes dependiendo de 
la gravedad del caso; y, definir el proceso. 

Estos valores y principios, son al menos los siguientes: 

7.1 Cumplimiento de la ley y normativa vigente: 

7.1.1 Cumplir con la Constitución de la República del 
Ecuador, Ley General de Seguros y demás 
leyes aplicables; y, la normativa expedida por 
la Superintendencia de Bancos y Seguros y la 
Junta Bancaria; y, 

7.1.2 Cumplir con las disposiciones vigentes sobre 
obligaciones fiscales, relaciones laborales; 
transparencia de la información; defensa de 
los derechos del consumidor; y, 
responsabilidad ambiental; 

7.2 Respeto a las preferencias de los grupos de interés: 

7.2.1 Actuar debidamente, sin buscar beneficios 
personales dentro del cumplimiento de sus 
funciones, ni participar en transacción alguna 
en que un accionista, funcionario, directivo o 
administrador o su cónyuge o conviviente y 
parientes dentro del segundo grado de 
consanguinidad o primero de afinidad, tengan 
interés de cualquier naturaleza; 

7.2.2 Dar buen uso de los recursos de la empresa; y, 
cuidar y proteger los activos, software, 
información y herramientas, tangibles e 
intangibles; 

7.2.3 Cumplir siempre con el trabajo encomendado 
con responsabilidad y profesionalismo: 

7.2.4 Reconocer la dignidad de las personas, 
respetar su libertad y su privacidad; 

7.2.5 Reclutar, promover y compensar a las 
personas en base a sus méritos; 

7.2.6 Respetar y valorar las identidades y diferencias 
de las personas.- Se prohiben actos de 
hostigamiento y discriminación basados en 
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la raza, credo, sexo, edad, capacidades 
diferentes, orientación sexual, color, género, 
nacionalidad, o cualquier otra razón política, 
ideológica, social y filosófica; 

7.2.7 Se prohibe el acoso verbal (comentarios 
denigrantes, burlas, amenazas o difamaciones, 
entre otros), físico (contacto innecesario u 
ofensivo), visual (difusión de imágenes, gestos 
o mensajes denigrantes u ofensivos), o sexual 
(insinuaciones o requerimiento de favores); 

7.2.8 No laborar bajo los efectos de bebidas 
alcohólicas, ni bajo los efectos de sustancias 
estupefacientes o psicotrópicas, ni fumar 
dentro de las instalaciones de la entidad; 

7.2.9 Proveer y mantener lugares de trabajo seguros 
y saludables; 

7.2.10 Queda prohibido todo acto de violencia dentro 
de la entidad; 

7.2.11 Impedir descargas en las computadoras, de 
programas o sistemas ilegales o sin licencia; 

7.2.12 Está prohibido ofrecer bienes o servicios no 
autorizados por la entidad; y, sus funcionarios 
o empleados se encuentran impedidos de 
asesorar negocios a empresas competidoras; y, 

7.2.13 La entidad no debe realizar negocios de 
ninguna clase con personas que se aparten de 
las normas éticas y legales mencionadas en 
este capítulo; 

          7.3    Transparencia: 

7.3.1 Informar en forma completa y veraz a los 
usuarios de seguros acerca de los productos, 
servicios y costos de los mismos; 

7.3.2 Difundir información contable y financiera 
fidedigna; 

7.3.3 Resguardar la información activa y pasiva de 
sus clientes, en función de la reserva o sigilo 
bancario y no utilizarla para beneficio personal 
o de terceros; 

7.3.4 Los directivos, funcionarios y empleados 
deberán abstenerse de divulgar información 
confidencial de los distintos grupos de interés; 

y, 

7.3.5 La publicidad de la entidad deberá ser clara, 
precisa, oportuna, razonable, adecuada, 
validada, veraz y completa, relacionada con 
los productos y servicios ofertados por las 
empresas de seguros y compañías de 
reaseguros, conforme a principios de 
competencia leal y de buena práctica de 
negocios, preparada con un debido sentido de 
responsabilidad social y basada en el principio 
de buena fe. Asimismo, debe ser exenta de 

elementos que pudieran inducir a una 
interpretación errónea de las características de 
los productos y servicios que ofrece la 
entidad; y, 

7.4    Rendición de cuentas: 

7.4.1 Informar sobre el cumplimiento de los 
objetivos y responsabilidades otorgados, tanto 
de las instancias definidas en el interior de la 
organización como de ésta hacia a la 
sociedad; 

7.4.2 Demostrar en sus informes de gestión que sus 
transacciones han sido efectuadas dentro del 
marco legal y ético; y, 

7.4.3 Elaborar un informe anual que contenga la 
rendición de cuentas sobre la gestión y 
cumplimiento de las prácticas de buen 
gobierno corporativo y el código de ética, 
debiendo ponerlo en conocimiento de la junta 
general de accionistas y al público en general 
a través de su página web. 

SECCIÓN III.- REQUERIMIENTOS DE 
INFORMACIÓN 

ARTICULO 8.- Un buen gobierno deberá conformarse sobre 
la base de un conjunto sistemático de políticas y procesos 
sometidos a mejora continua, acompañados de información 
estructurada que permita revelar: 

8.1 Las actividades o los mecanismos requeridos para 
alcanzar la aplicación de los principios enunciados; 

8.2 La información pertinente para cada aspecto y grupo 
de interés; y, 

8.3 Los indicadores que expresen los resultados 
alcanzados. 

El propósito del buen gobierno corporativo es que tanto las 
actividades, mecanismos, contenidos de información e 
indicadores de seguimiento se gestionen como un proceso 
formalizado e integrado, sujeto a definiciones en las 
instancias de gobierno de la entidad y evolución de su 
eficacia y eficiencia. 

ARTÍCULO 9.- Indistintamente de las políticas definidas en 
el estatuto de la organización sobre la revelación obligatoria 
de información relacionada con la gestión de los órganos 
máximos de la entidad, se deberá incluir los mecanismos 
apropiados para cada grupo de interés, de modo que cubra 
adecuadamente el concepto de rendición de cuentas y las 
oportunidades de participación. 

La información deberá difundirse de una manera accesible y 
precisa y comprenderá: 

9.1 Procedimientos para la selección de los directores, 
condiciones y frecuencia en la que se realiza la 
selección o renovación; 

9.2 Procedimientos para realizar la votación en las juntas 
generales de accionistas; 
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9.3 Código de ética que rige la institución, así como 
cualquier otro marco de política que guíe el gobierno 
corporativo, tales como los lineamientos sobre los 
cuales se realiza la evaluación de la actuación del 
directorio; 

9.4 Lineamientos adoptados por la institución para evitar 
conflicto de intereses entre los accionistas y otras 
partes relacionadas, los casos de estudio y las 
conclusiones que se hubieren presentado; 

9.5 Información sobre las políticas de retribución definidos 
para los miembros de la alta administración, y la 
política de incentivos que se aplica en la institución, 
informe que deberá ser presentado por el comité de 
retribuciones; 

9.6 Información sobre la fecha, el lugar de celebración y el 
orden del día de las juntas generales de accionistas; 

9.7 Información de la condición financiera de la entidad, 
informes de auditoría interna y externa, con las 
observaciones pertinentes dentro del ámbito de su 
competencia, especialmente sobre la suficiencia de los 
sistemas de control interno y la aplicación adecuada 
de la gestión de riesgos incluyendo el cumplimiento de 
las disposiciones de lavado de activos; 

9.8 Informe del directorio sobre la gestión correspondiente 
y el cumplimiento de los objetivos institucionales y a 
las posiciones de riesgo asumidas por la entidad en los 
diferentes tipos de riesgos, (mapa institucional de 
riesgo) y las acciones de control recomendadas para 
minimizar tales posiciones; 

9.9 El contenido de la información a revelarse considerará 
la complejidad de las operaciones de la institución, la 
composición de la propiedad, estructura de la 
organización y responsabilidades de los principales 
niveles jerárquicos; 

9.10. La descripción de la estructura organizacional deberá 
precisar las principales funciones y responsabilidades 
otorgadas a cada instancia de la organización en las 
que se pueda observar el tipo de decisiones que cada 
nivel jerárquico puede adoptar, diferenciando aquellas 
de orden estratégico de aquellas de orden operativo y 
de control; 

9.11 Estadísticas de reclamos y consultas realizadas por los 
clientes, aquellas resueltas por la institución o las que 
hubiere tomado conocimiento el organismo de control; 
e, 

9.12 Información suficiente de los aspectos que van a 
someterse a la junta así como la información financiera 
correspondiente a la que puede incorporarse los 
informes de los respectivos comités si fuere pertinente. 

ARTICULO 10- Los mecanismos de difusión de las 
entidades deberán otorgar las facilidades correspondientes 
para que los accionistas puedan realizar preguntas sobre la 
información que se hubiere difundido, aquella relacionada 
con la condición financiera de la entidad, informes de 
auditoría interna, externa y el informe relacionado con la 
rendición de cuentas de los miembros actuales del directorio, 
gestión de riesgo, conflictos de interés detectados, informes 
de cumplimiento del comité de ética. 

Estos mecanismos deberán ser accesibles y permitir 
plantear consultas sobre las cuestiones que serán sometidas 
a decisión, sin dejar de observar las limitaciones razonables 
e implementación de procesos de autenticación que ofrezca 
las seguridades debidas de la información a difundir. 

SECCIÓN IV.- INDICADORES QUE PERMITAN EVALUAR 
LA PRÁCTICA DE PRINCIPIOS DE GOBIERNO 
CORPORATIVO 

ARTÍCULO 11- A fin de observar los principios de 
transparencia orientados a difundir información objetiva y 
homogénea, las empresas de seguros y compañías de 
reaseguros deberán publicar en su página web institucional, 
la información contenida en el anexo 1. La página web de las 
entidades deberá tener una sección definida para este tipo 
de indicadores, bajo el título de "Indicadores de gobierno 
corporativo", así también deberán remitir dicha información 
una vez al año en las estructuras que para el efecto 
determine este organismo de control. 

El directorio de la entidad presentará ante la junta general de 
accionistas, un informe detallado con la información definida 
en el anexo 1, el que deberá venir adjunto al acta de la junta 
general de accionistas. 

SECCIÓN V.- DISPOSICIONES GENERALES 

ARTÍCULO 12- La Superintendencia de Bancos y Seguros 
verificará el cumplimiento, de las disposiciones de este 
capítulo. 

ARTÍCULO 13- Los casos de duda, así como los no 
contemplados en el presente capítulo, serán resueltos por la 
Junta Bancada o por el Superintendente de Bancos y 
Seguros, según el caso. 

SECCIÓN VI.- DISPOSICIÓN TRANSITORIA 

Las empresas de seguros y compañías de reaseguros 
deberán notificar la conformación del comité de ética y 
comité de retribuciones, dentro de los noventa (90) días 
después de su publicación en el Registro Oficial; y, hasta el 
31 de marzo del 2013, se deberá aprobar el código de 
ética.". 
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ANEXO i 

INDICADORES DE GOBIERNO CORPORATIVO PARA LAS 
EMPRESAS DE SEGUROS Y COMPAÑÍAS DE REASEGUROS 

 

INFORMACIÓN DE BUENAS PRÁCTICAS DE GOBIERNO CORPORATIVO PARA LAS EMPRESAS DE 
SEGUROS Y COMPAÑÍAS DE REASEGUROS 

 INFORMACIÓN DE GOBIERNO CORPORATIVO PARA DIFUNDIR A TRAVÉS DE LA PAGINA 
WEB INSTITUCIONAL Y REMITIR A LA SUPERINTENDENCIA DE BANCOS Y SEGUROS PARA 
LAS EMPRESAS DE SEGUROS Y COMPAÑÍAS DE REASEGUROS 

A  INDICADOR 
A. 1 CONFORMACIÓN DEL CAPITAL  
A.l.l Informe sobre la composición del capital de la entidad, 

distribución del capital o de las aportaciones. Revelación 
de las instituciones vinculadas 

Número de accionistas en los últimos tres años. 
Personas naturales y personas jurídicas. 

A.1.2 Distribución del capital de los accionistas, si fuera posible. Distribución porcentual del capital por rango: de US$ 
1000 a 5000; de 5001 a 10.000; de 10.001 a 50.000; 
de 50.001 a 100.000; más de 100.000. 

A. 1.3  Clasificación de los accionistas por tiempo de 
permanencia: mes de 1 año; de más de 1 a 3 años; 
de más de 3 años a 5 años; más de 5 años. 

A.2 PARTICIPACIÓN EN LA JUNTA GENERAL DE ACCIONISTAS 

A. 2.1 Número juntas generales de accionistas realizadas durante el 
año, incluyendo la siguiente información: 

No. total de los accionistas, No. total de accionistas 
de la entidad. 

 Fecha de la junta (dd-mm-yy).  
 Tipo de junta general ordinaria o extraordinaria.  

No. Total de los accionistas asistentes. No. de accionistas que registraron su voto en la junta 
general frente al total de accionistas de la entidad. 

A. 2.2 

Gastos totales erogados por junta general. Es la totalidad de 
gastos    erogados   para   la   celebración    de   cada   junta, 
incluyendo cualquier tipo de gasto realizado (publicidad, 
logística y otros). 

Promedio de los gastos erogados para la realización 1 
de la junta por cada accionista asistente. 

A. 23 No.  Total  de  accionistas  que  participaron  en  la última 
elección a miembros del directorio, se podrá clasificar por 
género de los participantes. Los datos que se deben incluir 
son los siguientes: 

1. No. de votos con los cuales fueron elegidos cada 
uno de los miembros del directorio actual. 

 1. Fecha de la última elección de representantes (dd-mm-yy). 2. No. total de los accionistas que votaron / No. 1 total 
de accionistas de la entidad. 

 2. No. Total de accionistas asistentes a dicha junta.  

A. 2.4 No. Total de miembros del directorio que fueron electos, 
tiempo para el cual fueron elegidos, número de votos con los 
cuales fueron elegidos. Clasificación por género. 

2. Tiempo promedio de permanencia de los miembros 
del directorio. 

A. 2.5 Participación de los accionistas en decisiones adoptadas por 
la junta general sobre la política de remuneraciones. 

No. total de los accionistas que aprobaron tales 
políticas / No. total de accionistas de la entidad. 

 Fecha  de  la junta  general   en   la  que  se  adoptaron  las 
decisiones. 

 

 No. Total de accionistas asistentes.  

A. 2.6 Participación de los accionistas en decisiones adoptadas en 
junta general  sobre  la política  que tratará conflictos  de 
interés. 

No. total de los accionistas que aprobaron tales 
políticas / No. total de accionistas de la entidad. 

 Fecha  de  la junta  general   en  la  que  se  adoptaron   las 
decisiones. 

 

 No. Total de accionistas asistentes.  
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B INFORMACIÓN DEL DIRECTORIO 

B.1 CONFORMACIÓN DEL DIRECTORIO 

B. 1.1 Características y rotación 
de los miembros del 
directorio. 

Tiempo promedio de permanencia como miembros del directorio que se encuentra en 
funciones a la fecha de presentar la información. 

B. 1.2  Tiempo promedio de permanencia de cada miembro del directorio en cada comité. 
B. 1.3  Nivel de rotación, corresponde al tiempo promedio en años, durante los últimos cinco (5) 

años, que un directivo permanece como miembro del directorio. Para el efecto se 
determina la rotación promedio en años, de todos los directivos que han formado parte 
del directorio durante los últimos cinco (5) años. 

B. 1.4  Número de miembros del directorio que tienen educación relacionada con 
administración, economía, finanzas, derecho. 

B.2 PARTICIPACIÓN DE LOS MIEMBROS DEL DIRECTORIO EN LOS COMITÉS: RIESGOS, ÉTICA, 
RETRIBUCIONES Y CUMPLIMIENTO 

B.2.1 Funcionamiento de los 
comités. 

Número de sesiones durante el año y asistentes a cada sesión. 

B. 2.2 Comité de cumplimiento Número de sesiones durante el año y asistentes a cada sesión. 
B. 2.3 Comité de 

administración integral 
de riesgos. 

Número de sesiones durante el año y asistentes a cada sesión. 

B. 2.4 Comité de ética. Número de sesiones durante el año y asistentes a cada sesión. 
B. 2.5 Comité de Retribuciones. Número de sesiones durante el año y asistentes a cada sesión. 
  
B.3 FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD INSTITUCIONAL 

B.3.1 Sistemas de promoción de la 
capacidad de los miembros del 
directorio. 

Participación de los miembros del directorio en procesos de capacitación. 

B.3.2  Participación de los accionistas en procesos de capacitación promocionados 
por la entidad.                                                                      _________________

 

C INFORMACIÓN SOBRE EL DIRECTORIO 

C.1 FUNCIONAMIENTO DEL DIRECTORIO  
C.1.1 Información cuantitativa sobre el funcionamiento 

directorio. 
del No. total de reuniones del directorio realizadas en el año. 

C.1.2   No. de miembros del que asistieron a cada reunión. 
C.I.3 Participación en el comité de ética.  Número de casos reportados y número de casos resueltos 

por el comité de ética. 
C.1.4 Participación   en   la   definición   y   cumplimiento 

sistema de remuneraciones y compensación, escalas 
niveles jerárquicos  incluido  aquellas  dirigidas  a 
miembros del directorio. 

del 
por 
los 

 

C.2                             NIVEL DE GASTOS INVERTIDOS  
- 
 EN EL DIRECTORIO 

C.2.1 Gasto total anual del directorio. Corresponden a los 
gastos causados por los miembros del directorio en el 
período   analizado.   Se   incluirá   también   gastos   de 
capacitación, movilización u otros conceptos. 

Gasto promedio de las reuniones realizadas por el 
directorio en el período correspondiente al gasto: Monto 
del gasto efectuado / número de reuniones realizadas. 

C.2.2   Gasto promedio causado por los miembros del directorio 
que asisten a las reuniones. Monto de gastos efectuados, 
número de miembros asistentes a las reuniones. 

C.2.3   Monto de inversión en cursos de capacitación a los 
miembros del directorio, frente a número de miembros del 
directorio. 
Monto de inversión en los cursos de capacitación frente 
al total de gastos operativos de la entidad.                
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C.3 USUARIOS DE LOS SERVICIOS DE SEGUROS 

C.3.1 Información sobre estadísticas de consultas y reclamos 
presentados por los usuarios de los servicios de seguros. 
Casos   resueltos   por   la   propia   entidad   y   casos 
presentados  a  resolución  de  la  Superintendencia  de 
Bancos y Seguros 

Número de casos resueltos frente a número de casos 
presentados. 

C. 3.2  Número de casos presentados a la Superintendencia de 
Bancos y Seguros frente a número de casos presentados 
a la entidad. 

C. 3.3 Incorporación de clientes nuevos. Número de clientes nuevos incorporados cada año. 

C.3.4 Salida de clientes Número de clientes que se retiran cada año. 

 

D INFORMACIÓN SOBRE EL EQUIPO GERENCIAL 

1 CARACTERÍSTICAS DEL EQUIPO GERENCIAL 
D. 1 Información del equipo gerencial de las instituciones 

controladas.    Para   el   efecto   se   consideran   como 
miembros del equipo gerencial, al gerente y a los niveles 
jerárquicos calificados como superior en el manual de 
funciones u organigrama de la entidad. 

 

D. 1.1 Todos los indicadores se formularan sobre cada nivel 
jerárquico. 

Tiempo de servicio en la entidad. 

D. 1.2  Tiempo promedio de permanencia del equipo gerencial en 
esas funciones asignadas. 

D. 1.3  Participación en el equipo gerencial por género. 
D. 1.4  Clasificación del equipo gerencial por nivel de estudios: 

secundaria, superior, post grado. 

D. 2 NIVEL DE REMUNERACIONES  

D. 2.1 Nivel de remuneraciones Relación de los gastos de remuneraciones anuales 
invertidas en el equipo gerencial sobre el total de gastos 
operativos por concepto de remuneraciones invertidos por 
la entidad en el período analizado. 

D. 2.2  Relación de los gastos de remuneraciones anuales 
invertidas en el equipo gerencial sobre el total de 
utilidades antes de impuestos registrados por la entidad 
en el período analizado. 

E INFORMACIÓN LABORAL 

1 CARACTERÍSTICAS DE LOS EMPLEADOS DE LA ENTIDAD 
E. 1.1 Características de los empleados de la entidad Número de empleados de la entidad últimos tres (3) años, 

clasificados por género. 
 Número de empleados de la entidad clasificados por nivel 

de educación, para los tres (3) años. Niveles de 
educación: primaria, secundaria, superior, post grado. 

E. 1.2 
E.1.3 

 Número de empleados relacionados directamente con la] 
venta de seguros. 

E. 1.4  Clasificación de los empleados permanentes por su 
permanencia: menos de un año; de 1 a 3 años; más de 3 a 
5 años; más de 5 años. 

E. 1.5  Salidas de personal en cada uno de los tres (3) últimos 
años. 

E. 1.6  Clasificación del personal de planta por rangos de 
salarios. 
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E.2 CAPACITACIÓN  
E.2.1 Programas de capacitación. Valor de la inversión en capacitación (Para cada uno de 

los tres (3) últimos años). 
E.2.2  Número de programas de capacitación emprendidos por la 

entidad en el año. 
E.2.3  Número de asistentes a los programas de capacitación / 

número de empleados de planta." 
COMUNIQÚESE Y PUBLÍQUESE EN EL REGISTRO 
OFICIAL. Dada en la Superintendencia de Bancos, en Quito, 
Distrito Metropolitano, el veintiséis de julio del dos mil doce. 

f.) Ab. Pedro Solines Chacón, Presidente de la Junta 
Bancaria. 

LO CERTIFICO.- Quito, Distrito Metropolitano, el veintiséis 
de julio del dos mil doce. 

f.) Ledo. Pablo Cobo Luna, Secretario de la Junta Bancaria. 

JUNTA BANCARIA DEL ECUADOR.- Certifico que es fiel 
copia del original- Fecha: 08 de agosto del 2012.- f.) Ledo. 
Pablo Cobo Luna, Secretario. 

PLE-CNE-4-27-7-2012 

EL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL 

Considerando: 

Que, el artículo 61, de la Constitución de la República del 
Ecuador otorga a las ecuatorianas y los ecuatorianos el 
derecho a conformar partidos y movimientos políticos, 
afiliarse o desafíliarse libremente de ellos y participar en 
todas las decisiones que éstos adopten; 

Que, la Constitución de la República, dispone en el artículo 
112, que los partidos y movimientos políticos o sus alianzas 
podrán presentar a militantes, simpatizantes o personas no 
afiliadas como candidatos de elección popular y que, al 
solicitar la inscripción, quienes postulen sus candidaturas 
presentarán su programa de gobierno o sus propuestas; 

Que, la Ley Orgánica Electoral y de Organizaciones Políticas 
de la República del Ecuador, Código de la Democracia, 
dispone que a toda elección precederá la proclamación y 
solicitud de inscripción de candidaturas por las 
organizaciones políticas y su calificación a cargo de la 
autoridad electoral competente; 

Que, la Ley Orgánica Electoral y de Organizaciones Políticas 
de la República del Ecuador, Código de la Democracia, en el 
artículo 325 dispone que dos o más organizaciones políticas 
de cualquier tipo pueden formar alianzas, conforme a sus 
normas internas. Y que la solicitud de   inscripción   deberá   
ser   suscrita   por   los   directivos 

facultados para ello, acompañada de las actas respectivas en 
las que consten los acuerdos adoptados por los órganos 
directivos competentes; y, 

Que, la Constitución de la República, en el artículo 219, 
numerales 6 y 8, dispone que al Consejo Nacional Electoral 
le corresponde reglamentar la normativa legal sobre los 
asuntos de su competencia, así como vigilar que las 
organizaciones políticas cumplan con la ley, sus reglamentos 
y sus estatutos. 

En uso de sus atribuciones constitucional y legales de las 
que se halla investido, 

Expide: 

El siguiente REGLAMENTO PARA LA CONFORMACIÓN 
DE ALIANZAS ELECTORALES 

Artículo 1.- Objeto.- El presente reglamento regula la 
constitución, funcionamiento y terminación de las alianzas 
entre organizaciones políticas para participar en procesos de 
elección de autoridades mediante sufragio popular. 

Artículo 2.- Definición de alianza.- Las alianzas son 
acuerdos temporales entre organizaciones políticas 
legalmente inscritas en el Consejo Nacional Electoral para 
participar en los procesos electorales y ocupar cargos de 
elección popular. 

Artículo 3.- Las alianzas se podrán formar entre dos o más 
organizaciones políticas, sean éstas partidos o movimientos 
políticos nacionales o locales, o entre éstos, para presentar 
candidaturas en el ámbito de la circunscripción electoral que 
corresponda. 

La alianza podrá ser para todas las candidaturas a elegirse 
en el proceso electoral o solo para la elección de ciertas 
dignidades. 

En caso de alianzas políticas sus integrantes no podrán 
presentar de manera independiente candidaturas para 
dignidades en los casos en que se obligaron a participar 
aliados, sino que deberán hacerlo de manera conjunta por 
intermedio del representante de la alianza o su procurador 
común. 

Artículo 4.- La decisión de aliarse será adoptada por el 
órgano competente establecido en el estatuto o el régimen 
orgánico de la respectiva organización política. 

En el caso de no establecerse este particular la alianza será 
autorizada por el máximo órgano de decisión de la 
organización política. 

Los términos de la alianza deberán constar en el acuerdo 
suscrito por los representantes legales. 
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Artículo 5.- Procedimiento.- El acuerdo de alianza deberá 
ser inscrito con al menos quince días de anticipación al de la 
inscripción de los candidatos de la alianza en el Consejo 
Nacional Electoral, en el caso de elecciones en la 
circunscripción nacional o en la delegación provincial 
respectiva, en el caso de elecciones de circunscripción 
subnacional. 

El órgano electoral competente deberá revisar; que el 
acuerdo cumpla con-lo dispuesto en el artículo 325 del 
Código de la Democracia y que se encuentren todos los 
documentos habilitantes en el plazo de ocho (8) días. De 
faltar alguno de los requisitos se otorgará a las 
organizaciones políticas el plazo de>« 3 días para que los 
completen. 

Artículo, 6.- Requisitos.- La solicitud de registro de la 
alianza deberá ser suscrita por el procurador común o el 
órgano directivo de la alianza y se deberá adjuntar los 
siguientes documentos: 

1. Actas ;de las sesiones en las que conste la voluntad de 
aliarse de los órganos ; competentes de las 
organizaciones políticas;        

2. Acuerdo de constitución de la alianza; 

3. Copias a color de la cédula de ciudadanía y certificado 
de votación o de pago de la multa por no sufragar en el 
último proceso electoral del procurador común de la 

alianza; y, 

4. El formulario de inscripción del responsable económico 
de la alianza en la que constará la aceptación al cargo. 

Artículo 7.- Contenido del acuerdo.- El acuerdo de alianza 
deberá contener: 

1. El nombre de la alianza y la nómina de las 
organizaciones políticas que la conforman; 

2. Los órganos de dirección y sus competencias; 

3. Nombre del procurador común de la alianza y sus 
competencias y del responsable del manejo económico 
de la campaña; 

4. Los mecanismos de selección de candidatos; 

5. Las candidaturas en las que participarán en alianzas; 

6. El tiempo de duración de la alianza será el que se 
determine en el acuerdo, pero no podrá ser menor a 
ciento ochenta días (18Q) posteriores al día de la 
elección; 

7. La distribución del fondo, partidario permanente entre las 
organizaciones que la conforman en el caso que por los 
resultados obtenidos por la alianza se hagan 
merecedores de este derecho. El porcentaje del fondo 
partidario permanente que se distribuye de manera 
igualitaria entre las organizaciones políticas con derecho 
a ello, no será entregado: a la organización política 
aliada que de manera independiente haya alcanzado los 
requisitos para recibir ese apoyo; 

 

8. Los aportes económicos que pondrá cada organización 
política para el funcionamiento de la alianza; 

9. El porcentaje de votos o el número de dignidades que le 
corresponderá a cada organización política aliada luego 
de los escrutinios finales y definitivos para determinar si 
se encuentra incurso en una de las causales de 
cancelación de organizaciones políticas prevista en el 
artículo 327 del Código de la Democracia; y, 

10. La forma de distribución de los recursos de la alianza, 
una vez concluida su existencia. 

Artículo 8.- Las organizaciones políticas que conforman la 
alianza mantendrán su personalidad jurídica e identidad 
política organizativa. 

Artículo 9.- El responsable del manejo económico de la 
alianza deberá presentar las cuentas de gastos de campaña 
electoral de conformidad con la ley. Las organizaciones 
políticas aliadas serán solidariamente responsables de la 
presentación de cuentas de campaña. 

 
Artículo 10.- Los candidatos de una alianza electoral deben 
reunir los mismos requisitos que los candidatos de los 
partidos y movimientos, al momento de su inscripción, y 
gozarán de los mismos derechos y prerrogativas que 
aquellos, al igual que deberán cumplir los deberes y 
obligaciones como tales. 

Artículo 11.- En el caso que las alianzas tengan una 
duración mayor de 180 días contados a partir de la 
finalización del acto electoral, el CNE descontará el 20% de 
los recursos que le corresponda a la o las organizaciones > 
políticas aliadas que hayan obtenido el derecho a recibir el 
Fondo Partidario Permanente. 

DISPOSICIÓN TRANSITORIA 

ÚNICA.- En las elecciones de 17 de febrero de 2013, para 
elegir Presidente/a y Vicepresidente/a de la República., 
representamtes al Parlamento Andino y asambleístas 
nacionales, solo pueden constituir alianzas e inscribir 
candidatos los partidos y movimientos políticos de carácter 
nacional. 

DISPOSICIÓN FINAL 

El presente Reglamento entrará en vigencia a partir de la 
presente fecha, sin perjuicio de su publicación en el Registro 
Oficial. 

Dado en la ciudad de * San Cristóbal, provincia de 
Galápagos, en el Centro de Convenciones Charles Darwin, 
a los veinte y siete días del mes de julio del año dos mil 
doce.- Lo Certifico.- 

f.) Abg. Christian Proaño Jurado, Secretario General del 
Consejo Nacional Electoral. 
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PLE-CNE-5-27-7-2012 

"EL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL 
ELECTORAL 

Considerando: 

Que, el numeral 6 del artículo 219 de la Constitución de la 
República del Ecuador, otorga al Consejo Nacional Electoral 
la potestad para reglamentar la normativa legal sobre los 
asuntos de su competencia; 

Que, los numerales 2 y 5 del artículo 61 de la Constitución 
de la República determinan que las ecuatorianas y 
ecuatorianos gozan del derecho a participar en los asuntos 
de interés colectivo y fiscalizar los actos del poder público; 

Que, el artículo 108 de la Constitución de la República 
establece que los partidos y movimientos políticos son 
organizaciones públicas no estatales, que constituyen 
expresiones de la pluralidad política del pueblo y sustentarán 
concepciones filosóficas, políticas, ideológicas, incluyentes y 
no discriminatorias; 

Que, de conformidad con el artículo 95 de la Constitución de 
la República las ciudadanas y ciudadanos, en forma 
individual y colectiva, participarán de manera protagónica en 
la toma de decisiones y gestión de los asuntos públicos, y en 
el control popular de las instituciones del Estado y la 
sociedad, en un proceso permanente de construcción del 
poder ciudadano; 

Que, el numeral 5 del; artículo * 330 de la Ley Orgánica 
Electoral y de Organizaciones Políticas de la República del 
Ecuador, Código de la Democracia, establece el derecho a 
vigilar los procesos electorales como garantía de las 
organizaciones políticas registradas en el Consejo Nacional 
Electoral; 

Que, el numeral 3 del artículo 331 de la Ley Orgánica 
Electoral y de Organizaciones Políticas de la República del 
Ecuador, Código de la Democracia, fija como obligación de 
las organizaciones políticas, la de abstenerse de recurrir a 
cualquier acto que tenga por objeto restringir los derechos, 
perturbar el goce de las garantías o impedir el 
funcionamiento regular de los órganos de gobierno; y, 

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales 

Expide: 

El siguiente REGLAMENTO SOBRE AUDITORÍA DE LOS 
PROCESOS ELECTORALES POR PARTE DE LAS 
ORGANIZACIONES POLÍTICAS. 

CAPÍTULO I 

ÁMBITO, COMPETENCIA Y DEFINICIÓN 

Art. 1.- Ámbito.- El presente reglamento norma los 
procedimientos que se aplicarán para la realización de 
control y auditoría por parte de las organizaciones políticas al 
proceso electoral, como una garantía de transparencia y 
confiabilidad de las fases operativas destinadas a la 
organización, dirección y vigilancia de las elecciones. 

El Pleno del Consejo Nacional Electoral determinará, en 
coordinación con el Consejo Consultivo de Organizaciones 
Políticas, los procesos y subprocesos operativos internos del 
periodo electoral sujetos a control por parte de las 
organizaciones políticas. 

El procedimiento de control de cada proceso y subproceso, 
será establecido mediante instructivo, aprobado por el Pleno 
del Consejo Nacional Electoral, respetando las 
disposiciones generales contenidas en el presente 
reglamento. - : ¡ 

Art. 2.- Competencia.- Las organizaciones políticas 
debidamente inscritas y registradas en el Consejo Nacional 
Electoral son competentes para ejercer el control y auditoría 
de los procesos y subprocesos operativos? internos] en 
ejercicio de su derecho de participación, vigilancia y 
fiscalización de los procesos electorales. 

Art. 3.- Auditoría.- Se entenderá por auditoría, el control 
concurrente realizado sobre los procesos y subprocesos 
operativos internos implementados por el Consejo Nacional 
Electoral, realizado por los Auditores Especialistas, Jefes de 
Auditoría de las Organizaciones Políticas y el Coordinador 
General Auditor, con el objeto de verificar, vigilar y controlar 
el cumplimiento de la Constitución, la Ley, reglamentos y 
resoluciones. 

Art. 4.- Coordinador General Auditor.- Se entenderá por 
Coordinadora) General Auditor al representante elegido por 
el Pleno del Consejo Nacional Electoral, de una terna 
propuesta por los Jefes de Auditoría de las Organizaciones 
Políticas debidamente inscritos en el Consejo! Nacional 
Electoral, cuya función consiste en consolidar los informes de 
auditoría propuestos por los Jefes de Auditoría^ de los 
procesos y subprocesos operativos internos y demás actos 
administrativos relacionados con la dirección y organización 
del proceso electoral.  

Art. 5.- Jefe de Auditoría de la Organización Política.- 
Se entenderá por Jefe de Auditoría de la Organización 
Política al designado por la organización política, quien 
deberá estar en goce de los derechos de participación y no 
podrá ser sustituido durante el proceso de control. 

En ningún caso, la Jefa o Jefe de Auditoría podrá ser el o la 
representante legal de la organización política. 

Por acuerdo previo, dos o más organizaciones políticas 
pueden designar a un Jefe de Auditoría en su 
representación,  .a 

Art. 6.- Auditor Especialista.- Se entenderá como 
Auditora o Auditor Especialista al técnico profesional 
experto en la materia, debidamente acreditado por el Jefe de 
Auditoría de la Organización Política ante el Consejo 
Nacional Electoral;  

No podrá designarse más de una o un Auditor Especialista 
por cada subproceso operativo interno sujetó a control? 

Art 7;* Fundamento-La auditoría se la ejercerá cómo un 
derecho y deber cívico, Voluntario, objetivo  de carácter 
temporal. Las y los- Jefes de Auditoría de las Organizaciones   
Políticas   son   sujetos   de   derechos   y 
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obligaciones en el ejercicio de sus funciones y serán 
responsables de sus actos y de sus pronunciamientos en 
ejercicio de su competencia. 

Art. 8.- Lugar de realización de auditoría.- El control de 
las y los Auditores Especialistas y las y los Jefes de 
Auditorías de las organizaciones políticas en los diferentes 
procesos y subprocesos operativos internos, se podrán 
realizar en todo el territorio nacional y en las 
circunscripciones especiales del exterior, sobre la base de 
los instructivos y del cronograma aprobado por el Pleno del 
Consejo Nacional Electoral. 

GAPÍTULO II 

DE LOS AUDITORES ESPECIALISTAS, JEFES DE 
AUDITORÍA Y COORDINADOR GENERAL AUDITOR 

DE LAS ORGANIZACIONES POLÍTICAS 

Art. 9.- Acreditación.- Las, organizaciones políticas 
legalmente inscritas en el Consejo Nacional Electoral tienen 
derecho a designar un Jefe de Auditoría y una o un Auditor 
Especialista por cada subproceso y solicitar su acreditación 
ante el Consejo Nacional Electoral. 

En ningún caso, se concederá la acreditación a más de un 
Jefe de Auditoría por cada organización política legalmente 
registrada en este organismo electoral, o por cada conjunto 
de organizaciones políticas que hayan acordado designar 
una Jefa o Jefe de Auditoría común, de ser el caso. 

La calidad de Coordinador General, Jefe de Auditoría y 
Auditor Especialista no confiere derechos ni impone 
obligaciones de índole laboral y en ningún caso, el 
desarrollo de sus funciones implica relación de dependencia 
o prestación de servicios personales o profesionales con el 
Consejo Nacional Electoral. Los gastos que ocasione el 
ejercicio de las funciones de los auditores serán de cargo de 
las organizaciones políticas que los designaron. 

Art. 10.- Coordinador General Auditor de las 
Organizaciones Políticas.- Las y los Jefes de Auditoría de 
cada organización política, mediante auto convocatoria en 
primera sesión, designarán a una terna propuesta de entre 
sus miembros, ante el Pleno del Consejo Nacional Electoral 
para que éste designe, al Coordinador General Auditor. 

El Consejo Nacional Electoral realizará la convocatoria a las 
organizaciones políticas que deseen inscribir Jefes de 
Auditoría y Auditores Especialistas, por medio de 
publicaciones impresas en dos de los diarios de mayor 
circulación nacional y en el Portal Web institucional, con el 
fin de efectuar la verificación del uso de recursos, datos y 
procedimientos de los procesos y subprocesos operativos 
internos establecidos por los instructivos aprobados por el 
Pleno de este organismo. 

Art. 11.- Requisitos.- Los Jefes de Auditoría y los Auditores 
Especialistas deberán cumplir los siguientes requisitos: 

1. Ser ecuatoriana/o; 

2. Estar en goce de los derechos de participación; 

3. No pertenecer al servicio público; 

 

4. Acreditar conocimientos y experiencia en materia de 
control, administración pública, o materia electoral y 
afines, en el caso de los Jefes de Auditoría; 

5. Acreditar conocimientos y experticia en las materias 
relacionadas con el subproceso que será auditado, en el 
caso de los Auditores Especialistas. 

Art. 12.- Trámite de inscripción de Jefes de Auditoría de 
las Organizaciones Políticas y Auditores Especialistas.- 
El representante legal de la organización política interesada, 
o el procurador común nombrado por las organizaciones 
políticas en caso de existir acuerdo para la designación de 
un Jefe(a) de Auditoría común, y Auditores Especialistas, 
deberá presentar el formulario de inscripción, en el formato 
único establecido por el Consejo Nacional Electoral para el 
efecto, el cual será presentado en la Secretaría General de 
este orgsmismo electoral, en las Delegaciones Provinciales 
Electorales u Oficinas Consulares del Ecuador de ser el 
caso, dentro de los tres días subsiguientes a la fecha de 
publicación y convocatoria realizada por el Consejo Nacional 
Electoral. 

La solicitud deberá ser firmada por el representante legal de 
la organización política y por los auditores aceptando la 
designación. 

No se aceptarán solicitudes de inscripción entregadas fuera 
del plazo o en lugar distinto al de la jurisdicción de la 
organización política. 

A la solicitud, se adjuntará: 

a) Copia a color de la cédula de ciudadanía y certificado de 
votación actualizado del representante legal de la 
organización política o procurador común, y del auditor 
designado; 

b) Declaración juramentada ante notario público de 
encontrarse en ejercicio de los derechos de participación 
del auditor y de no ejercer cargo público; 

c) Copia certificada del acuerdo de voluntades entre las 
organizaciones políticas involucradas, en el caso de 
existir convenio para la designación de un Jefe(a) de 
Auditoría común; 

d) Copias notarizadas de los documentos que acrediten sus 
conocimientos y experiencia en control y auditoría. 

Art. 13.- Funciones.- 

a) Las y los Auditores Especialistas tendrán las siguientes 
funciones: 

1. Verificar el uso de recursos materiales, tecnológicos 
y datos utilizados en la ejecución de los procesos y 
subprocesos operativos internos relacionados con la 
organización de las elecciones y determinados por el 
Pleno del Consejo Nacional Electoral, en 
coordinación con el Consejo Consultivo de 
Organizaciones Políticas; 

2. Emitir observaciones y sugerencias por escrito con 
respecto a las distintas fases del proceso y 
subprocesos al final de las mismas; 
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3. Realizar un informe final de su labor con el fin de 
garantizar la transparencia y confiabilidad del 
proceso; 

4. Actuar con la debida diligencia y probidad en el 
ejercicio de sus funciones, con el objeto de trabajar 
por la seguridad, transparencia y legitimidad de las 
elecciones; 

5. Tener acceso, previa autorización del Pleno del 
Consejo Nacional Electoral, a la base de datos e 
información que reposa en los archivos del Consejo 
Nacional Electoral. 

La ausencia de uno o varios Auditores Especialistas no 
impedirá el normal desarrollo del proceso o subproceso 
objeto de control, conforme al cronograma establecido para 
el efecto. 

b) La  Jefa  o  Jefe  de  Auditoría  tendrá  las   siguientes 
funciones y responsabilidades: 

1. Coordinar, dirigir y organizar el proceso de control de 
las y los Auditores Especialistas de las 
organizaciones políticas a los procesos y 
subprocesos internos; 

2. Presentar para la aprobación del Coordinador 
General Auditor el cronograma de control sujeto a 
autorización del Pleno del Consejo Nacional 
Electoral; 

3. Receptar las observaciones y sugerencias por escrito 
emitidas al final de las distintas fases de control por 
las y los Auditores Especialistas; 

4. Elaborar el informe final de control y auditoría del 
proceso, sobre la base de los informes presentados 
por las y los Auditores Especialistas de la 
organización política; 

5. Conocer acerca de las causales de terminación de 
funciones en las que podrían incurrir las y los 
Auditores Especialistas de las Organizaciones 
Políticas e informar al Consejo Nacional Electoral a 
fin de proceder con la revocatoria de las respectivas 
credenciales, de ser el caso, y notificar a la 
organización política para que proceda a designar su 
reemplazo; y, 

6. Las demás que le asigne el Pleno del Consejo 
Nacional Electoral. 

c) La   o   el   Coordinador   General   Auditor   tendrá   las 
siguientes funciones y responsabilidades: 

1. Consolidar los informes presentados por las y los 
Jefes de Auditoría de las organizaciones políticas y 
correr traslado de los mismos, al Coordinador de 
Enlace de Auditoría del Consejo Nacional Electoral; 

2. Solicitar al Pleno del Consejo Nacional Electoral la 
aprobación del cronograma de control propuesto por 
las y los Jefes de Auditoría de las Organizaciones 
Políticas; 

 

3. Presentar un informe final al Pleno del Consejo 
Nacional Electoral, sobre la base de los informes de 
las y los Jefes de Auditoría, donde se hará constar 
las observaciones, recomendaciones, puntos de 
desacuerdo y conclusiones con respecto a los 
procesos auditados; y, 

4. Presentar el informe final aprobado por el Pleno del 
Consejo Nacional Electoral ante el Consejo 
Consultivo de Organizaciones Políticas. 

Art. 14.- Servidores electorales.- Las servidoras y 
servidores electorales responsables de la ejecución de los 
procesos y subprocesos operativos internos sujetos a 
control, brindarán todas las facilidades de información 
necesarias a las y los Auditores Especialistas y Jefes de 
Auditoría de las organizaciones políticas. 

Art. 15.- Coordinador de Enlace de Auditoría del Consejo 
Nacional Electoral.- El Pleno del Consejo Nacional Electoral 
designará a una o un funcionario de enlace y coordinación a 
las actividades de control desempeñadas por la auditoría de 
las organizaciones políticas, el mismo que brindará apoyo a 
las actividades de auditoría y control que realizan las 
organizaciones políticas, quien además, tendrá las siguientes 
funciones: 

1. Atender las peticiones y consultas formuladas por las 
y los Auditores Especialistas, Jefes de Auditoría y 
servidores electorales; 

2. Conocer todos los informes presentados por las y los 
Jefes de Auditoría de las organizaciones políticas al 
Coordinador General Auditor; 

Art. 16.- Terminación de funciones.- Los Auditores de 
organizaciones políticas terminarán sus funciones, por: 

1. Renuncia voluntaria; 

2. Sustitución o reemplazo; 

3. Pedido debidamente motivado del Coordinador 
General Auditor o del Coordinador de Enlace de 
Auditoría del Consejo Nacional Electoral; 

4. Por decisión unilateral del Pleno del Consejo 
Nacional Electoral; y, 

5. Entrega del informe final del subproceso, en el caso 
de los Auditores Especialistas y del informe final del 
proceso, en el caso de los Jefes de Auditoría. 

En el caso de los numerales 3 y 4, la terminación de 
funciones procederá por haber incurrido en una de las 
siguientes causales: 

1. La práctica de cualquier acto que obstruya, 
entorpezca, manipule o impida el desempeño de las 
funciones del personal del Consejo Nacional 
Electoral; 

2. La realización de grabaciones de audio, video, 
fotografías y por cualquier medio que tenga por 
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objeto, la divulgación de las actividades realizadas 
por el personal del Consejo Nacional Electoral, que 
no cuente con la autorización expresa del Presidente 
de este organismo electoral; y, 

3.   La   sustracción   y   posesión   de   información   no 
autorizada por parte del Consejo Nacional Electoral. 

En estos casos se deberá garantizar el debido proceso a los 
Auditores de las organizaciones políticas. 

CAPÍTULO III 

DE LA EVALUACIÓN DEL PROCESO DE 
AUDITORÍA 

Art. 17.- Del informe final.- Una vez culminado el proceso 
de control, el Coordinador General Auditor de 
organizaciones y el Coordinador de Enlace de Auditoría del 
Consejo Nacional Electoral, de forma individual, presentarán 
al Consejo Nacional Electoral un informe final al cierre de 
cada etapa del proceso de control, en el que constarán las 
observaciones, recomendaciones, puntos de desacuerdo y 
conclusiones finales con respecto a los procesos auditados. 

Art. 18.- Consejo Consultivo de Organizaciones 
Políticas.- El Consejo Nacional Electoral pondrá en 
conocimiento los informes de control al Consejo Consultivo 
de Organizaciones Políticas y a cada una de las 
organizaciones políticas debidamente inscritas y registradas 
en el Consejo Nacional Electoral. 

El Consejo Nacional Electoral y el Consejo Consultivo de 
Organizaciones Políticas se pronunciarán sobre el contenido 
de los informes, con el fin de garantizar la transparencia, 
confiabilidad, seguridad y legalidad de cada etapa del 
proceso electoral y demás actos preparatorios a las 
elecciones, con el objeto de promover la participación activa 
e incluyente de los actores políticos y sociales en la 
organización y desarrollo del proceso electoral. . 

DISPOSICIONES GENERALES 

PRIMERA.- De presentarse conflictos o dudas en la 
aplicación de las normas contenidas en el presente 
reglamento, éstas serán resueltas por el Pleno del Consejo 
Nacional Electoral, cuya decisión será de inmediata y 
obligatoria ejecución. 

SEGUNDA.- Las disposiciones contenidas en el presente 
reglamento serán aplicables en elecciones generales y 
locales. En el caso de procesos electorales locales en zonas 
rurales, el Consejo Nacional Electoral o su Delegación 
Provincial correspondiente, solicitará apoyo a las 
universidades y escuelas politécnicas a fin de que brinden el 
apoyo técnico especializado a las organizaciones políticas a 
fin de garantizar la legalidad y transparencia del proceso 
auditado. 

DISPOSICIÓN FINAL 

Este Reglamento entrará en vigencia a partir de la presente 
fecha, sin perjuicio de su publicación en el Registro Oficial". 

Dado en la ciudad de San Cristóbal, provincia de 
Galápagos, en el Centro de Convenciones Charles Darwin, 
a los veinte y siete días del mes de julio del año dos mil 
doce.- Lo Certifico.- 

f.) Abg. Christian Proaño Jurado, Secretario General del 
Consejo Nacional Electoral. 

PLE-CNE-6-27-7-2012 

"EL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL 
ELECTORAL 

Considerando: 

Que, el numeral 8 del Artículo 61 de la Constitución de la 
República, establecen el derecho que tienen las ciudadanas 
y los ciudadanos a conformar partidos y movimientos 
políticos, afiliarse o desafiliarse libremente de ellos y 
participar en todas las acciones que éstos adopten, y que las 
personas extranjeras gozarán de éstos derechos en lo que 
sea aplicable; 

Que, el numeral 9 del Artículo 219 de la Constitución de la 
República dispone al Consejo Nacional Electoral vigilar que 
las organizaciones políticas cumplan con la ley, sus 
reglamentos y sus estatutos; 

Que, el numeral 6 del Artículo 219 de la Constitución de la 
República, le-otorga, al Consejo Nacional Electoral, la 
facultad de reglamentar la normativa legal sobre los asuntos 
de su competencia; 

Que, el Artículo 341 de la Ley Orgánica Electoral y de 
Organizaciones Políticas de la República del Ecuador, 
Código de la Democracia establece que las ciudadanas y 
ciudadanos podrán desafiliarse o renunciar a un partido o 
movimiento político; 

Que, es necesario expedir las normas adjetivas para la 
afiliación o adhesión, renuncia o expulsión de las 
ciudadanas y los ciudadanos de las organizaciones políticas; 
y, 

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales, 

Expide: 

El siguiente REGLAMENTO DE AFILIACIONES, 
ADHESIONES, DESAFILIACIONES, RENUNCIAS Y 
EXPULSIONES EN LAS ORGANIZACIONES POLÍTICAS 

CAPITULO I 

FINALIDAD, COMPETENCIA Y CAPACIDAD. 

Art. 1. FINALIDAD.- El presente Reglamento norma los 
procedimientos que el Consejo Nacional Electoral aplicará a 
las organizaciones políticas para el registro de afiliaciones o 
adhesiones, desafinaciones o renuncias y expulsiones, 
garantizando los derechos de las afiliadas/os y adherentes. 
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Art. 2. COMPETENCIA.- El Consejo Nacional Electoral es el 
organismo competente para vigilar el cumplimiento de la ley, 
los reglamentos y estatutos de las organizaciones políticas 
nacionales, regionales y de la circunscripción especial del 
exterior en los procesos referidos a: afiliaciones o 
adhesiones, desafinaciones o renuncias y expulsiones. Y las 
Delegaciones Provinciales Electorales son los organismos 
competentes para la aplicación del presente reglamento en lo 
referente a los movimientos políticos en el ámbito de su 
jurisdicción. 

Art. 3. CAPACIDAD.- Las ciudadanas y los ciudadanos 
mayores de 16 años y en goce de los derechos de 
participación, son legalmente capaces para afiliarse, 
desafiliarse, adherirse o renunciar a una organización 
política. 

CAPITULO II 

DE LA AFILIACIÓN, DESAFILIACION O 
RENUNCIA. 

Art.   4.   AFILIACIÓN   O   ADHESIÓN.-   Las   y   los 
ciudadanos que manifiesten libremente su voluntad de 
pertenecer a un partido o movimiento político, podrán 
solicitar su afiliación o adhesión, cumpliendo los requisitos y 
formalidades de la ley, su reglamento y normativa interna de 
la organización política; mediante dicho acto adquieren 
derechos y obligaciones. 

Art. 5. FUSIÓN DE ORGANIZACIONES POLÍTICAS.- La 
fusión de dos o más organizaciones que den origen a una 
nueva organización obligará a esta última a la actualización 
del registro consolidado de sus integrantes. 

La actualización del registro dejará sin efecto y en forma 
automática el registro de afiliados o adherentes anteriores. 

Art. 6. PÉRDIDA DE LA CALIDAD DE AFILIADO O 
ADHERENTE.- La calidad de afiliada, afiliado o adherente 
de una organización política se perderá por las siguientes 
causas: 

i 

a) Desafiliación o Renuncia; 

b) Extinción de la organización política; y. 

c) Expulsión. 

Art. 7. DE LA DESAFILIACION O RENUNCIA.- La 
solicitud de desafinación o renuncia se presentará ante la 
máxima autoridad de la organización política o ante el 
organismo electoral correspondiente, acompañando copia de 
la cédula de ciudadanía o pasaporte, expresando de manera 
clara e inequívoca la voluntad de desafiliarse o renunciar a la 
organización política. 

Cuando la desafiliación o renuncia se la realice ante la 
organización política ésta deberá informar el particular al 
organismo electoral correspondiente en el plazo máximo de 
ocho días. 

Cuando la desafinación o renuncia se presente directamente 
al organismo electoral, éste comunicará el particular a la 
organización política en el mismo plazo. 

Las y los ciudadanos domiciliados en el exterior, podrán 
también presentar su desafiliación o renuncia en los 
consulados rentados del Ecuador en el exterior, quienes a su 
vez informarán al Consejo Nacional Electoral. 

El trámite de desafiliación o renuncia es personal. 

Art. 8.- DE LA EXPULSIÓN.- La organización política 
garantizará el debido proceso y el derecho a la legítima 
defensa en la sustanciación y resolución de los casos de 
expulsión de sus afiliados o adherentes. 

La organización política deberá, cumplir al menos las 
siguientes formalidades:. 

a) Notificación a la afiliada/o, o adherente sobre el inicio del 
proceso de expulsión, adjuntando copias de los 
documentos de cargo; 

b) Otorgamiento del plazo o término necesario para que 
presente las pruebas de descargo; 

c) Intervención del órgano interno de defensa y 
representación de los derechos de los miembros de la 
organización política; 

d) Acceso efectivo a los recursos de apelación ante los 
órganos superiores internos de la organización política; 

y, 

e) Que la resolución sea adoptada por el organismo 
competente de la organización política de conformidad 
a su normativa interna. 

Las expulsiones producidas en las organizaciones políticas, 
deberán ser informadas al Consejo Nacional Electoral, 
dentro del plazo de ochos días de haberse producido. 

Art.    9.-    DEL    RECURSO    DE    APELACIÓN.-    La 
resolución de la expulsión del afiliado o adherente de la 
organización política, podrá ser apelada ante el Tribunal 
Contencioso Electoral, una vez que se hayan agotado las 
instancias que prevé la normativa interna de la organización 
política. 

Art. 10.- EXTINCIÓN DE LA ORGANIZACIÓN POLÍTICA.- 
La pérdida de la calidad de afiliado o adherente por la 
extinción de la organización política ocurrirá desde que la 
resolución de extinción de la organización política realizada 
por el Consejo Nacional Electoral causa ejecutoria. 

Art. 11.- DEL REGISTRO.- El registro de pérdida de la 
calidad de afiliado o adherente contendrá: nombres y 
apellidos de la ciudadana o ciudadano, número de cédula de 
identidad, denominación de la organización política, fecha de 
pérdida de la calidad de afiliado o adherente. 

DISPOSICIÓN DEROGATORIA 

ÚNICA.- Derogase el instructivo para registrar 
desafinaciones y expulsiones de los partidos políticos, 
expedido por el ex Tribunal Supremo Electoral el 4 de enero 
de 1990. 
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DISPOSICIÓN FINAL 

El presente Reglamento entrará en vigencia, a partir de su 
aprobación, sin perjuicio de su publicación en el Registro 
Oficial". 

Dado en la ciudad de San Cristóbal, provincia de 
Galápagos, en el Centro de Convenciones Charles Darwin, 
a los veinte y siete días del mes de julio del año dos mil 
doce.- Lo Certifico.- 

f.) Abg. Christian Proafio Jurado, Secretario General del 
Consejo Nacional Electoral. 

PLE-CNE-7-27-7-2012 

"EL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL 

Considerando: 

Que, el artículo 219, numeral cuarto, de la Constitución de la 
República, establece entre las funciones del Consejo 
Nacional Electoral, garantizar la transparencia de los 
procesos electorales internos de las organizaciones 
políticas; 

Que, el artículo 345 de la Ley Orgánica Electoral y de 
Organizaciones Políticas de la República del Ecuador, 
Código de la Democracia; dispone que para el desarrollo de 
los procesos electorales internos, las organizaciones 
políticas contarán con el apoyo, asistencia técnica y 
supervisión del Consejo Nacional Electoral, en una o en 
todas las etapas del proceso electoral; 

Que, de conformidad a lo que dispone el artículo 25, 
numeral 9 de la Ley Orgánica Electoral y de Organizaciones 
Políticas de la República del Ecuador, Código de la 
Democracia, le corresponde al Consejo Nacional Electoral la 
facultad de reglamentar la normativa legal sobre los asuntos 
de su competencia; 

Que, es necesario normar los procedimientos para brindar 
apoyo, asistencia técnica y supervisión en los procesos 
internos de las organizaciones políticas, para garantizar el 
ejercicio de los derechos democráticos de los afiliados o 
adherentes en el desarrollo de tales procesos; y, 

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales, 

Expide: 

El siguiente REGLAMENTO PARA APOYO, ASISTENCIA 
TÉCNICA Y SUPERVISIÓN A LOS PROCESOS 
ELECTORALES INTERNOS DE LAS ORGANIZACIONES 
POLÍTICAS 

CAPÍTULO I 

FINALIDAD, ÁMBITO Y ALCANCE 

Artículo 1.- Finalidad.- El presente Reglamento regula los 
procedimientos del Consejo Nacional Electoral para otorgar 
apoyo, asistencia técnica, supervisión y veeduría a los 
procesos electorales internos que realicen las organiza- 

ciones políticas, para la elección de sus directivas y de los 
candidatos/as de elección popular guardando conformidad 
con las disposiciones constitucionales, legales y su 
normativa, interna. 

Artículo 2.- Ámbito.- Este reglamento se aplicará a los 
procesos de elecciones primarias o procesos democráticos 
internos de selección de candidaturas y a la elección de 
directivas de las Organizaciones Políticas que hubieren 
obtenido su personería jurídica. 

En el caso de las Organizaciones Políticas que se 
encuentran en proceso de formación y constitución, a 
petición de parte y siempre que exista la factibilidad 
institucional para así hacerlo, el Consejo Nacional Electoral 
podrá brindar el apoyo y asistencia técnica requerida. 

CAPÍTULO II 

ASISTENCIA TÉCNICA 

Artículo 3.- Definición.- La asistencia técnica es la 
transferencia de los conocimientos especializados en 
materia electoral, por parte del Consejo Nacional Electoral a 
través de sus servidoras/es, con la finalidad de mejorar los 
procesos electorales internos de las organizaciones 
políticas. Esta asistencia comprenderá: 

a) Asesoramiento en planificación de procesos electorales 
internos; 

b) Asesoramiento en elaboración de padrones electorales; 

c) Asesoramiento en inscripción de precandidaturas; 

d) Asesoramiento en diseño de documentos electorales; 

e) Asesoramiento para la conformación de las mesas 
receptoras del voto; 

f) Asesoramiento en la elaboración del reglamento o 
instructivo de elecciones internas; y, 

g) Asesoramiento en la elaboración de Acuerdos de Ética 
para los participantes en los procesos de democracia 
interna. 

El Consejo Nacional Electoral podrá autorizar, previa 
petición de las organizaciones políticas, otra clase de 
colaboración y asistencia para el normal desarrollo de los 
procesos electorales internos. 

Artículo 4.- De la solicitud.- En cualquier momento las 
organizaciones políticas, podrán solicitar al organismo 
electoral correspondiente, la asistencia técnica electoral; 
petición que puede ser realizada por: 

a) El representante legal de la organización política que 
conste en el registro del Consejo Nacional Electoral; 

b) El Órgano Electoral Central; o, 

c) Los afiliados o adherentes permanentes con el respaldo 
de al menos el diez por ciento de sus miembros. 

Las organizaciones políticas entregarán oportunamente 
la información que requiera el Consejo Nacional 
Electoral. 
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CAPÍTULO III 

APOYO 

Artículo 5.- Definición.- Apoyo es la colaboración que 
brinda el Consejo Nacional Electoral o las Delegaciones 
Provinciales Electorales, según corresponda, por intermedio 
de sus servidores e infraestructura para la realización de los 
procesos electorales internos de las organizaciones 
políticas. 

Artículo 6.- De la solicitud.- Con al menos treinta días de 
anticipación a la fecha de la convocatoria al proceso 
electoral interno, la organización política podrá solicitar al 
organismo electoral correspondiente, apoyo para los 
procesos electorales internos, petición que puede ser 
realizada por: 

a) El máximo órgano de dirección de la organización 
política que conste en el registro del Consejo Nacional 
Electoral; 

b) El Órgano Electoral central de la organización política; o, 

c) Los afiliados o adherentes permanentes con el respaldo 
de al menos eí diez por ciento de sus miembros. 

En la petición se especificará el tipo de apoyo, las 
candidaturas de elección popular o las autoridades internas 
a elegirse, y la fecha de la elección; adjuntando los 
siguientes documentos: 

1. La designación de los delegados de la organización 
política, que se encargarán de llevar a cabo las acciones 
de coordinación con el Consejo Nacional Electoral, 
indicando sus apellidos, nombres y números de cédula 
de ciudadanía o identidad, direcciones electrónicas y 
números de teléfono; y, 

2. Especificar el tipo de apoyo requerido. 

Artículo 7.- Tipos de Apoyo.- El Consejo Nacional Electoral 
y las delegaciones provinciales electorales podrán brindar 
apoyo en los siguientes aspectos: 

a) Información documental de carácter jurídico, estadístico, 
cartográfico o de cualquier otra índole de acceso público; 

b) Registro electoral en el caso de elecciones primarias 
abiertas de la jurisdicción que corresponda; 

c) Préstamo de material electoral utilizado en procesos 
electorales anteriores; 

d) Préstamo de equipos informáticos, computadores y 
escáners en las instalaciones del Consejo Nacional 
Electoral o las Delegaciones Provinciales Electorales 
según corresponda, siempre y cuando exista la 
disponibilidad de equipos; 

e) Utilización de infraestructura física o auditorios, siempre 
que se cuente con la disponibilidad de estos locales; y, 

f) Cualquier otro apoyo solicitado que podrá ser considerado 
por el Consejo Nacional Electoral de acuerdo a la 
normativa y disponibilidad. 

Los bienes se entregarán a los responsables de la 
organización política, mediante la correspondiente acta de 
entrega - recepción, previo el otorgamiento de una garantía, 
que servirá para responder por el buen uso de los mismos o 
para reparar el daño que pudiera ocasionarse. 

i CAPITULO 
IV 

SUPERVISIÓN ELECTORAL 

Artículo 8.- Definición.- Es todo acto tendiente a verificar e 
inspeccionar el desarrollo del proceso electoral llevado a 
cabo por una organización política, y sugerir los correctivos 
necesarios para garantizar los derechos constitucionales y 
legales de las afiliadas/os o adherentes. 

Artículo 9.- Control de los procesos electorales internos.- 
El Consejo Nacional Electoral y las Delegaciones 
Provinciales, tienen la facultad de supervisar el cumplimiento 
de las obligaciones y procedimientos en los procesos 
electorales internos determinados en la ley y la normativa 
interna de cada organización política, vigilando que se 
cumplan con los principios de igualdad del voto, 
proporcionalidad, equidad, paridad y alternabilidad entre 
hombres y mujeres. 

El representante legal o el organismo electoral de la 
organización política informará de manera obligatoria al 
Organismo Electoral correspondiente la realización del 
proceso electoral interno con al menos diez días de 
anticipación a la fecha de la convocatoria al mismo. 

A la comunicación se adjuntarán los siguientes documentos: 

1. Copia de la normativa que regula los procesos 
electorales de la organización y el cronograma electoral; 
y, 

2. La designación de las delegadas/os de la organización 
política, que se encargarán de llevar a cabo las acciones 
de coordinación con el organismo electoral 
correspondiente. 

Artículo 10.- El Consejo Nacional Electoral y las 
Delegaciones Provinciales verificarán: 

a) Que la propaganda se realice en igualdad de 
condiciones para todas las candidaturas; 

b) Que los precandidatos/precandidatas no basen sus 
campañas en ataques personales o acusaciones a los 
demás postulantes, debiendo cumplir con lo dispuesto 
en los artículos 19 de la Constitución y 52, literal b) del 
Código de la Niñez y la Adolescencia; 

c) Que los delegados/delegadas que participen en 
elecciones representativas a través de órganos internos, 
hayan sido elegidos por voto libre, universal, igual y 
secreto de los afiliados/afiliadas o adherentes; 

d) Que el monto máximo de gasto electoral de la 
organización   política   en   las   campañas   electorales 
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internas, para elegir candidatos a cada dignidad, no 
exceda del 15% del monto máximo fijado en la ley, para 
esa dignidad, de conformidad con los artículos 209 y 
352, numeral 3 del Código de la Democracia; 

e) Que se cumpla con el mandato constitucional y legal de 
alternabilidad, secuencialidad y conformación paritaria 
entre mujeres y hombres en sus directivas y en las 
candidaturas pluripersonales y del binomio de la 
prefectura; y, 

f) Que los directivos de las organizaciones políticas 
puedan ser reelectos consecutivamente por una sola vez. 

La autoridad electoral podrá promover y sugerir a la 
organización política, la suscripción de acuerdos de ética 
para el desarrollo de la campaña electoral interna. 

Artículo 11.- Obligación de las organizaciones políticas.- 
Las organizaciones políticas, están obligadas a proporcionar 
toda la información requerida por el Consejo Nacional 
Electoral para el desarrollo de los procesos electorales 
internos con celeridad y oportunidad que la gestión lo 
requiera, facilitar la tarea de los supervisores acreditados 
oficialmente; y, entregar copia del resumen de los 
resultados. 

CAPITULO V 

DEL INFORME DE SUPERVISIÓN 

Artículo 12.- Procedimiento.- En el caso de que los 
supervisores del Consejo Nacional Electoral o las 
delegaciones provinciales electorales según corresponda, 
detecten irregularidades en el proceso electoral interno, 
informarán de inmediato al órgano electoral, para lo cual se 
observarán las siguientes reglas: 

a) El Consejo Nacional Electoral o las Delegaciones 
Provinciales en el plazo de 24 horas oficiarán al 
representante legal de la organización política para que 
enmiende las irregularidades observadas, concediéndole 
el plazo de un día para que cumpla con la 
recomendación; 

b) El supervisor verificará el cumplimiento de la 
recomendación e informará de esa situación al Consejo 
Nacional Electoral o a la Delegación Provincial Electoral, 
en el plazo de 24 horas; y, 

c) El Consejo Nacional Electoral o las Delegaciones 
Provinciales podrán disponer en el plazo de 5 días, que 
la organización política repita el proceso electoral interno 
o la etapa viciada, cuando se compruebe la vulneración 
de normas constitucionales, legales y normativa interna 
que afecte gravemente los derechos de participación de 
los afiliados o adherentes. 

Artículo 13.- Veedurías.- El Consejo Nacional Electoral y 
las delegaciones provinciales electorales, cuando no 
participen en las tareas de supervisión de manera directa, 
designarán veedores para todas las etapas del proceso 
electoral de la organización política; en forma particular en 
las fases de sufragio, escrutinio, resolución sobre resultados, 
impugnaciones, proclamación de resultados definitivos y 
posesión de los triunfadores de la contienda electoral. 

CAPITULO VI 

DE LOS DEBERES Y PROHIBICIONES DE LOS 
DELEGADOS DEL CONSEJO NACIONAL 
ELECTORAL Y DE LAS DELEGACIONES 

PROVINCIALES. 

Artículo 14.- Los supervisores cumplirán las siguientes 
responsabilidades: 

a) Presentar el informe de supervisión del proceso 
electoral; 

b) Actuar con idoneidad, imparcialidad, transparencia, 
objetividad y probidad; 

c) Cooperar en forma diligente con los requerimientos 
aprobados a favor de la organización política; 

d) Asistir con puntualidad a las reuniones y actos 
relacionados con el proceso electoral, en los horarios 
establecidos por la organización política; 

e) Levantar la información de supervisión de cada una de 
las fases del proceso electoral, en forma especial desde 
la instalación, desarrollo, cierre y escrutinios del evento 
electoral; 

f) Solicitar copias de los documentos electorales utilizados 
por la organización política en cada fase del proceso; 

g) Observar que el voto sea universal, libre, igual, 
voluntario, directo, secreto y escrutado públicamente; 

h) Verificar que el día de las elecciones no se haga 
propaganda electoral o proselitismo político en el recinto 
del sufragio; 

i) Vigilar que el acto electoral se realice con normalidad y 
orden: 

j) Supervisar el cumplimiento de los términos o plazos 
establecidos para las impugnaciones y recursos 
electorales; y, 

k) Las demás obligaciones que el Consejo Nacional 
Electoral disponga. 

Artículo 15.- Está prohibido a los delegados: 

a) Recibir dádivas, regalos en especie o numerario por las 
responsabilidades asignadas; 

b) Faltar a las reuniones o actos referidos a sus funciones. 

c) Faltar al evento eleccionario; y, 

d) Influir a favor de candidaturas o tendencias de manera 
alguna en el proceso electoral interno de la organización 
política. 

DISPOSICIONES GENERALES 

PRIMERA.- El Consejo Nacional Electoral designará al 
personal electoral que ejecute las acciones tendientes a dar 
asistencia técnica, apoyo o supervisión de los procesos 
electorales internos. 
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De igual manera, la organización política designará a los 
responsables de coordinar con las servidoras/es electorales 
las actividades de asistencia, apoyo o supervisión. 

SEGUNDA.- La asistencia técnica y/o el apoyo se podrán 
solicitar en el mismo documento que informe al Consejo 
Nacional Electoral la realización de procesos electorales 
internos para que proceda a la supervisión. 

DISPOSICIONES FINALES 

PRIMERA.- Una vez aprobado el presente reglamento, 
Secretaría General notificará el presente documento a las 
organizaciones políticas inscritas. 

SEGUNDA.- El presente Reglamento entrará en vigencia, a 
partir de su aprobación, sin perjuicio de su publicación en el 
Registro Oficial. 

Dado en la ciudad de San Cristóbal, provincia de Galápagos, 
en el Centro de Convenciones Charles Darwin, a los veinte y 
siete días del mes de julio del año dos mil doce.- Lo 
Certifico.- 

f.) Abg. Christian Proaño Jurado, Secretario General del 
Consejo Nacional Electoral. 

CORTE CONSTITUCIONAL 
Para el Período de Transición 

SALA DE ADMISIÓN 

RESUMEN CAUSA No. 0001-12-IO 
(Admitida a trámite) 

De acuerdo con lo ordenado por la Sala de admisión, 
mediante Auto de 16 de julio de 2012, a las 13h28; y, de 
conformidad con lo dispuesto en el artículo 80, numeral 2, 
literal e), de la Ley Orgánica de Garantías Jurisdiccionales y 
Control Constitucional, publicado en el Suplemento del 
Registro Oficial No. 52 de 22 de octubre de 2009, se pone 
en conocimiento del público lo siguiente: 

CAUSA: Acción Pública de ínconstitucionalidad por omisión 
0001-11-IO. 

LEGITIMADO ACTIVO: Honorio Rigoberto González 
González. 

CASILLA CONSTITUCIONAL:  198 

CORREOELECTRONICO: ricardo3_ ec@yahoo.com 

LEGITIMADOS PASIVOS: Presidente Constitucional de la   
República;   Presidente   de   la   Asamblea  Nacional   y 
Procurador General del Estado. PRETENSIÓN JURÍDICA: 

E accionant solicita se declare la Inconstitucionalidad por 
omisión de lo dispuesto en el suplemento 417 del Registro 
Oficial de 31 de marzo de 2011, en el que se publicó la 
Disposición General Novena de la Ley Orgánica de 
Educación Intercultural, que fuera dictada por la Asamblea 

Nacional, con participación del señor Presidente 
Constitucional de la República en calidad de colegislador. 

De conformidad con lo dispuesto por la Sala de Admisión, 
publíquese este resumen de la demanda en el Registro 
Oficial y en el Portal Electrónico de la Corte Constitucional. 

LO CERTIFICO.- Quito D.M., 16 de julio de 2012, a las 
13h28. 

f.) Dr. Jaime Pozo Chamorro, Secretario General (e). 

______________________________  

CORTE CONSTITUCIONAL 
Para el Período de Transición ¡ 

SALA DE ADMISIÓN 

RESUMEN CAUSA No. 0031-12-IN 
(Admitida a trámite) 

De acuerdo con lo ordenado por la Sala de admisión, 
mediante Auto de 16 de julio de 2012, a las 1428H 28; y, de 
conformidad con lo dispuesto en el artículo 80, numeral 2, 
literal e), de la Ley Orgánica de Garantías Jurisdiccionales y 
Control Constitucional, publicado en el Suplemento del 
Registro Oficial No. 52 de 22 de octubre de 2009, se pone 
en conocimiento del público lo siguiente: 

CAUSA: Acción Pública de ínconstitucionalidad 0031-12- 
IN. 

LEGITIMADO ACTIVO: César Raúl Robalino Gonzaga, 
Director Ejecutivo y Representante Legal de la Asociación de 
Bancos Privados del Ecuador 

CASILLA CONSTITUCIONAL: 1142 

CORREO ELECTRÓNICO: 
oyarte@juridico.gpjasociados.com 

LEGITIMADOS PASIVOS: Superintendente de Bancos; 
Miembros de la Junta Bancada y Seguros; y, Procurador 
General del Estado. 

NORMAS CONSTITUCIONALES 
PRESUNTAMENTE VULNERADAS: 

Constitución de la República 

Artículos: 

11 numerales 2, 3,4 y 8; 52; 66; numerales 4 y 15; 84; 132 
numerales 1 y 6; 133 numeral 2; 208 y 444 

PRETENSIÓN JURÍDICA: 

Los accionantes solicitan se declare la Inconstitucionalidad 
por el fondo y la forma, de la "Resolución JB-2012-2151 
adoptada por la Junta Bancaria el 26 de abril del 2012, 
publicada en el segundo suplemento del Registro Oficial 698 
de 8 de mayo de 2012, específicamente contra la frase " y, 
los servicios de afiliación y renovación de tarjetas de 
crédito",  contenida  en  el  artículo   1;  la  frase  "  y,  los 
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servicios de afiliación y renovación de tarjetas de crédito", 
contenida en el artículo 2; la lista de transacciones básicas 
contenida en el cuadro " AFILIACIÓN Y RENOVACIÓN DE 
TARJETAS DE CRÉDITO" constante en el mismo artículo 2; 
y, la frase " por afiliación y renovación de tarjetas de crédito" 
contenida en el artículo 4. Sin perjuicio de la atribución de la 
Corte Constitucional de declarar la inconstitucionalidad de 
normas conexas. 

De conformidad con lo dispuesto por la Sala de Admisión, 
publíquese este resumen de la demanda en el Registro 
Oficial    y    en    el    Portal    Electrónico    de    la    Corte 
Constitucional. 

LO CERTIFICO.- Quito D.M., 16 de julio de 2012, a las 
1428H28. 

f.) Dr. Jaime Pozo Chamorro, Secretario General (e). 

CORTE CONSTITUCIONAL Para el 
Período de Transición 

SALA DE ADMISIÓN 
RESUMEN CAUSA No. 0065-11-IN 

(Admitida a trámite) 

De acuerdo con lo ordenado por la Sala de admisión, 
mediante Auto de 28 de junio de 2012, a las 10h42; y, de 
conformidad con lo dispuesto en el artículo 80, numeral 2, 
literal e), de la Ley Orgánica de Garantías Jurisdiccionales y 
Control Constitucional, publicado en el Suplemento del 
Registro Oficial No. 52 de 22 de octubre de 2009, se pone 
en conocimiento del público lo siguiente: 

CAUSA: Acción Pública de Inconstitucionalidad 0065-11- 
IN. 

LEGITIMADO ACTIVO: Henry Kronfle Kozhaya, Presidente 
y representante legal de la Cámara de Industrias de 
Guayaquil. 

CASILLA CONSTITUCIONAL: 331 

CORREOELECTRONICO: mbodero@industrias.ec y 
egalIardo@industrias.ec 

LEGITIMADOS PASIVOS: Presidente Constitucional de la 
República; Presidente de la Asamblea Nacional y 
Procurador General del Estado. 

NORMAS CONSTITUCIONALES PRESUNTAMENTE 
VULNERADAS: 

Constitución de la República 

Artículos: 

132,136, 140 Y 301. 

PRETENSIÓN JURÍDICA: 

El accionante solicita se declare la inconstitucionalidad del 
Decreto - Ley de Fomento Ambiental y Optimización de los 
Ingresos del Estado, publicado en el suplemento del 
Registro Oficial 583 de 24 de noviembre de 2011 (en 
adelante "Decreto-Ley"); y por razones de conexidad de 
normas respecto al fondo, solicita se declare la 
inconstitucionalidad de los artículos 155 al 163 de la Ley 
Reformatoria a la Equidad Tributaria con sus respectivas 
Reformas, publicadas en el suplemento del Registro Oficial 
242 de 29 de diciembre de 2007; 497 de 20 de diciembre de 
2008; 594 de 23 de diciembre de 2009; 306 de 22 de 
octubre de 2010 y 351 de 29 de diciembre de 2010. 

De conformidad con lo dispuesto por la Sala de Admisión, 
publíquese este resumen de la demanda en el Registro 
Oficial y en el Portal Electrónico de la Corte Constitucional. 

LO CERTIFICO.- Quito D.M., 28 de junio de 2012, a las 
10h42. 

f.) Dr. Jaime Pozo Chamorro, Secretario General (e). 

CONVENIO DE MANCOMUNIDAD PARA LA GESTIÓN 
INTEGRAL DE DESECHOS SOLIDOS Y SANEAMIENTO 
AMBIENTAL ENTRE LOS GOBIERNOS AUTÓNOMOS 
DESCENTRALIZADOS DE LOS CANTONES DE 
ZARUMA, PINAS, PORTOVELO Y ATAHUALPA 

PRIMERA: INTERVINIENTES.- 

Comparecen a la celebración del presente Convenio: El 
Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Zapma, 
representado por el Ec. Danilo Vinicio Mora Astudillo y Abg. 
Eduardo Patricio Figueroa Chalán, en sus calidades de 
Alcalde y Procurador Síndico. El Gobierno Autónomo 
Descentralizado del Cantón Pinas, representado por el Ing. 
Joseph Cueva González y Abg. Javier Villacreses, en sus 
condiciones de Alcalde y Procurador Síndico. El Gobierno 
Autónomo Descentralizado del Cantón Portovelo, 
representado por el señor Julio Romero Orellana y Dr. 
Manuel Carrión Romero, en sus calidades de Alcalde y 
Procurador Síndico; y, el Gobierno Autónomo 
Descentralizado del Cantón Atahualpa, representado por el 
señor Jorge José Ruilova Tinoco y Abg. Gerardo Alvarado 
Aguilar, en sus disposiciones de Alcalde y Procurador 
Síndico, de conformidad a lo que establece el Art. 60 del 
Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización, quienes por los derechos que representan 
y debidamente autorizados por los respectivos entes 
legislativos, autorizaciones que se incorporan como 
documentos habilitantes, con el objeto de constituir La 
Mancomunidad para la "GESTIÓN INTEGRAL DE 
DESECHOS SOLIDOS Y SANEAMIENTO AMBIENTAL", 
entre los Cantones mencionados, por ello libre y 
voluntariamente en representación de los derechos de los 
Gobierno Autónomos Descentralizados Municipales, 
convienen en suscribir el presente instrumento de 
conformidad a las clausulas que se expresan a continuación. 
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SEGUNDA: ANTECEDENTES.- 

a) El Plan Nacional del Buen Vivir 2009-2013 indica el Objetivo 4., y 

establece "garantizar los desechos de la naturaleza y promover 

un ambiente sano y sustentable, además implanta en la Política 

4.4. Prevenir, controlar y mitigar la contaminación ambiental 

como aporte para el mejoramiento de la calidad de vida y en el 

literal a) Aplicar normas y estándares de manejo, disposición y 

tratamiento de residuos sólidos domiciliarios, industriales y 

hospitalarios, y sustancias químicas para prevenir y reducir las 

posibilidades de afectación de la calidad ambiental". 

b) De conformidad a lo dispuesto en el numeral 4 del Art. 264 de la 

Carta Magna, es competencia exclusiva de los Gobiernos 

Autónomos Descentralizados Municipales "Prestar los servicios 

públicos de agua potable, alcantarillado, depuración de aguas 

residuales, manejo de desechos sólidos, actividades de 

saneamiento ambiental y aquellos que establezca la Ley". 

c) El literal d) del Art. 55 del Código Orgánico de Organización

 Territorial, Autonomía y 

Descentralización, que trata sobre las competencias exclusivas 

de los Gobiernos Autónomos Descentralizados Municipales, 

expresa: "Prestar los servicios públicos de agua potable, 

alcantarillado, depuración de aguas residuales, manejo de 

desechos sólidos, actividades de saneamiento ambiental y 

aquellos que establezca la Ley ". 

 

d) El Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 

Descentralización, en su Art. 137, con relación al ejercicio de las 

competencias de los servicios públicos, en su párrafo cuarto, 

establece que: "Las competencias de prestación de servicios 

públicos de alcantarillado, depuración de aguas residuales, 

manejo de desechos sólidos y actividades de saneamiento 

ambiental, en todas sus fases, las ejecutarán los Gobiernos 

Autónomos Descentralizados Municipales con sus respectivas 

normativas. Cuando estos servicios se presten en las parroquias 

rurales se deberá coordinar con los gobiernos autónomos 

descentralizados parroquiales rurales " 

e) El Art. 243 de la Constitución de la República del Ecuador, 

establece "Dos o más regiones, provincias, cantones o 

parroquias contiguas podrán agruparse y formar 

mancomunidades, con la finalidad de mejorar la gestión de sus 

competencias y favorecer sus procesos de integración. Su 

creación, estructura y administración serán reguladas por la ley ". 

f) El literal q) del Art. 57 del Código Orgánico de Organización

 Territorial, Autonomía y 

Descentralización, que contiene las atribuciones del Concejo 

Municipal, establece: "Decidir la participación en mancomunidad 

o consorcios ". 

g) El Cantón Zaruma, según el Censo promovido en el año 2010, 

representa el 4.01 % de la población en la Provincia de El Oro. El 

porcentaje de la población residente del área urbana es el de 

40.16 % y rural es del 59.84% 

Población del cantón Zaruma Censo 2010. 
 

CANTONAL CABECERA URBANA PARROQUIAS RURALES No. 
HABITANTES HOMBRES MUJERES HOMBRES MUJERES HOMBRES MUJERES 

TOTAL 12283 11814 4791 4886 7492 6928 
PORCENTAJES 50.97 49.03 49.51 50.49 51.96 48.04 
TOTAL 24097 9677 14420 

Los ingresos económicos de sus habitantes radican en 

actividades mineras, agrícolas y ganaderas, cuyo sustento social 

se basa estrictamente en las acciones mencionadas. 

El organismo a cargo del servicio de gestión de desechos sólidos 

y saneamiento ambiental es el Gobierno Autónomo 

Descentralizado Municipal de Zaruma, a través del 

Departamento de Comisaria Municipal, que atiende las 

actividades que se realizan en diferentes componentes, tanto 

recursos humanos como materiales, el talento humano se 

compone de 1 inspector de higiene, 6 jornaleros para barrido, 2 

jornaleros por cada recolector y 3 choferes para los recolectores. 

La cobertura del servicio se realiza en la cabecera cantonal y en 

las parroquias: 

GASTOS EN EL SERVICIO 
 

GASTOS EN EL SERVICIO 2011 

Operación y Mantenimiento ($) 436,570 
Depreciación inversión obras y en Activos de 
LD 

33,842 

Total de Gastos anuales ($) 470,412 
Sostenibilidad 12% 56,449 
Total de Gastos anuales + Sostenibilidad 
($) 

526,862 

ELABORADO: Consultora CORP CÓNSUL  

La producción de desechos sólidos ésta estimada en 4360 

tonelada/año, el barrido de calles se realiza de forma manual, se 

cuenta con 2 recolectores y un camión y sus desechos se 

depositan en la Celda Temporal Emergente ubicado a 5.8 km en 

el sitio Palosolo. 
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h) El Cantón Pinas, según el Censo promovido en el año 2010, 
representa el 4.33 % de la población en la Provincia de 
El Oro. El porcentaje de la población 

Población del cantón Pinas Censo 2010. 

residente del área urbana es 59.71 % el de y rural es de 
40.29%. 

 

CANTONAL CABECERA 
URBANA 

 PARROQUIAS RURALES  No. HABITANTES 

HOMBRES MUJERES HOMBRES; MUJERES HOMBRES MUJERES 
TOTAL 13145 12843 7571 7946 5574 4897        
PORCENTAJES 50.58 49.42 48.79 51.21 53.23 46.77 
TOTAL       25988 15517  10471  

Los ingresos económicos de sus habitantes radican en 
actividades agrícolas, ganaderas, comerciales y mineras cuyo 
sustento social se basa estrictamente en las acciones 
mencionadas. 

El organismo a cargo del servicio de gestión de 
desechos sólidos y saneamiento ambiental es el 
Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Pinas, 
a través de los Departamentos de Gestión Ambiental y 
Comisaria Municipal¿.que atiende las actividades que se 
realizan.en diferentes componentes, tanto recursos humanos 
como materiales, el talento humano se compone de 1 
inspector de higiene, 1 técnico encargado del relleno 
sanitario 10 jornaleros para barrido, 2 jornaleros por cada 
recolector y 3 choferes para los recolectores. 

La cobertura del servicio se realiza en la cabecera 
cantonal y en las parroquias: 

Población del cantón Portovelo Censo 2010. 

GASTOS DEL SERVICIO 
 

 GASTOS EN EL SERVICIO 2011 
Operación y Mantenimiento ($) 605,865 
Depreciación inversión obras y en Activos de LD 28,717 
Total de Gastos anuales ($) 634,582 
Sostenibilidad 10% 63,458 
Total de Gastos anuales + Sostenibilidad ($) 698,040 | 
ELABORADO: Consultora CORPCONSUL  

La producción de desechos sólidos ésta estimada en 5032 
tonelada/año, el barrido de calles se realiza de forma 
manual, se cuenta con 2 vehículos recolectores y un volquete 
y sus desechos se depositan en el relleno sanitario municipal 
ubicado a 7 Km de la cabecera cantonal en el sitio El 
Trigal. 

i) El Cantón Portovelo, según el Censo promovido en el año 
2010, representa el 2,1% de la población en la Provincia 
de El Oro. Su crecimiento tiene un promedio anual en un 
porcentaje del 0,7% la población residente del área urbana 
es el de 64.25% y rural es del 35.75%. 

 

POBLACIÓN TOTAL POBLACIÓN URBANA POBLACIÓN RURAL CANTÓN 
HOMBRES MUJERES HOMBRES MUJERES HOMBRES MUJERES 

TOTAL 6325 5875 3994 3844 2331 2031 

PORCENTAJE 51.84 48.16 50.96 49.04 53.44 46.56 
TOTAL 12.200 7838 4362 

Los ingresos económicos de sus habitantes radican en 
actividades mineras, agropecuarias y ganadería, cuyo 
sustento social se basa estrictamente en las acciones 
mencionadas. 

El organismo a cargo del servicio de gestión de 
desechos sólidos y saneamiento ambiental es el 
Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de 
Portovelo, a través de la Unidad de Gestión Ambiental 
Municipal, Departamento de Obras Públicas y Comisaría 
Municipal, que atiende las actividades que se realizan 
en diferentes componentes, tanto recursos humanos 
como materiales, el talento humano se compone de: 1 
jefe de la UGAM; 1 asistente de la UGAM y 1 en 
Comisaria Municipal; 5 trabajadores de planta en 
recolección de desechos sólidos; 1 chofer encargado de 
conducir el vehículo recolector destinados para la 
recolección de desechos sólidos; 

10 trabajadores (ocasionales) de barrido de calles, 
aceras, parques; y 1 supervisor inspector de servicios 
municipales encargado de la cuadrilla y 1 comisario 
municipal. 

La cobertura del servicio se realiza en la cabecera 
cantonal y en las parroquias: 

Gastos en el servicio 
 

GASTOS EN EL SERVICIO 2011 
Operación y Mantenimiento ($) 530,555 
Depreciación inversión obras y en Activos de LD 35,595 
Total de Gastos anuales ($) 566,151 
Sostenibilidad 7% 39,631 
1 Total de Gastos anuales + Sostenibilidad ($) 605,781  1 
ELABORADO: Consultora CORPCONSUL  
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La producción de desechos sólidos ésta estimada en 
1.390,65 tonelada/año, el barrido de calles se realiza de 
forma manual, se cuenta con 1 vehículo recolector sus 
desechos se depositan en el botadero municipal ubicado 
a 8 Km, en el sitio Ojeda de la parroquia Salad. 

Población del cantón Atahualpa Censo 2010. 

j) El Cantón Atahualpa, según el Censo promovido en el año 
2010, representa el 0,7 % de la población en la Provincia 
de El Oro. El porcentaje de la población residente del 
área urbana es del 39.62 % y rural es del 60.38%. 

 

CANTONAL CABECERA URBANA PARROQUIAS RURALES No. HABITANTES 
HOMBRES MUJERES HOMBRES MUJERES HOMBRES MUJERES 

TOTAL 3.010,00 2.823,00 1,157 1,154 1.853,00 1.669,00 
PORCENTAJES 51.60 49.40 50.07 49.93 52.61 47.39 
TOTAL 5.833 2,311 3.522,00 

Los ingresos económicos de sus habitantes radican en 
actividades mineras, agropecuarias y ganadería, cuyo 
sustento social se basa estrictamente en las acciones 
mencionadas. 

El organismo a cargo del servicio de gestión de 
desechos sólidos y saneamiento ambiental es el 
Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del 
Cantón Atahualpa, a través del Departamento de obras 
públicas, que atiende las actividades que se realizan en 
diferentes componentes, tanto recursos humanos como 
materiales, el talento humano se compone de 1 director 
de obras públicas, 2 jornaleros para barrido, 4 jornaleros 
para el recolector y 1 chofer para el recolector. 

La cobertura del servicio se realiza en la cabecera 
cantonal y en las parroquias: 

GASTOS EN EL SERVICIO 
 

GASTOS EN EL SERVICIO 2011 
Operación y Mantenimiento ($) 145,500 
Depreciación inversión obras y en Activos de LD 11,200 
Total de Gastos anuales ($) 156700 
Sostenibilidad 12% 56,449 
Total de Gastos anuales + Sostenibilidad ($) 213,149 

La producción de desechos sólidos ésta estimada en 1171 
tonelada/año, el barrido de calles se realiza de forma 
manual, se cuenta con carretillas recolectores y sus 
desechos se depositan en el botadero municipal ubicado a 4 
Km de distancia de la ciudad de Paccha, en el sitio La 
Cuchilla 

TERCERA: NOMBRE Y CONSTITUCION.- 

Institúyase y crease con carácter de permanente la 
"MANCOMUNIDAD PARA        LA GESTIÓN 
INTEGRAL DE DESECHOS SOLIDOS Y SANEAMIENTO 
AMBIENTAL", entre los Gobiernos Autónomos 
Descentralizados de los Cantones de Zaruma, Pinas, 
Portovelo y Atahualpa, de la Provincia de El Oro, que tendrá 
su sede inicial en la ciudad de Pinas, hasta que se concluya 
con su instrumentación legal, y en lo posterior cada dos 
años en el Gobierno Municipal cuyo. Alcalde ejerza la 
presidencia de la Mancomunidad, que se regirá por las 
normas de la Constitución, y el ordenamiento jurídico 
aplicable, Estatutos y por este Convenio. 

La Mancomunidad para "LA GESTIÓN INTEGRAL DE 
DESECHOS SOLIDOS Y SANEAMIENTO AMBIENTAL", 
integrada por los Gobiernos Autónomos Descentralizados de 
los Cantones de Zaruma, Pinas, Portovelo y Atahualpa, 
Provincia de El Oro, es una entidad con personería jurídica 
de derecho público, de conformidad con lo que determina el 
Art. 286 del Código Orgánico de Organización Territorial, 
Autonomía y Descentralización. 

El número de miembros de la Mancomunidad para "LA 
GESTIÓN INTEGRAL DE DESECHOS SOLIDOS Y 
SANEAMIENTO AMBIENTAL", conformada por los 
Gobiernos Autónomos Descentralizados de los Cantones de 
Zaruma, Pinas, Portovelo y Atahualpa, Provincia de El Oro, 
podrá incrementarse en cualquier tiempo, cumpliéndose con 
lo que determina la clausula octava de este Convenio. 

Este Convenio se regirá por los principios de unidad y 
compromiso entre sus integrantes, unidad en la diversidad, 
solidaridad, reciprocidad, coordinación y 
corresponsabilidad, subsidiariedad, complementariedad, 
cooperación y dialogo buscando equidad en el territorio, 
paridad de género, participación ciudadana y un desarrollo 
sostenible para el Buen Vivir de cada uno de los habitantes 
en sus respectivas jurisdicciones. En caso de conflictos entre 
los miembros de la organización, será resuelto por 
intermedio del dialogo. 

CUARTA: OBJETO DEL CONVENIO.- 

a) Planificar, gestionar e implementar proyectos comunes 
que mejoren la gestión concurrente de las competencias 
exclusivas de los Gobiernos Autónomos 
Descentralizados participantes en esta Mancomunidad, 
con énfasis en la gestión integral de desechos y 
saneamiento ambiental. 

b) Gestionar la Cooperación Interna y externa a través de 
convenios acuerdos aportes o préstamos. 

QUINTA: FINES.- 

Son fines de la Mancomunidad para "LA GESTIÓN 
INTEGRAL DE DESECHOS SOLIDOS Y SANEAMIENTO 
AMBIENTAL" conformada por los Gobiernos Autónomos 
Descentralizados de los Cantones de Zaruma, Pinas, 
Portovelo y Atahualpa, de la Provincia de El Oro: 
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a) Promover la participación activa de los Gobiernos 
Autónomos Descentralizados de los Cantones de 
Zaruma, Pinas, Portovelo y Atahualpa, de la Provincia 
de El Oro, a través de las diferentes instancias de la 
Mancomunidad, para la construcción y concertación de 
Planes, Programas, Proyectos y Presupuesto para la 
consecución de los objetivos propuestos; 

b) Facilitar y fomentar la coordinación con las instituciones 
públicas (MIDUVI, SENPLADES, PLAN BINACIONAL, 
MAE Y GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO 
PROVINCIAL DE EL ORO) etc., comunitarias 
(Organizaciones o Juntas de usuarios de Agua Potable), 
entidades privadas, Organizaciones de los diferentes 
niveles, sean estas Provinciales o Parroquiales; 

c) Fortalecer los principios de la Mancomunidad entre sus 
miembros, para alcanzar el Buen Vivir de la ciudadanía 
de sus respectivas circunscripciones territoriales; 

d) Fortalecer las capacidades de los Talentos Humanos de 
los Gobiernos Autónomos Descentralizados para cumplir 
con las competencias, los retos y desafíos que establece 
la Constitución y el Código Orgánico de Organización
 Territorial, Autonomía y 
Descentralización para los diferentes Gobiernos 
Autónomos Descentralizados; 

e) Velar por el pleno cumplimiento de la Constitución, 
Leyes de la República y por el respeto a la autonomía de 
los Gobiernos Autónomos Descentralizados; y, 

í) Los demás fines establecidos en la Constitución de la 
República y el Código Orgánico de Organización 
Territorial, Autonomía y Descentralización. 

SEXTA: PLAZO.- 

La Mancomunidad para la gestión integral de desechos y 
saneamiento ambiental de los Gobierno Autónomos 
Descentralizados de los Cantones de Zaruma, Pinas, 
Portovelo y Atahualpa, de la Provincia de El Oro, tendrá un 
plazo de duración de 20 años desde la fecha de su 
publicación en el Registro Oficial. Periodo durante el cual 
será evaluado y de permanecer la voluntad política de sus 
miembros se renovará por un periodo igual o mayor. 

SÉPTIMA: PATRIMONIO.- 

El patrimonio de la Mancomunidad para la gestión integral 
de desechos y saneamiento ambiental de los Gobierno 
Autónomos Descentralizados de los Cantones de Zaruma, 
Pinas, Portovelo y Atahualpa, Provincia de El Oro, estará 
integrado por: a) los provenientes de las diferentes fuentes 
que se establezcan en este Convenio y en el Reglamento de 
funcionamiento; b) Por los bienes que la entidad adquiera; y, 
c) por los créditos que le correspondan. 

En este contexto los fondos de la Mancomunidad para la 
Gestión Integral de Desechos y Saneamiento Ambiental de 
los Gobierno Autónomos Descentralizados de los Cantones 
de Zaruma, Pinas, Portovelo y Atahualpa, de la Provincia de 
El Oro, son: 

 

a) Las aportaciones anuales obligatorias, correspondientes 
a cada una de las instituciones mancomunadas, cuyo 
monto anual será del 0.1% del 21% de los recursos 
permanentes que reciba por la Transferencia del 
Presupuesto General del Estado para los Gobiernos 
Autónomos Descentralizados participantes, pudiendo en 
lo posterior ser modificado por decisión de la Asamblea 
y de conformidad con la Clausula Octava del presente 
Convenio, fondo que será exclusivamente utilizado en la 
parte administrativa de la Mancomunidad. La aportación 
anual obligatoria será transferida a la cuenta bancaria 
que para el efecto apertura la Mancomunidad para la 
Gestión Integral de Desechos Sólidos y Saneamiento 
Ambiental entre los Gobiernos Autónomos 
Descentralizados participantes en una sola cuota 
durante el primer mes de cada ejercicio económico. 

b) Los provenientes de donaciones y legados que se 
hicieren a favor de la Mancomunidad para"LA GESTIÓN 
INTEGRAL DE DESECHOS SOLIDOS Y 
SANEAMIENTO AMBIENTAL" conformada por los 
Gobiernos Autónomos Descentralizados de los 
Cantones de Zaruma, Pinas, Portovelo y Atahualpa, de 
la Provincia de El Oro. 

c) Las asignaciones que se hicieren a favor de la 
Mancomunidad para "LA GESTIÓN INTEGRAL DE 
DESECHOS SOLIDOS Y SANEAMIENTO AMBIENTAL" 
conformada por los Gobiernos Autónomos 
Descentralizados de los Cantones de Zaruma, Pifias, 
Portovelo y Atahualpa, Provincia de El Oro, provenientes 
del Presupuesto General del Estado de conformidad con 
lo que prescribe el tercer inciso del Art. 285 del Código 
Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización y/o del presupuesto del cualquier otra 
institución pública o privada, nacional o internacional y 
otros mecanismos permitidos por la Ley. 

OCTAVA. REFORMA DEL CONVENIO.- 

El presente Convenio podrá ser reformado en la forma que 
determina el Art. 288 del Código Orgánico de Organización 
Territorial, Autonomía y Descentralización. 

NOVENA: DIRECTORIO Y CONVOCATORIA.- 

Por una sola vez, al tratarse de una Mancomunidad en 
creación, los miembros integrantes designan directamente al 
siguiente Directorio: Presidente Ing. Joseph Cueva 
González, Vicepresidente Econ. Danilo Mora Astudillo; y 
Secretario Sr. Jorge José Ruilova Tinoco, quienes 
convocaran a una Asamblea en el plazo no mayor a sesenta 
días a partir de la publicación del presente Convenio, con 
las resoluciones de cada uno de los órganos legislativos de 
los gobiernos autónomos descentralizados integrantes, en el 
Registro Oficial, para la aprobación del Reglamento General 
de la Mancomunidad para la GESTIÓN INTEGRAL DE 
DESECHOS SOLIDOS Y SANEAMIENTO AMBIENTAL 
entre los Gobiernos Autónomos Descentralizados de los 
Cantones de Zaruma, Pifias, Portovelo y Atahualpa, de la 
Provincia de El Oro, el cual se lo aprobará en dos debates; y 
en 15 días plazo posteriores a la aprobación del mismo, se 
convocara a elecciones    del    Directorio    que    estará    
integrado    por 
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Presidente, Vicepresidente, Secretario, Director Ejecutivo, un 
Delegado Técnico por cada municipio, más un delegado del 
órgano legislativo por cada Gobierno Autónomo 
Descentralizado participante. 

DECIMA: NORMATIVA LEGAL.- 

Las normas legales que regirán y se incorporan a este 
Convenio, son la Constitución de la República de Ecuador, el 
Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización y más normas legales conexas aplicables 
al caso. 

DECIMAPRIMERA: ACEPTACIÓN.- 

Las partes intervinientes, suscriben el presente convenio y 
aceptan su contenido, en todas sus partes, para lo cual lo 
suscriben en un original y cuatro copias del mismo tenor, en 
la ciudad de Zaruma a los treinta y un días del mes de 
octubre del año 2011. 

f.) Econ. Danilo Mora Astudillo, Alcalde del GAD. Municipal 
de Zaruma. 

f.) Abg. Patricio Figueroa Chalán, Procurador Síndico. 

f.) Ing. Joseph Cueva González, Alcalde del GAD Municipal 
de Pinas. 

f.) Abg. Javier Villacreses, Procurador Síndico. 

f.) Julio Romero Orellana, Alcalde del GAD Municipal de 
Portovelo 

f.) Dr. Manuel Carrión Romero, Procurador Síndico. 

f.) Jorge José Ruilova Tinoco, Alcalde del GAD Municipal de 
Atahualpa. 

f.) Abg. Gerardo Alvarado Aguilar, Procurador Síndico. 

GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO 
MUNICIPAL DE ZARUMA CONCEJO 

MUNICIPAL 

Considerando: 

Que, la Constitución de la República del Ecuador en su 
artículo 226 dispone que las instituciones del Estado, sus 
organismos, dependencias tendrán el deber de coordinar 
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo 
el goce y el ejercicio de los derechos reconocidos en la 
Constitución; 

Que, el Art. 243 de la Constitución sostiene: "Dos o más 
regiones, provincias, cantones o parroquias contiguas 
podrán agruparse y formar mancomunidades, con la 
finalidad de mejorar la gestión de sus competencias y 
favorecer sus procesos de integración. Su creación, 
estructura y administración serán reguladas por la ley."; 

Que, el numeral 4 del Art. 264 de la Constitución, determina 
que una de las competencias exclusivas de los gobiernos 
municipales es: "4. Prestar los servicios públicos 

de agua potable, alcantarillado, depuración de aguas 
residuales, manejo de desechos sólidos, actividades de 
saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley"; 
esto en concordancia con el art. 55, literal d) del COOTAD; 

Que, el Art. 57 del Código Orgánico de Organización 
Territorial, Autonomía y Descentralización (COOTAD), 
publicado en el suplemento del Registro Oficial No. 303, del 
19 de octubre de 2010, en el literal a) sostiene:"EI ejercicio 
de la facultad normativa en las materias de competencia del 
gobierno autónomo descentralizado municipal, mediante la 
expedición de ordenanzas cantonales, acuerdos y 
resoluciones"; 

Que, el Art. 232 del COOT AD estipula que los gobiernos 
autónomos descentralizados, de conformidad con sus 
necesidades, podrán crear cualquier programa; 

Que, el Art.287 del mismo cuerpo de leyes establece que 
uno de los requisitos para la conformación de una 
mancomunidad es la resolución de cada uno de los órganos 
legislativos de los Gobiernos Autónomos Descentralizados 
Integrantes, mediante la cual se aprueba la creación de la 
mancomunidad; 

Que, el Art. 323 ibídem señala que el órgano normativo del 
respectivo gobierno autónomo descentralizado podrá expedir 
además, acuerdos y resoluciones sobre temas que tengan 
carácter especial o específico, los que serán aprobados por 
el órgano legislativo del gobierno autónomo, por simple 
mayoría, en un solo debate y serán notificados a los 
interesados, sin perjuicio de disponer su publicación en 
cualquiera de los medios determinados, de existir mérito 
para ello. 

Que, el Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de 
Zaruma tiene como misión la formulación de políticas, 
planes, programas y proyectos encaminados al buen vivir de 
sus habitantes; 

Que para un adecuado manejo y disposición de desechos 
sólidos generados por las actividades domiciliarias, 
productivas, industriales, etc., en el cantón Zaruma, se 
requiere de articulación de esta competencia exclusiva con 
los Gobiernos Autónomos Descentralizados Municipales de 
Atahualpa, Pinas y Portovelo, en la constitución de una 
mancomunidad para la gestión integral de desechos sólidos 
y saneamiento ambiental, de tal forma garantizar un 
tratamiento adecuado y prevenir eficazmente la 
contaminación del ambiente; y, 

En uso de las atribuciones Constitucionales y legales 

Resuelve: 

Art. 1.- Autorizar al Señor Alcalde del Gobierno Autónomo 
Descentralizado Municipal de Zaruma para que, en 
representación de este organismo, integre la Mancomunidad 
para la Gestión Integral de Desechos Sólidos y Saneamiento 
Ambiental, con los cantones de Atahualpa, Pinas y 
Portovelo, acordando las condiciones y convenciones que se 
requieren para su funcionamiento, suscribiendo el 
correspondiente convenio y demás documentos vinculantes 
en la materia. 
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DISPOSICIÓN FINAL: 

La presente Resolución entrará en vigencia a partir de su 
aprobación, sin perjuicio de su publicación en el Registro 
Oficial y la página web de la institución. 

Dada y firmada en la sala de sesiones del Concejo 
Municipal, al primer día del mes marzo del dos mil doce. 

f.) Ec. Danilo Mora Astudillo, Alcalde del Gobierno 
Autónomo Descentralizado Municipal de Zaruma. 

f.) Sita. María Elisa Asanza, Secretaría General. 

GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO 
MUNICIPAL DE PINAS CONCEJO 

MUNICIPAL 

Considerando: 

Que, la Constitución de la República del Ecuador en su 
artículo 226 dispone que las instituciones del Estado, sus 
organismos, dependencias tendrán el deber de coordinar 
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo 
el goce y el ejercicio de los derechos reconocidos en la 
Constitución; 

Que, el Art. 243 de la Constitución sostiene: "Dos o más 
regiones, provincias, cantones o parroquias contiguas 
podrán agruparse y formar mancomunidades, con la 
finalidad de mejorar la gestión-'-de sus competencias y 
favorecer sus procesos de integración. Su creación, 
estructura y administración serán reguladas por la ley."; 

Que, el numeral 4 del Art. 264 de la Constitución, determina 
que una de las competencias exclusivas de los gobiernos 
municipales es: "4. Prestar los servicios públicos de agua 
potable, alcantarillado, depuración de aguas residuales, 
manejo de desechos sólidos, actividades de saneamiento 
ambiental y aquellos que establezca la ley"; esto en 
concordancia con el arto 55, literal d) del COOTAD; 

Que, el Art. 57 del Código Orgánico de Organización 
Territorial, Autonomía y Descentralización (COOTAD), 
publicado en el suplemento del Registro Oficial No. 303, del 
19 de octubre de 2010, en el literal a) sostiene: "El ejercicio 
de la facultad normativa en las materias de competencia del 
gobierno autónomo descentralizado municipal, mediante la 
expedición de ordenanzas cantonales, acuerdos y 
resoluciones"; 

Que, el Art. 232 del COOTAD estipula que los gobiernos 
autónomos descentralizados, de conformidad con sus 
necesidades, podrán crear cualquier programa; 

Que, el Art. 287 del mismo cuerpo de leyes establece que 
uno de los requisitos para la conformación de una 
mancomunidad es la resolución de cada uno de los órganos 
legislativos de los gobiernos autónomos descentralizados 
integrantes, mediante la cual se aprueba la creación de la 
mancomunidad; ^o. ..;;.^: 

Que, el Art. 323 ibídem señala que el órgano normativo del 
respectivo gobierno autónomo descentralizado podrá expedir 
además, acuerdos y resoluciones sobre temas que tengan 
carácter especial o específico, los que serán aprobados por 
el órgano legislativo del gobierno autónomo, por simple 
mayoría, en un solo debate y serán notificados a los 
interesados, sin perjuicio de disponer su publicación en 
cualquiera de los medios determinados, de existir mérito 
para ello. 

Que, el Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de 
Pinas tiene como misión la formulación de políticas, planes, 
programas y proyectos encaminados al buen vivir de sus 
habitantes; 

Que, para un adecuado manejo y disposición de desechos 
sólidos generados por las actividades domiciliarias, 
productivas, industriales, etc., en el cantón Pinas, se 
requiere de articulación de esta competencia exclusiva con 
los gobiernos autónomos descentralizados municipales de 
Atahualpa, Zaruma y Portovelo, en la constitución de una 
mancomunidad para la gestión integral de desechos sólidos 
y saneamiento ambiental, de tal forma garantizar un 
tratamiento adecuado y prevenir eficazmente la 
contaminación del ambiente; y, 

En uso de las atribuciones Constitucionales y legales, 

Resuelve: 

Art. 1.» Autorizar al Señor Alcalde del Gobierno Autónomo 
Descentralizado Municipal de Pinas para que, en 
representación de este organismo, integre la Mancomunidad 
para la Gestión Integral de Desechos Sólidos y Saneamiento 
Ambiental, con los cantones de Atahualpa, Zaruma y 
Portovelo, acordando las condiciones y convenciones que se 
requieren para su funcionamiento, suscribiendo el 
correspondiente convenio y demás documentos vinculantes 
en la materia. 

DISPOSICIÓN FINAL: 

La presente Resolución entrará en vigencia a partir de su 
aprobación, sin perjuicio de su publicación en el Registro 
Oficial y la página web de la institución. 

Dada y firmada en la sala de sesiones del Concejo 
Municipal, a los veintinueve días del mes agosto de dos mil 
once. 

f.) Joseph Wilton Cueva González, Alcalde del Cantón 
Pinas. 

f.) Miguel Ángel Riofrio Murillo, Secretario General. 

GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO 
MUNICIPAL DE ATAHUALPA CONCEJO 

MUNICIPAL 

Considerando: 

Que, la Constitución de la República del Ecuador en su 
artículo 226 dispone que las instituciones del Estado, sus 
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organismos, dependencias tendrán el deber de coordinar 
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo 
el goce y el ejercicio de los derechos reconocidos en la 
Constitución; 

Que, el Art. 243 de la Constitución sostiene: "Dos o más 
regiones, provincias, cantones o parroquias contiguas 
podrán agruparse y formar mancomunidades, con la 
finalidad de mejorar la gestión de sus competencias y 
favorecer sus procesos de integración. Su creación, 
estructura y administración serán reguladas por la ley."; 

Que, el numeral 4 del Art. 264 de la Constitución, determina 
que una de las competencias exclusivas de los gobiernos 
municipales es: "4. Prestar los servicios públicos de agua 
potable, alcantarillado, depuración de aguas residuales, 
manejo de desechos sólidos, actividades de saneamiento 
ambiental y aquellos que establezca la ley"; esto en 
concordancia con el art. 55, literal d) del COOTAD; 

Que, el Art. 57 del Código Orgánico de Organización 
Territorial, Autonomía y Descentralización (COOTAD), 
publicado en el suplemento del Registro Oficial No. 303, del 
19 de octubre de 2010, en el literal a) sostiene: "El ejercicio 
de la facultad normativa en las materias de competencia del 
gobierno autónomo descentralizado municipal, mediante la 
expedición de ordenanzas cantonales, acuerdos y 
resoluciones"; 

Que, el Art. 232 del COOTAD estipula que los gobiernos 
autónomos descentralizados, de conformidad con sus 
necesidades, podrán crear cualquier programa; 

Que, el Art. 287 del mismo cuerpo de leyes establece que 
uno de los requisitos para la conformación de una 
mancomunidad es la resolución de cada uno de los órganos 
legislativos de los gobiernos autónomos descentralizados 
integrantes, mediante la cual se aprueba la creación de la 
mancomunidad; 

Que, el Art. 323 ibídem señala que el órgano normativo del 
respectivo gobierno autónomo descentralizado podrá expedir 
además, acuerdos y resoluciones sobre temas que tengan 
carácter especial o específico, los que serán aprobados por 
el órgano legislativo del gobierno autónomo, por simple 
mayoría, en un solo debate y serán notificados a los 
interesados, sin perjuicio de disponer su publicación en 
cualquiera de los medios determinados, de existir mérito 
para ello. 

Que, el Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de 
Atahualpa tiene como misión la formulación de políticas, 
planes, programas y proyectos encaminados al buen vivir de 
sus habitantes; 

Que, para un adecuado manejo y disposición de desechos 
sólidos generados por las actividades domiciliarias, 
productivas, industriales, etc., en el cantón Atahualpa, se 
requiere de articulación de esta competencia exclusiva con 
los gobiernos autónomos descentralizados municipales de 
Pinas, Zaruma y Portovelo, en la constitución de una 
mancomunidad para la gestión integral de desechos sólidos 
y saneamiento ambiental, de tal forma garantizar un 
tratamiento adecuado y prevenir eficazmente la 
contaminación del ambiente; y, 

En uso de las atribuciones Constitucionales y legales 

Resuelve: 

Art. 1.- El Concejo del Gobierno Municipal del cantón 
Atahualpa resolvió por unanimidad autorizar a los 
representantes legales del Gobierno Municipal de Atahualpa. 
para la suscripción del convenio de conformación de la 
mancomunidad integrada por los gobiernos municipales de 
los cantones de: Zaruma, Pinas, Portovelo y Atahualpa, 
pertenecientes a la Provincia de El Oro. 

DISPOSICIÓN FINAL: 

La presente Resolución entrará en vigencia a partir de su 
aprobación, sin perjuicio de su publicación en el Registro 
Oficial y la página web de la institución. 

Dada y firmada en la sala de sesiones del Concejo 
Municipal, a los veintisietes días del mes agosto de dos mil 

f.) Abg. Jorge Ruilova Tinoco, Alcalde. 

f.) Abg. Johanna Bustamante C, Secretaria. 

GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO 
MUNICIPAL DE PORTOVELO CONCEJO 

MUNICIPAL 
 

Considerando: 

Que, la Constitución de la República del Ecuador en su 
artículo 226 dispone que las instituciones del Estado, sus 
organismos, dependencias tendrán el deber de coordinar 
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo 
el goce y el ejercicio de los derechos reconocidos en la 
Constitución; 

Que, el Art. 243 de la Constitución sostiene: "Dos o más 
regiones, provincias, cantones o parroquias contiguas 
podrán agruparse y formar mancomunidades, con la 
finalidad de mejorar la gestión de sus competencias y 
favorecer sus procesos de integración. Su creación, 
estructura y administración serán reguladas por la ley"; 

Que, el numeral 4 del Art. 264 de la Constitución, determina 
que una de las competencias exclusivas de los gobiernos 
municipales es: "4. Prestar los servicios públicos de agua 
potable, alcantarillado, depuración de aguas residuales, 
manejo de desechos sólidos, actividades de saneamiento 
ambiental y aquellos que establezca la ley"; esto en 
concordancia con el art. 55, literal d) del COOTAD; 

Que, el Art. 57 del Código Orgánico de Organización 
Territorial, Autonomía y Descentralización (COOTAD), 
publicado en el suplemento del Registro Oficial No. 303, del 
19 de octubre de 2010, en el literal a) sostiene: "El ejercicio 
de la facultad normativa en las materias de competencia del 
gobierno autónomo descentralizado municipal, mediante la 
expedición de ordenanzas cantonales, acuerdos y 
resoluciones"; 
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Que, el Art. 232 del COOTAD estipula que los gobiernos 
autónomos descentralizados, de conformidad con sus 
necesidades, podrán crear cualquier programa; 

Que, el Art. 287 del mismo cuerpo de leyes establece que 
uno de los requisitos para la conformación de una 
mancomunidad es la resolución de cada uno de los órganos 
legislativos de los gobiernos autónomos descentralizados 
integrantes, mediante la cual se aprueba la creación de la 
mancomunidad; 

Que, el Art. 323 ibídem señala que el órgano normativo del 
respectivo gobierno autónomo descentralizado podrá 
expedir además, acuerdos y resoluciones sobre temas que 
tengan carácter especial o específico, los que serán 
aprobados por el órgano legislativo del gobierno autónomo, 
por simple mayoría, en un solo debate y serán notificados a 
los interesados, sin perjuicio de disponer su publicación en 
cualquiera de los medios determinados, de existir mérito 
para ello. 

Que, el Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de 
Porto velo tiene como misión la formulación de políticas, 
planes, programas y proyectos encaminados al buen vivir de 
sus habitantes; 

Que, para un adecuado manejo, y disposición de desechos 
sólidos generados por las actividades domiciliarias, 
productivas, industriales, etc., en el cantón Portovelo, se 
requiere de articulación de esta competencia exclusiva con 
los gobiernos autónomos descentralizados municipales de 
Atahualpa, Pinas y Zaruma, en la constitución de una 
mancomunidad para la gestión integral de desechos sólidos 
y saneamiento ambiental, de tal forma garantizar un 
tratamiento adecuado y prevenir eficazmente la 
contaminación del ambiente; y, 

En uso de las atribuciones Constitucionales y legales 

Resuelve: 

Art. 1.- Autorizar al Señor Alcalde del Gobierno Autónomo 
Descentralizado Municipal de Portovelo para que, en 
representación de este organismo, integre la Mancomunidad 
para la Gestión Integral de Desechos Sólidos y Saneamiento 
Ambiental, con los cantones de Atahualpa, Pinas y Zaruma, 
acordando las condiciones y convenciones que se requieren 
para su funcionamiento, suscribiendo el correspondiente 
convenio y demás documentos vinculantes en la materia. 

DISPOSICIÓN FINAL: 

La presente Resolución entrará en vigencia a partir de su 
aprobación, sin perjuicio de su publicación en el Registro 
Oficial y la página web de la Institución. 

Dada y firmada en la Sala de Sesiones del Concejo 
Municipal, a los cinco días del mes Septiembre de dos mil 
once. 

Portovelo, Marzo 20 de 2012 

f.) Sr. Julio Bolívar Romero Orellana, Alcalde del GADM-
Portovelo. 

f.) Leda. Piedad Betancourt S., Secretaría General. 

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTÓNOMO 
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL 

DE CALUMA 

Considerando: 

Que, el numeral 8 del Art. 264 de la Constitución de la 
República del Ecuador, indica que los gobiernos municipales 
tendrán la competencia exclusiva sin perjuicio de otras que 
determine la ley, la de preservar, mantener y difundir el 
patrimonio arquitectónico, cultural y natural del cantón y 
construir los espacios públicos para estos fines; 

Que, el literal e) del Art. 4 del Código Orgánico de 
Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, 
indica que dentro de sus respectivas circunscripciones 
territoriales son fines de los gobiernos autónomos 
descentralizados, la protección y promoción de la diversidad 
cultural y el respeto a sus espacios de generación e 
intercambio; la recuperación, preservación y desarrollo de la 
memoria social y el patrimonio cultural; 

Que, el literal g) del Art. 54 del Código Orgánico de 
Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, 
indica que es función del gobierno autónomo 
descentralizado municipal, la de regular, controlar y 
promover el desarrollo de la actividad turística cantonal; 

Que, el literal q) del Artículo 54 del Código Orgánico de 
Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, 
indica que son funciones del gobierno autónomo 
descentralizado municipal el promover y patrocinar las 
culturas, las artes, actividades deportivas y recreativas en 
beneficio de la colectividad del cantón. 

Que, el literal h) del Artículo 55 del Código Orgánico de 
Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, 
indica que es competencia exclusiva del gobierno autónomo 
descentralizado municipal sin perjuicio de otras que 
determine la ley, la de preservar, mantener y difundir el 
patrimonio arquitectónico, cultural y natural del cantón y 
construir los espacios públicos para estos fines; 

Que, el Art. 144 del Código Orgánico de Organización 
Territorial, Autonomía y Descentralización, indica que 
corresponde a los gobiernos autónomos descentralizados 
municipales, formular, aprobar, ejecutar y evaluar los planes, 
programas y proyectos destinados a la preservación, 
mantenimiento y difusión del patrimonio arquitectónico, 
cultural y natural, de su circunscripción y construir los 
espacios públicos para estos fines. 

El patrimonio en referencia será considerado en todas sus 
expresiones tangibles e intangibles. 

Que, el Art. 7 del Código Orgánico de Organización 
Territorial, Autonomía y Descentralización, indica que para, 
el pleno ejercicio de sus competencias y de las facultades 
que de manera concurrente podrán asumir, se reconoce a los 
consejos regionales y provinciales, concejos metropolitanos 
y municipales, la capacidad para dictar normas de carácter 
general, a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, 
aplicables dentro de su circunscripción territorial. 
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Que, el Art. 60 del Código Orgánico de Organización 
Territorial, Autonomía y Descentralización literales q), r), y s) 
en armonía con los artículos 604 numerales 12, 13, 24, 35, 
44 y 52 del Código Penal en los que se determina las 
contravenciones de primera clase, sancionado con multa de 
hasta cuatro dólares de los Estados Unidos de Norteamérica. 
Art 605 numeral 24 y 31 es contravención de segunda clase 
reprimido con multa de 4 a siete dólares de los Estados 
Unidos de Norteamérica y prisión de un día, o con una de 
estas penas solamente. Art. 606 numeral 3, 8, 17 constituyen 
contravención de tercera clase reprimido con multa de 7 a 14 
dólares de los Estados Unidos de Norteamérica y con prisión 
de 2 a 4 días y con una de estas penas solamente. Art. 607 
numeral 3 y 10 constituyen contravención de cuarta clase 
reprimidos con multa de catorce a veintiocho dólares de los 
Estados Unidos de Norteamérica y prisión de cinco a treinta 
días. En caso de reincidencia las sanciones se duplicarán en 
el monto sobre la base de la primera sanción recibida más el 
decomiso de los defectos utilizados en el juego brusco del 
carnaval. Para la aplicación de estas sanciones el personal 
asignado por parte de la Municipalidad, esto es el Comisario 
y Policías Municipales tan solo serán el soporte y 
contingencia para las acciones que correspondan aplicar al 
señor Intendente General de Policía de esta jurisdicción, 
autoridad con las facultades para las sanciones de 
contravenciones por el Ministerio del Interior concomitante 
con el art. 390 del Código de Procedimiento Penal y de 
convertirse en delitos de acción pública se remitirá lo 
actuado al señor Fiscal de esta localidad. 

Que, la Ordenanza sobre culturización del juego de carnaval 
en las calles, portales, viviendas, vehículos del cantón 
Caluma y sus recintos, así como en escuelas, colegios y 
otras instituciones públicas o privadas de masiva 
concurrencia, fue aprobada por el Concejo del entonces 
denominado Gobierno Municipal del cantón Caluma en 
sesiones ordinarias celebradas el 20 y 27 de enero del año 
2010; y, sancionada por el Alcalde el 2 de febrero de 2010, 
fecha desde la cual está en vigencia, la cual requiere su 
actualización de acuerdo a lo que estipula el COOTAD, 

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales, 

Expide: 

"LA ORDENANZA REFORMATORIA SOBRE 
CULTURIZACIÓN DEL JUEGO DE CARNAVAL EN 
LAS CALLES, PORTALES, VIVIENDAS, 
VEHÍCULOS DEL CANTÓN CALUMA Y SUS RECINTOS, 
ASÍ COMO EN ESCUELAS, COLEGIOS Y OTRAS 
INSTITUCIONES PÚBLICAS O PRIVADAS DE MASIVA 
CONCURRENCIA" 

Artículo 1.- Con el fin de precautelar la integridad de las 
personas que viven en la ciudad de Caluma y sus recintos, 
así como de los turistas que visitan en forma masiva nuestra 
ciudad y Cantón los días en los que se desarrolla los desfiles 
de comparsas y carros alegóricos con motivo de las fiestas 
del Carnaval que se llevan a cabo anualmente, son 
consideradas como contravenciones de primera clase, 
cuando la o las personas sean detectadas portando objetos 
consistentes en tintas, anilinas, pinturas, aceite quemado de 
vehículos, globos con agua transparente o tinturada, polvos 

químicos, chisguetes de todo tamaño que contengan en su 
interior anilinas así como las llamadas bazucas y que 
contengan sustancias nocivas para la salud de las personas. 
Actuará el Comisario Municipal con el respaldo de la Policía 
Municipal y la Policía Nacional quienes procederán a detener 
al contraventor el mismo que será identificado y se le 
impondrá una multa equivalente al 2% (dos por ciento) de 
una remuneración básica unificada, más el decomiso 
inmediato de dichos objetos y/o sustancias nocivas para la 
salud. 

Artículo 2.- Son consideradas como contravenciones de 
segunda clase en los días que se realizan los desfiles de 
comparsas y carros alegóricos por las festividades de 
Carnaval en la ciudad de Caluma y sus recintos aledaños, la 
o las personas que sean detectadas infraganti en plena 
actividad de juego brusco del carnaval, esto es agrediendo a 
otras personas de cualquiera de las formas señaladas en el 
Art. 1 del presente instrumento legal, ya sea desde el interior 
o exterior de un vehículo, un portal, balcón o terraza de una 
vivienda, en la vereda o en la vía pública. El Comisario 
Municipal dispondrá con el respaldo de la Policía Municipal y 
la Policía Nacional, para que en este caso la o las personas 
sorprendidas en la forma descrita en el presente artículo sea 
puesta a órdenes del Comisario Nacional de Policía o a falta 
de este ante el Intendente General de Policía de Bolívar, 
más la multa equivalente al 3% (tres por ciento) de una 
remuneración básica unificada, más el decomiso inmediato 
de los objetos y/o sustancias nocivas para la salud. 

Artículo 3.- Son consideradas como contravenciones de 
tercera clase en los días que se realizan los desfiles de 
comparsas y carros alegóricos por las festividades de 
Carnaval en la ciudad de Caluma y sus recintos aledaños, la 
o las personas que sean detectadas por medio del juego 
brusco del carnaval, destruyendo en forma arbitraria bienes 
muebles de cualquier clase, vehículos u otros objetos; y, que 
además causaren daños en las instalaciones u obras 
destinadas al alumbrado público sean éstas lámparas, 
faroles y a las instalaciones de agua potable que abastecen a 
la ciudad de Caluma. El Comisario Municipal actuará 
conjuntamente con el respaldo de la Policía Municipal y la 
Policía Nacional, en este caso la o las personas sorprendidas 
en la forma descrita en el presente artículo será puesta a 
órdenes del Comisario Nacional de Policía o a falta de este 
ante el Intendente General de Policía de Bolívar, más la 
multa equivalente al 5% (cinco por ciento) de una 
remuneración básica unificada, más el decomiso inmediato 
de los objetos y/o sustancias nocivas para la salud. 

Artículo 4.- Los dueños de las viviendas en general así 
como de hoteles, pensiones, hostales y demás 
establecimientos afines no deben permitir el lanzamiento de 
agua ni la utilización de los medios establecidos en los 
artículos 1 y 2 de la presente Ordenanza desde las ventanas 
o terrazas de los antes señalados lugares. Quien sea 
sorprendido efectuando tal actividad será sancionado previo 
informe efectuado por el Comisario Municipal, con una multa 
equivalente al 10% (diez por ciento) de una remuneración 
básica unificada. 

Artículo 5.- Si los que cometieren cualquiera de las 
contravenciones descritas en los artículos 1, 2 y 3 de i a 
presente Ordenanza fuere un menor de edad ya sea niño, 
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niña o adolescente, la responsabilidad para el pago de las 
multad establecidas recaerán sobre los progenitores o tutores 
según fuere el casó. 

Artículo .6,- Procedimiento sancionador: Se establece el 
siguiente   proceso   de   sanción   de   las   contravenciones 
señaladas en la presente Ordenanza: 

a) tara' el caso de la o las personas que hayan sido 
sorprendidas infraganti cometiendo cualquiera de las 
contravenciones establecidas en los artículos 1, 2 y 3 de 
la presente Ordenanza, una vez que hayan sido 
detenidos él o los contraventores deberán pagar la multa 
establecida de acuerdo al informe presentado por parte 
del Comisario Municipal, luego de lo cual será puesto 
inmediatamente en libertad; el pago se lo realizará en la 
oficina de recaudación habilitada para tal efecto en el 
Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de 
Caluma, 

b) Para el caso de los dueños de las viviendas en general 
así como de hoteles, pensiones, hostales y demás 
establecimientos afines que permitan el lanzamiento de 
agua o la utilización de los medios establecidos en los 
artículos 1 y 2 de la presente Ordenanza desde las 
ventanas o terrazas de sus viviendas,; los contraventores 
deberán pagar la multa correspondiente a este caso 
previo el informe presentado por parte del Comisario 
Municipal, lo cual se lo realizará en la oficina de 
recaudación del Gobierno Autónomo Descentralizado 
Municipal de Caluma. En el caso de incumplimiento el 
pago de la multa por parte del contraventor señalado en 
el presente caso, este se lo efectuará con cargo al título 
que se emite para el impuesto predial urbano 
correspondiente. 

Artículo 7.- VIGENCIA.- La presente Ordenanza entrará en, 
vigencia luego de su promulgación: por parte del Sr. Alcalde 
y se publicará a través de los medios que señala el Art. 3¿4 
del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía 
y Descentralización vigente, esto es en la Gaceta, Oficia), y 
en el,; dominio Web del Gobierno Autónomo 
Descentralizado Municipal de Caluma; y, por contener 
normas de carácter tributario se remitirá además para su 
publicación en el Registro Oficial. 

Artículo 8^- DEROGATOIUA.-A partir de la vigencia de la 
.presente Ordenanza reformatoria queda sin efecto la 
Ordenanza sobre culturizacion del juego de Carnaval en las 
calles, portales, viviendas, vehículos del cantón Caluma y 
sus recintos, así como en escuelas, colegios y otras 
instituciones publicas o privadas de masiva concurrencia. 

Dada en. la saja de sesiones del .Concejo del Gobierno 
Autónomo Descentralizado./Municipal de Caluma a los dos 
días del mes de febrero del año dos mil doce. 

f.) Ing. León Garófalo Chávez, Alcalde del Gobierno 
Autónomo Descentralizado Municipal de Caluma. 

f.) t)r. Edwin Núñez Ribadeneira, Secretario General del 
Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Caluma. 

CERTIFICADO DE DISCUSIÓN: El infrascrito Secretario 
General del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal  
de Caluma,  certifica que  la ORDENANZA 

REFORMATORIA SOBRE CULTURIZACIÓN DEL JUEGO 
DE CARNAVAL EN LAS CALLES, PORTALES, 
VIVIENDAS, VEHÍCULOS DEL CANTÓN CALUMA Y SUS 
RECINTOS, ASÍ COMO EN ESCUELAS, COLEGIOS Y 
OTRAS INSTITUCIONES PÚBLICAS O PRIVADAS DE 
MASIVA CONCURRENCIA, fue discutida y aprobada en 
dos debates en sesiones ordinarias de 24 de enero y 02 de 
febrero de 2012, respectivamente.- LO CERTIFICO.-
Caluma, 03 de febrero de 2012 

f.) Dr. Edwin José Núñez Ribadeneira, Secretario General 
del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de 
Caluma. 

SECRETARÍA GENERAL DEL GOBIERNO AUTÓNOMO 
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE CALUMA.- A los 
tres días del mes de febrero de 2012, a las once horas 
treinta minutos.-VISTOS: De conformidad con el Art. 322 del 
Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización, se remite original y tres copias, ante el 
señor Alcalde, para su sanción y promulgación.- Cúmplase. 

f.) Dr. Edwin José Núñez Ribadeneira, Secretario General 
del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal De 
Caluma. 

ALCALDÍA DEL GOBIERNO AUTÓNOMO 
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE CALUMA.- A 
los ocho días del mes de febrero del año dos mil doce, a las 
once horas treinta minutos, VISTOS.- De, conformidad con. 
las disposiciones contenidas en el Art. 322 inciso tercero dejp 
Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización, habiéndose observado el trámite legal y 
por cuanto la presente ordenanza está de acuerdo con la 
Constitución y leyes de la República.-SANCIONO la 
ORDENANZA REFORMATORIA SOBRE 
CULTURIZACIÓN DEL JUEGO DE CARNAVAL EN LAS 
CALLES, PORTALES, VIVIENDAS, VEHÍCULOS DEL 
CANTÓN CALUMA Y SUS RECINTOS, ASÍ COMO EN 
ESCUELAS, COLEGIOS Y OTRAS INSTITUCIONES 
PÚBLICAS O PRIVADAS DE MASIVA CONCURRENCIA 
para que entre en vigencia, fecha desde la cual regirán las 
disposiciones que ésta contiene. 

f.) Ing. León Arturo Garófalo Chávez, Alcalde del Gobierno 
Autónomo Descentralizado Municipal de Caluma. 

CERTIFICACIÓN: Proveyó y firmó el Ing. León Arturo 
Garófalo Chávez, Alcalde del Gobierno Autónomo 
Descentralizado Municipal de Caluma, la ORDENANZA 
REFORMATORIA SOBRE CULTURIZACIÓN DEL JUEGO 
DE CARNAVAL EN LAS CALLES, PORTALES, 
VIVIENDAS, VEHÍCULOS DEL CANTÓN CALUMA Y SUS 
RECINTOS, ASÍ COMO EN ESCUELAS, COLEGIOS Y 
OTRAS INSTITUCIONES PÚBLICAS O PRIVADAS DE 
MASIVA CONCURRENCIA, el ocho de febrero del año dos 
mil doce.- LO CERTIFICO.- 

f.) Dr. Edwin José Núñez Ribadeneira, Secretario General 
del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de 
Caluma. 
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CONCEJO CANTONAL DEL GOBIERNO 
AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL 

DE CHAMBO 

Considerando: 

Que, el Artículo. 240 de la Constitución de la República del 
Ecuador establece que: "Los Gobiernos Autónomos 
Descentralizados de las Regiones, Distritos Metropolitanos, 
Provinciales y Cantonales tendrán facultades legislativas en 
el ámbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales" 

Que, La Constitución de la República del Ecuador, en su Art. 
238 consagra la Autonomía de los Gobierno Autónomos 
Descentralizados, al igual que el Código Orgánico de 
Organización Territorial Autonomía y Descentralización en su 
Artículo 5; 

Que, El Código Orgánico de Organización Territorial, 
Autonomía y Descentralización en los artículos 546 hasta el 
Art. 551 inclusive, establece el impuesto de patente 
municipal, que están obligados a pagar todas las personas 
naturales, jurídicas, sociedades, nacionales o extranjeras 
domiciliadas o con establecimientos en la respectiva 
jurisdicción municipal, que ejerzan permanentemente 
actividades comerciales, industriales, financieras, 
inmobiliarias y profesionales. 

Que, El Código Orgánico de Organización Territorial, 
Autonomía y Descentralización, en el Art. 54, faculta a los 
Concejos Municipales expedir la correspondiente Ordenanza 
en la que se regula la tarifa del impuesto anual de patentes 
que están obligados a pagar todas las' personas 
mencionadas en el párrafo anterior. 

Que, Es necesario regular las relaciones jurídicas 
provenientes de los tributos, entre los sujetos activos y los 
contribuyentes o responsables de aquellos. Para estos 
efectos, entiéndase por tributos los impuestos, las tasas y las 
contribuciones de mejora.      ; ; 

Que, El Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de 
Chambo debe procurar su independencia económica, 
propendiente al autofinanciamiento, para llevar adelante la 
ejecución de obras a favor de la ciudad. 

En ejercicio de la facultad y competencia que le confiere los 
Artículos 240 y 264 de la Constitución de la República, en 
armonía con lo previsto en los artículos 7 y 57 literal (a) del 
Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización. 

Expide: 

LA "ORDENANZA QUE REGLAMENTA LA DETER-
MINACIÓN, ADMINISTRACIÓN, CONTROL, 
RECAUDACIÓN Y COBRO DEL IMPUESTO ANUAL DE 
PATENTES MUNICIPALES EN EL CANTÓN CHAMBO". 

Art. 1.- OBJETO Y HECHO GENERADOR.- Están obligados 
a mantener la Patente y por ende al pago de impuesto anual 
de Patente toda persona Natural, jurídica, sociedades, 
nacionales o extranjeras, domiciliadas o con 
establecimientos   en   el   Cantón   Chambo,   que   ejerzan 

permanentemente actividades comerciales industriales, 
financieras, inmobiliarias y/o profesionales, agropecuarias, 
otras similares y/o afines que se ejerzan en el Cantón. 

Art. 2.- SUJETO ACTIVO DEL IMPUESTO: El sujeto activo 
del impuesto anual de Patente es el Gobierno Autónomo 
Descentralizado Municipal de Chambo, dentro de los límites 
de su jurisdicción territorial, donde los sujetos pasivos de 
este impuesto realizan las actividades pertinentes señaladas 
en el Artículo 1. 

La determinación, administración y control de este impuesto 
se lo realizará a través de la Jefatura de Rentas y Catastros 
de la Dirección Financiera Municipal y su recaudación se lo 
hará a través de la oficina de Recaudación Municipal y por 
otros medios que determine la Dirección Financiera. 

Art. 3.-     SUJETO PASIVO DEL IMPUESTO:  Son 
sujetos pasivos del impuesto de Patentes Municipales, todas 
las personas naturales, jurídicas, sociedades, nacionales o 
extranjeras, domiciliadas o con establecimientos en el cantón 
Chambo que ejerzan permanentemente actividades 
comerciales, industriales, financieras, inmobiliarias, 
profesionales, agropecuarias, otras similares y/o afines, 
señaladas en el Articulo 1 de esta Ordenanza. 
Obligatoriamente deberán registrarse en el catastro de 
patentes municipales que mantendrá la Jefatura de Rentas y 
Catastros de la Dirección Financiera Municipal. 

Art. 4.- OBLIGACIONES DEL SUJETO PASIVO: Los 
sujetos pasivos del impuesto anual de patentes están 
obligados a cumplir con los ,deberes formales establecidos 
en el Código Tributario, en todo cuanto se relaciona con este 
impuesto y especialmente en los siguientes: 

a) Cumplir con los deberes y obligaciones establecidas en la 

ley  

b) Inscribirse en el Catastro de Patentes de la Jefatura de 
Rentas y Catastros de la Dirección Financiera Municipal. 

c) Notificar a la dependencia municipal respectiva, cualquier 
cambio en la actividad económica y mantener los datos 
actualizados. 

d) Llevar libros y registros contables relativos a su actividad 
económica, de conformidad' con las normas pertinentes 
establecidas en la Ley dé Régimen Tributario Interno y 
su reglamentó cuando estos lo exijan. -/ 

e) Brindar a los funcionarios autorizados por la Jefatura de 
Rentas y Catastros de la Dirección Financiera Municipal, 
todas las facilidades para las verificaciones e 
inspecciones tendientes al control o determinación del 
impuesto de patente anual, proporcionando la 
información de libros, registros, declaraciones y más 
documentos contables y légales. 

f) Concurrir a la Jefatura de Rentas y Catastros de la 
Dirección Financiera Municipal cuando sea requerido 
para sustentar la información' de su actividad económica, 
cuandp. los sujetos pasivo^ no. Jj^yan proveído la 
información pertinente; o és^ta resultare contradictoria o 
irreal. 
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g) Para las personas naturales que inicien su actividad 
económica y que no estén obligadas a llevar 
contabilidad, deberán obligatoriamente realizar la 
declaración con la finalidad de registrarse en el catastro 
de patentes; y, 

h) Presentar la declaración de patrimonio que posee el 
compareciente destinado a su actividad, en los 
formularios entregados por la Administración Tributaria 
Municipal, proporcionando los datos necesarios relativos 
a su actividad: y, comunicar los cambios que se opere. 

Art.- 5 PLAZO PARA EL PAGO Y OBTENCIÓN DEL 
IMPUESTO ANUAL DE LA PATENTE: La patente deberá 
obtenerse dentro de los treinta días siguientes al día final del 
mes en el que se inician las actividades o dentro de los 
treinta días siguientes al día final del mes en que termina el 
año, conforme lo determina el inciso primero del Art. 548 del 
Código Orgánico de Organización Territorial Autonomía y 
Descentralización (COOTAD). 

Art- 6.- DEL REGISTRO DE PATENTE.- La Jefatura de 
Rentas y Catastros de la Dirección Financiera Municipal, 
llevará el catastro de patentes el que contendrá los 
siguientes datos: 

a) Código de patente anual asignado al contribuyente 

b) Nombre del contribuyente o razón social; 

c) Nombre del representante legal; 

d) Número de cédula de ciudadanía o identidad o del RUC 
del contribuyente: 

e) Ubicación del sector en que se desarrolla la actividad. 

 

f) Dirección en que se desarrolla la actividad 

g) Domicilio del contribuyente, número telefónico y/o correo 
electrónico; 

h)   Clase de establecimiento o actividad; y, 

i)    Monto del patrimonio que posee. 

Cuando en un mismo establecimiento varios sujetos pasivos 
ejerzan conjunta o individualmente más de una actividad, 
cada uno de ellos deberá declarar y pagar el impuesto anual 
de patente municipal. 

Art. 7.- DE LOS REQUISITOS PARA OBTENER LA 
PATENTE MUNICIPAL 

a) Copia de la Cédula de Identidad o Registro Único de 
Contribuyentes 

b) Pago del Impuesto Predial del lote en donde se va a 
desarrollar la actividad 

c) Permiso del Cuerpo de Bomberos 

d) Certificado debidamente sustentado de la Dirección de 
Planificación, acerca de la factibilidad de ubicación del 
negocio de acuerdo al Plan de Ordenamiento Territorial. 

e) En caso de Persona obligada a llevar contabilidad, un 
ejemplar del Balance General y de la Declaración del 
Impuesto a la Renta del año anterior a la fecha de la 
solicitud presentada. 

f) Paira personas no obligadas a llevar contabilidad, la 
declaración patrimonial en el formulario Municipal, el que 
contendrá la siguiente información: 

 

                     GAD MUNICIPAL DE CHAMBO 
                    RUC: 0660001680001 
                                                                                                                 No 

SOLICITUD PARA LA OBTENCIÓN DE LA PATENTE 
PERSONAS NO OBLIGADAS A LLEVAR CONTABILIDAD 

 Nombres Completos del Contribuyente:   
 Razón Social:   
 Representante Legal:   
 Número de Cédula o copia del RUC:   
 Dirección de la Actividad Económica:   
 Clave Catastral del Sitio de la Actividad:   
 Número Telefónico:   
 Actividad Económica:   
 PATRIMONIO DE LA ACTIVIDAD:   

 

 

Declaro bajo juramento que los datos que anteceden, son reales y me sujeto a las sanciones que por falta de veracidad en 
la declaración lo estipula el Código Tributario y más Leyes. 
                                                    
                                    …………………………………………. FECHA 
 
 
 
 PROPIETARIO JEFE DE RENTAS 
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DIRECCIÓN DE PLANIFICACIÓN AUTORIZACIÓN DE PATENTES 
ACTIVIDADES:                                                   APROBACIÓN PLANIFICACIÓN 

PRINCIPAL:  
SECUNDARIA:  
  
  
  
AUTORIZACIÓN: La Dirección de Planificación autoriza las actividades arriba descritas, de acuerdo al Plan de 
Desarrollo y Ordenamiento Territorial. 

Director de Planificación 

Art. 8.- DE LA DETERMINACIÓN DE LA BASE 
IMPONIBLE PARA DETERMINAR LA CUANTÍA DEL 
IMPUESTO DE PATENTE.- La base del impuesto anual de 
patente será en función del patrimonio con lo que operen los 
sujetos pasivos de este impuesto dentro del Cantón y que 
conste en los libros o registros contables al cierre del 
ejercicio económico del año inmediato anterior y para el 
efecto se considerará lo siguiente: 

a) Para las personas naturales o jurídicas sociedades 
nacionales o extranjeras y sociedades de hecho que 
estén obligadas a llevar contabilidad, la base del 
impuesto será el patrimonio, a cuyo efecto deberán 
entregar un ejemplar del balance general y de la 
declaración del impuesto a la renta debidamente 
legalizada. 

b) Para las personas naturales que no estén obligadas a 
llevar contabilidad conforme lo establece la Ley del 
Régimen Tributario Interno y su Reglamento, la base o 
cuantía del impuesto anual de patente se establecerá de 
la declaración patrimonial que presenten en la Jefatura 
de Rentas y Catastros, la misma que para efectos legales 
se considerará como declaración juramentada y podrá 
ser en cualquier momento verificada por el Gobierno 
Autónomo Descentralizado Municipal de Chambo. 

Art. 9.- TARIFA DEL IMPUESTO ANUAL DE LA 
PATENTE.- La tarifa del impuesto de Patente, de 
conformidad con el Art. 548 del Código Orgánico de 
Organización Territorial, Autonomía y Descentralización 
(COOTAD) no podrá ser inferior a diez dólares 00/100 de los 
Estados Unidos de Norteamérica (USD $.10.00), ni superior 
a veinticinco mil dólares 00/100 de los Estados Unidos de 
Norteamérica (USD $. 25.000.00). La fracción básica por un 
capital de hasta USD 600.00 (SEISCIENTOS 00/100 
DOLARES) será de 10.00, y por el excedente el 1%. El 
Costo de Emisión del Impuesto será de un dólar (USD 1.00) 

Art.     10.-    DETERMINACIÓN    PRESUNTIVA:    Se 
realizará la determinación presuntiva por la falta de 
declaración del sujeto pasivo o cuando la declaración 
presentada no preste mérito suficiente para acreditarla. 

La declaración presuntiva se realizará en base al patrimonio 
de una actividad    que se encuentren en igual o análoga 

situación por la naturaleza del negocio o actividad 
económica, por el lugar de su ejercicio y otros aspectos 
similares. 

La determinación presuntiva por falta de declaración del 
sujeto pasivo se la realizará en base al Catastro levantado 
por la Comisaría Municipal y con el informe de la Dirección 
de Planificación sobre la factibilidad de la ubicación del 
negocio de acuerdo a lo que establece el Plan de 
Ordenamiento Territorial. 

Art. 11.- PAGO EN CASO DE VENTA DEL NEGOCIO: En 
caso de venta del negocio o establecimiento, el vendedor 
deberá dar aviso inmediato a la Jefatura de Rentas y 
Catastros de la Dirección Financiera Municipal para el egreso 
del catastro, previa a la presentación del comprobante de 
pago de patente municipal del año en que se realizo la venta. 

Art. 12.- PAGO DURANTE EL AÑO DE CONSTITUCIÓN 
DE EMPRESAS.- Durante el año de constitución de las 
empresas y sociedades estás pagarán una patente anual que 
será equivalente al 1% del capital social, valor que no podrá 
ser menor a diez dólares 00/100 de los Estados Unidos de 
América (USD $ 10.00), considerando para el efecto la fecha 
de inscripción en el Registro Mercantil o Registro de la 
Propiedad. 

Art. 13.- PAGO DE EMPRESAS EN PROCESO DE 
DISOLUCIÓN  O  LIQUIDACIÓN:   Las  empresas  que 
acrediten justificadamente su estado de inactividad y 
aquellas que se encuentren en proceso de disolución o 
liquidación, pagarán el monto del impuesto de patente anual 
mínima, equivalente a diez dólares 00/100 de los Estados 
Unidos de América (USD$ 10,00), hasta la cancelación 
definitiva de la empresa. 

Art. 14.- PAGO INDEPENDIENTE DEL EJERCICIO DE LA 
ACTIVIDAD: El impuesto a la patente se deberá pagar 
durante el tiempo que se desarrolla la actividad. En caso que 
el contribuyente no haya notificado a la administración 
acerca de la finalización de la actividad, esta seguirá 
constando en el catastro y se continuará emitiendo sus 
títulos de crédito hasta recibir la notificación respectiva. En 
caso de justificar el cierre del negocio de años anteriores, se 
procederá al egreso del catastro y la baja de Títulos   de   
Crédito   previo   a   la   presentación   de   la 
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documentación correspondiente: Solicitud de Egreso, copias 
de Cédula de Identidad, Último pago de la Patente 
realizado, declaración en el formulario diseñado para el 
efecto, e Inspección por parte del personal de la Jefatura de 
Rentas y Catastros para recabar información de dos 
ciudadanos del sector en donde estuvo localizada la 
actividad. 

Art. 15.- PAGO INDIVIDUAL POR CADA ACTIVIDAD: Si 
una persona natural, posee más de un local para el ejercicio 
de su actividad económica para la liquidación del impuesto 
de patente, deberá consolidar los capitales que se 
distribuyen en cada establecimiento, siempre y cuando 
corresponda a la misma actividad económica. 

Art. 16.- DE LA CLAUSURA: La clausura es el acto 
administrativo de carácter legal e impugnable, por el cual la 
Comisaria Municipal, procede a cerrar obligatoriamente los 
establecimientos de los sujetos pasivos, cuando éstos 
incurran en uno o más de los siguientes casos: 

a) Por no inscripción en el Catastro de Patentes. 

b) Falta de declaración: por parte de los sujetos pasivos 
obligados a llevar contabilidad en las fechas y plazos 
establecidos, aun cuando en la declaración no se cause 
tributos. 

c) No facilitar la información requerida por la 
Administración Tributaria Municipal. 

d) Falta de pago de títulos emitidos por patente y 
notificaciones realizadas por la Jefatura de Rentas y 
Catastros de la Dirección Financiera sin perjuicio de la 

e) acción coactiva. 

f) Por no cumplir a las notificaciones realizadas por la 
Jefatura de Rentas y Catastros de la Dirección 
Financiera Municipal. 

g) Ejercer una actividad distinta a la que conste en el 
permiso. 

Previo a la clausura, la Comisaria Municipal notificará al 
sujeto pasivo concediéndolo el plazo de diez días hábiles 
para que cumpla con las obligaciones tributarias pendientes 
o justifique objetivamente su incumplimiento. De no hacerlo 
se notificará disponiendo la clausura, que será ejecutada 
dentro de las veinticuatro horas siguientes a esta notificación 
por el Comisario Municipal. 

La clausura se efectuará mediante la aplicación de sellos y 
avisos en un lugar visible del establecimiento sancionado y 
se mantendrá hasta el cumplimiento de sus obligaciones 
pendientes. 

La sanción de clausura se mantendrá hasta cuando el sujeto 
pasivo cumpla con sus obligaciones y no podrá ser 
sustituida por sanciones pecuniarias y se aplicará sin 
perjuicio de la acción penal a que hubiere lugar. 

Art. 17.- DESTRUCCIÓN DE SELLOS: La destrucción de 
los sellos que implique el reinicio de actividades sin 
autorización a la oposición a la clausura, dará lugar a iniciar 
las acciones legales pertinentes. 

Art. 18- NOTIFICACIÓN DE CAMBIOS: Todo aumento de 
patrimonio, cambio de domicilio, cambio de denominación, 
transmisión de dominio o liquidación del establecimiento, 
deberá ser notificado por el contribuyente a la Jefatura de 
Rentas y Catastros de la Dirección Financiera, con la 
finalidad que el catastro de Patentes refleje los datos 
actualizados y reales. 

Art. 19.- DE LAS EXENCIONES: Están exentos del 
impuesto únicamente los artesanos calificados como tales 
por la Junta Nacional de Defensa del Artesano. 

La Jefatura de Rentas y Catastros de la Dirección 
Financiera Municipal se reserva el derecho a revisar las 
declaraciones, calificaciones y demás documentos que 
hagan cumplir con las disposiciones de Ley de las personas 
mencionadas en este artículo. 

Si la Jefatura de Rentas y Catastros Municipal, determinare 
que la inversión efectuada por el artesano calificado es 
superior a la referida en el literal b) del artículo 1 de la Ley 
Reformatoria a la Ley de Defensa Artesanal, publicada en el 
Registro Oficial N° 940 del 07 de mayo de 1996, procederá 
a realizar la determinación tributaria correspondiente. 

Los adultos mayores gozaran de la exención que la Ley al 
respecto establece. 

DISPOSICIÓN TRANSITORIA 

PRIMERA: Con el afán de contar con un catastro 
actualizado, a partir de la aprobación de la presente 
ordenanza se procederá a depurar y actualizar el Catastro de 
Patentes con el apoyo de la Comisaria Municipal, luego de 
lo cual se emitirá el Impuesto para el año 2012. 

SEGUNDA: Derogase las disposiciones anteriores a ésta, 
de igual o menor jerarquía que de alguna manera se 
opongan o contravengan a la aplicación de la presente 
ordenanza. 

DISPOSICIÓN FINAL 

La presente ordenanza entrará en vigencia a partir de su 
sanción, debiendo ser publicada en la página Web y la 
gaceta de la Institución y posterior publicación en el 
Registro Oficial. 

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Gobierno 
Autónomo Descentralizado Municipal de Chambo a los 
diecinueve días del mes de enero del año dos mil doce 

f.) Dr. Ángel Rivera, Vicealcalde de Chambo. 

f.) Sra. Raquel Villagómez, Secretaria (E) del Concejo. 

CERTIFICADO DE DISCUSIÓN.- Certifico que la presente 
Ordenanza fue conocida, discutida y aprobada por el 
Concejo del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal 
de Chambo en las sesiones extraordinarias realizadas los 
días jueves doce y jueves diecinueve de enero del año dos 
mil doce. 

f.) Sra. Raquel Villagómez, Secretaria (E) del Concejo. 
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SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTÓN 
CHAMBO.- Chambo, a los diecinueve días del mes de enero 
del año dos mil doce, de conformidad con las disposiciones 
contenidas en el Art. 322 inciso cuarta y 324 del Código 
Orgánico de Organización Territorial Autonomía y 
Descentralización, remítase original y copias de las 
ORDENANZA QUE REGULA LA DETERMINACIÓN, 
ADMINISTRACIÓN, CONTROL Y COBRO DEL IMPUESTO 
ADMINISTRACIÓN, CONTROL, RECAUDACIÓN Y 
COBRO DEL IMPUESTO ANUAL DE PERMANENTES 
MUNICIPALES EN EL CANTÓN CHAMBO, ante su Alcalde 
para su sanción y promulgación. 

f.) Sra. Raquel Villagómez, Secretaria (E) del Concejo. 

ALCALDÍA DEL CANTÓN CHAMBO. Chambo, a los 
diecinueve días del mes de enero del año dos mil doce, de 
conformidad con las disposiciones contenidas en el Art, 322 
inciso cuarto del Código Orgánico de Organización 
Territorial Autonomía y Descentralización, habiéndose 
observado el trámite legal y por cuanto la presente 
Ordenanza está de acuerdo con la Constitución y las Leyes 
de la República, SANCIONO: LA "ORDENANZA QUE 
REGLAMENTA LA DETERMINACIÓN, 
ADMINISTRACIÓN, CONTROL, RECAUDACIÓN Y 
COBRO DEL IMPUESTO ANUAL DE PATENTES 
MUNICIPALES EN EL CANTÓN CHAMBO", EJECÚTESE. 

f.) Abg. Jorge Romero Oviedo, Alcalde del GAD Municipal 
de Chambo. 

Proveyó, sancionó y firmó la "ORDENANZA QUE 
REGLAMENTA LA DETERMINACIÓN, 
ADMINISTRACIÓN, CONTROL, RECAUDACIÓN Y 
COBRO DEL IMPUESTO ANUAL DE PATENTES 
MUNICIPALES EN EL CANTÓN CHAMBO". El Abogado 
Jorge Romero Oviedo, Alcalde de Chambo, el día jueves 
diecinueve de enero del año dos mil doce Certifico.-Chambo, 
19 de enero del año 2012 

f.) Sra. Raquel Villagómez, Secretaria (E) del Concejo. 

GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO 
MUNICIPAL DEL CANTÓN LA LIBERTAD 

Considerando: 

Que, el Art. 31 de la Carta Fundamental del Estado dispone 
que las personas tienen derecho al disfrute pleno de la 
ciudad y de sus espacios públicos, bajo los principios de 
sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes 
culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y rural. El 
ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la gestión 
democrática de ésta, en la función social y ambiental de la 
propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la 
ciudadanía; 

Que, la Constitución de la República en su Art. 238 y el Art. 
5 del Código Orgánico de Organización Territorial, 

Autonomía y Descentralización, determina que los gobiernos 
autónomos descentralizados municipales gozan de 
autonomía política, administrativa y financiera, y se rigen por 
los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad 
interterritorial, integración y participación ciudadana; 

Que, la Carta Magna en su Art. 264, numeral 10 y el Art. 55, 
literal j) del Código Orgánico de Organización Territorial, 
Autonomía y Descentralización establece que es 
competencia exclusiva de los gobiernos autónomos 
descentralizados municipales, delimitar, regular, autorizar y 
controlar el uso de las playas de mar, riberas y lechos de 
ríos, lagos y lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que 
establezca la ley; 

Que, el Art. 430 del Código Orgánico de Organización 
Territorial, Autonomía y Descentralización (COOTAD), 
determina que los gobiernos autónomos descentralizados 
municipales formularán ordenanzas para delimitar, regular, 
autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas y 
lechos de ríos, lagos y lagunas, de acuerdo a lo dispuesto en 
la Constitución y la ley; 

Que, el COOTAD en el Art. 54, literal m), instituye que es 
función de los gobiernos autónomos descentralizados 
municipales, regular y controlar el uso del espacio público 
cantonal y de manera particular, el ejercicio de todo tipo de 
actividad que se desarrolle en él, la colocación de publicidad, 
redes o señalización; 

Que, en el literal g) del Art. 4 del COOTAD prevé que entre 
los fines de los gobiernos autónomos descentralizados está, 
dentro de sus respectivas circunscripciones territoriales, 
ejercer el desarrollo planificado participativamente para 
transformar la realidad y el impulso de la económica popular 
solidaria con el propósito de erradicar la pobreza, distribuir 
equitativamente los recursos y la riqueza, y alcanzar el buen 
vivir; 

Que, es necesario que el Concejo Cantonal Municipal emita 
un acto normativo que permita regular el uso, control, 
mantenimiento y administración del área; y además, permita 
una convivencia ciudadana armónica entre los usuarios 
permanentes de los sectores de pesca y carga, dando normas 
claras y precisas para el normal funcionamiento; y, 

En ejercicio de las atribuciones que le confieren los artículos 
238 y 264 de la Constitución de la República del Ecuador y 
los artículos 7, 57 y 322 del Código Orgánico de 
Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, 

Expide: 

La siguiente REGLAMENTO PARA EL EMBARQUE Y 
DESEMBARQUE DE PESCA ARTESANAL EN LA 
FRANJA COSTERA DEL CANTÓN LA LIBERTAD 

CAPÍTULO I 

ÁMBITO DE APLICACIÓN 

Art. 1.- El presente reglamento tiene por objeto regular el 
uso, control, mantenimiento y operación del desembarque 
de la pesca artesanal, ubicada en los sectores la Caleta, 
Carioca, Cautivo del Cantón La Libertad. 
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CAPÍTULO II 

BASE IMPOSITIVA 

Art. 2.- Sujeto Activo.- El sujeto activo para el cobro de la 
tasa para el embarque y desembarque es el Gobierno 
Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón La 
Libertad. 

Art. 3.- Sujeto Pasivo.- Sujeto pasivo es toda persona 
natural o jurídica que haga uso del espacio los servicios y 
equipamientos que ofrece este varadero, estando obligado 
consiguientemente a pagar la correspondiente tasa por el 
servicio. 

Art. 4.- Pago de la tasa.- con el fin de llevar un mejor 
manejo y organización los pagos se recaudaran de acuerdo a 
las necesidades del sector. El pago se justificara para el 
mantenimiento y limpieza del espacio donde se realizan las 
actividades. 

CAPÍTULO III 

EMBARQUE Y DESEMBARQUE EN LAS PLAYAS 
CALETA, CARIOCA Y CAUTIVO 

Art. 5.- Uso de la Caleta, Carioca y Cautivo.- Las playas 
podrán ser utilizadas para el embarque y desembarque de 
pesca artesanal, siempre que cuenten con la respectivo 
permiso de la autoridad competente. 

Art. 6.- Para el embarque y desembarque de pesca 
artesanal, sólo podrán ingresar a las playas Caleta, Carioca 
y Cautivo, vehículos cerrados con una capacidad máxima 
de 3.5 toneladas. 

Art. 7.- El ingreso de los vehículos para embarque de pesca 
artesanal solo podrán hacerlo con el permiso de la autoridad 
competente. 

Art. 8.- No podrá ingresar a las playas del Cantón ningún 
tipo de vehículos sin autorización de la autoridad 
competente. 

Art. 9.- Todo vehículo destinado para el embarque de pesca 
artesanal, deberá contar con el equipamiento necesario, 
principalmente controlar las descargas de aguas residuales y 
no contamine la vía pública. Es decir todo vehículo deberá 
tener un dispositivo o cilindro de almacenamiento de aguas 
residuales acorde a la capacidad de carga. 

Art. 10.- Quien esté a cargo de la competencia de transito, 
será en encargado de hacer cumplir el Art. 9 del presente 
reglamento. 

Art. 11.- Todo vehículo que ingrese a la playa a embarque 
de pesca fresca artesanal, deberá dejar limpio el espacio que 
ocupe, sin residuos sólidos que afecte al sector. 

Art. 12.- Entidades de Control.- Para el control del 
embarque y desembarque se contara con el apoyo de 
Capitanía de Puerto, Policía Nacional, GAD Cantón La 
Libertad, Secretaria de Recursos Pesquero. 

CAPÍTULO IV ÁREAS 

COMERCIALES 

Art. 13.- Todo pescador y armador artesanal que ocupe 
temporal y ocasionalmente los espacios destinados para la 
recepción, y comercialización de productos de la pesca 
artesanal, deberá obligatoriamente mantenerlo en buenas 
condiciones de higiene y salubridad evitando la 
contaminación de los recursos agua, aire suelo. 

CAPÍTULO V ÁREAS 

COMPLEMENTARIAS 

Art. 14.- Comprende áreas de parqueadero y las baterías 
sanitarias. El área de parqueadero es de uso exclusivo. Las 
baterías sanitarias son de uso público, su administración, 
mantenimiento y control estará a cargo de la Municipalidad. 

CAPÍTULO VI 

ADMINISTRACIÓN, CONTROL Y 
MANTENIMIENTO 

Art. 15.- Control y Monitoreo.- El control del Área de 
embarque y desembarque de Pesca Artesanal estarán a 
cargo de un técnico del departamento de medio ambiente. 

Art. 16.- Solicitar a Dirección Regional de Espacios 
Acuáticos mantener un resguardo de control y vigilancia a 
los BARCOS INDUSTRIALES y evitar que realicen su 
desembarque en las playas del cantón La Libertad. 

Art. 17.- Solicitar a Policía Nacional resguardo en las playas 
del cantón La Libertad, principalmente los días de embarque 
y desembarque de pesca artesanal. 

Art. 18.- En caso de emergencia y con el permiso respectivo 
de las autoridades competentes podrán realizar 
mantenimiento de embarcaciones con un máximo de 72 
Horas. 

Art. 19.- El técnico elaborara diariamente informes, los 
mismos que serán reportados al departamento de medio 
ambiente y comisaria. 

Art. 20.- En caso de existir algún incumplimiento dentro de 
las disposiciones que se encuentren en el reglamento se 
comunicara de manera inmediata al Departamento de Medio 
Ambiente y a Comisaria para que tomen los correctivos 
necesarios 

CAPÍTULO VII 

EXONERACIONES 

Art. 21.» Exoneraciones de pago por ocupación del área 
operacional para la actividad de carga.- Están exentos del 
pago establecido en el artículo 5 de esta ordenanza todos los 
productos vitales básicos que se detallan a continuación: 
arroz, azúcar, aceite, frutas, hortalizas, harinas, leche en 
polvo o líquida, huevos, manteca, alimentos y productos 
refrigerados en general de consumo humano, gas licuado de 
uso doméstico, oxígeno para casas de salud, conservas de 
todo tipo, legumbres. 
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CAPÍTULO VIII 

PROHIBICIONES Y SANCIONES 

Art. 22.- Prohibiciones y sanciones.- Queda expresamente 
prohibido usar el Área Operacional de Pesca Artesanal y 
Carga para: 

a) Queda totalmente prohibido desembarcar pesca en 
estado de descomposición. En caso de incumplirse esta 
prohibición se sancionará al infractor con una multa del 
10% de la remuneración mensual básica unificada hasta 
cinco remuneraciones mensuales básicas unificadas 
según la gravedad del daño; 

b) Queda totalmente prohibido parquear vehículos con 
capacidad superior a 3.5 toneladas. En caso de 
incumplirse esta prohibición se sancionará al infractor 
con una multa del 10% de la remuneración mensual 
básica unificada hasta cinco remuneraciones mensuales 
básicas unificadas según la gravedad del daño; 

c) Consumo de bebidas alcohólicas; realizar actos y/o 
utilizar vocabulario que atenten contra la moral y buenas 
costumbres; realizar pesca y bañarse; "manchar", 
"pintar", pegar pancartas o afiches con motivos políticos. 
En caso de incumplirse esta prohibición se sancionará al 
infractor con una multa del 10% de la remuneración 
mensual básica unificada hasta cinco remuneraciones 
mensuales básicas unificadas según la gravedad del 
daño; 

d) Queda prohibido arrojar y/o abandonar desechos sólidos 
o líquidos en el Área de carga y descarga de Pesca 
Artesanal, quienes incumplan esta prohibición serán 
sancionados con multas que van del 10% de la 
remuneración mensual básica unificada hasta cinco 
RMBU, según la gravedad del daño; 

e) Queda prohibido a los propietarios o administradores de 
las embarcaciones, dar mantenimiento en el área de 
carga/descarga. El incumplimiento será sancionado con 
multas que van del 10% de la remuneración mensual 
básica unificada hasta cinco RMBU, y el retiro inmediato 
de la embarcación a costa del infractor, salvo una 
emergencia. 

CAPÍTULO IX 

COMPETENCIA Y PROCEDIMIENTO DE 
JUZGAMIENTO 

Art. 23.- Cuando de cualquier forma el Departamento de 
Medio Ambiente llegare a tener conocimiento de que se ha 
cometido alguna infracción, coordinara con el comisario 
quien mandará a citar al infractor y procederá al respectivo 
juzgamiento. La citación se realizará por medio de una boleta 
en la que deberá constar día y hora en que debe comparecer 
el infractor y además constará el motivo de la citación. 

Cuando se esté cometiendo alguna infracción flagrante, el 
Comisario, con el auxilio y colaboración de la Policía 
Nacional o de la Capitanía de Puerto, procederá a tomar 
todas las acciones legales inmediatas contra el infractor. 

Art. 24.- Una vez determinada por el Comisario, la existencia 
de la infracción, sustanciará el proceso de acuerdo con lo 
establecido en el Código de Procedimiento Penal, en relación 
a los capítulos de las contravenciones. De la resolución de 
juzgamiento se podrá apelar dentro del término de tres días 
ante el Alcalde o Alcaldesa, cuya resolución causará 
ejecutorial. 

DISPOSICIONES GENERALES 

El Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del 
Cantón La Libertad, cobrará las multas, intereses u otro 
producto de las infracciones cometidas por los usuarios, 
mediante la acción coactiva, cuando no hayan sido 
oportunamente cumplidas. 

DISPOSICIÓN FINAL 

Este reglamento entrará en vigencia a partir de la fecha de 
su expedición sin perjuicio de su publicación en el Registro 
Oficial y de su ejecución encargúese al secretario General 
de la Administración Municipal. 

Dado en la Sala de Sesiones del Gobierno Autónomo 
Descentralizado Municipal del cantón La Libertad, a los 
nueve días del mes de Enero del dos mil doce. 

f.) Srta. Johanna Arias Sánchez, Vicealcaldesa del Cantón. 

f.) Srta. Luz Marina Serrano Torres, Secretaria General 
Municipal. 

SECRETARÍA GENERAL DEL GOBIERNO 
AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL 

DEL CANTÓN LA LIBERTAD 

La Libertad, Enero 11 del 2012.- Las 12:15 

CERTIFICO: Que el presente REGLAMENTO PARA EL 
EMBARQUE Y DESEMBARQUE DE PESCA ARTESANAL 
EN LA FRANJA COSTERA DEL CANTÓN LA LIBERTAD, 
fue conocido, discutido y aprobado por el Ilustre Concejo del 
Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del cantón 
La Libertad en la Sesión Ordinaria del 09 de Enero del 2012. 

f.) Srta. Luz Marina Serrano Torres, Secretaria General 
Municipal. 

ALCALDÍA DEL GOBIERNO AUTÓNOMO 
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTÓN 

LA LIBERTAD 

La Libertad, Enero 12 del 2012.- Las 11:23 

Toda vez que el REGLAMENTO PARA EL EMBARQUE Y 
DESEMBARQUE DE PESCA ARTESANAL EN LA 
FRANJA COSTERA DEL CANTÓN LA LIBERTAD, ha sido 
conocido, discutido y aprobado por la Ilustre Corporación 
Edilicia del Cantón La Libertad en la Sesión Ordinaria del 09 
de Enero del 2012, ésta Alcaldía sanciona en todas sus 
partes el REGLAMENTO PARA EL EMBARQUE Y 
DESEMBARQUE DE PESCA ARTESANAL EN LA 
FRANJA COSTERA DEL CANTÓN LA LIBERTAD. 
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f.) Eco. Marco Chango Jacho, Alcalde del Cantón. 

SECRETARÍA GENERAL DEL GOBIERNO 
AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL 

DEL CANTÓN LA LIBERTAD 

La Libertad, Enero 13 del 2012.- Las 16:08 

Proveyó y firmó el Reglamento que antecede el Eco. Marco 
Chango Jacho, Alcalde del Cantón La Libertad, a los doce 
días del mes de Enero del dos mil doce 

f.) Srta. Luz Marina Serrano Torres, Secretaria General 
Municipal. 

EL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO 
MUNICIPAL DEL CANTÓN NABÓN 

Considerando: 

Que, el Art. 1 de la Constitución de la República determina 
que el "Ecuador es un Estado constitucional de derechos y 

justicia, social, democrático, soberano, independiente, 

unitario, intercultural, plurinacional y laico. " 

Que, en este Estado de Derechos, se da prioridad a los 
derechos de las personas, sean naturales o jurídicas, los 
mismos que al revalorizarse han adquirido rango 
constitucional; y, pueden ser reclamados y exigidos a través 
de las garantías constitucionales, que constan en la Ley 
Orgánica de Garantías Jurisdiccionales y Control 
Constitucional. 

Que, el Art. 10 de la Constitución de la República prescribe 
que, las fuentes del derecho se han ampliado considerando 
a: "Las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y 

colectivos son titulares y gozarán de los derechos 

garantizados en la Constitución y en los instrumentos 

internacionales." 

Que, el Art. 84 de la Constitución de la República determina 
que: "La Asamblea Nacional y todo órgano con potestad 

normativa tendrá la obligación de adecuar, formal y 

materialmente, las leyes y demás normas jurídicas a los 

derechos previstos en la Constitución y los tratados 

internacionales, y los que sean necesarios para garantizar la 

dignidad del ser humano o de las comunidades, pueblos y 

nacionalidades.". Esto significa que los organismos del 
sector público comprendidos en el Art. 225 de la Constitución 
de la República, deben adecuar su actuar a esta norma. 

Que, el Art. 264 numeral 9 de la Constitución Política de la 
República, confiere competencia exclusiva a los Gobiernos 
Municipales para la formación y administración de los 
catastros inmobiliarios urbanos y rurales. 

Que, el Art. 270 de la Constitución de la República 
determina que los gobiernos autónomos descentralizados 
generarán sus propios recursos financieros y participarán de 
las rentas del Estado, de conformidad con los principios de 
subsidiariedad, solidaridad y equidad. 

Que, el Art. 321 de la Constitución de la República establece 
que el Estado reconoce y garantiza el derecho a la propiedad 
en sus formas pública, privada, comunitaria, estatal, 
asociativa, cooperativa, mixta, y que deberá cumplir su 
función social y ambiental. 

Que de acuerdo al Art. Art. 426 de la Constitución Política: 
"Todas las personas, autoridades e instituciones están 

sujetas a la Constitución. Las juezas y jueces, autoridades 

administrativas y servidoras y servidores públicos, aplicarán 

directamente las normas constitucionales y las previstas en 

los instrumentos internacionales de derechos humanos 

siempre que sean más favorables a las establecidas en la 

Constitución, aunque las partes no las invoquen 

expresamente.". Lo que implica que la Constitución de la 
República adquiere fuerza normativa, es decir puede ser 
aplicada directamente y todos y todas debemos sujetarnos a 
ella. 

Que, el Art. 599 del Código Civil, prevé que el dominio, es el 
derecho real en una cosa corporal, para gozar y disponer de 
ella, conforme a las disposiciones de las leyes y respetando 
el derecho ajeno, sea individual o social. 

La propiedad separada del goce de la cosa, se llama mera o 
nuda propiedad. 

Que, el Art. 715 del Código Civil, prescribe que la posesión 
es la tenencia de una cosa determinada con ánimo de señor 
o dueño; sea que el dueño o el que se da por tal tenga la 
cosa por sí mismo, o bien por otra persona en su lugar y a 
su nombre. 

El poseedor es reputado dueño, mientras otra persona no 
justifica serlo. 

Que el artículo 55 del COOTAD establece que los gobiernos 
autónomos descentralizados municipales tendrán entre otras 
las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de 
otras que determine la ley: I) Elaborar y administrar los 
catastros inmobiliarios urbanos y rurales 

Que, el artículo 139 del COOTAD determina que la 
formación y administración de los catastros inmobiliarios 
urbanos y rurales corresponde a los gobiernos autónomos 
descentralizados municipales, los que con la finalidad de 
unificar la metodología de manejo y acceso a la información 
deberán seguir los lincamientos y parámetros metodológicos 
que establezca la ley y que es obligación de dichos gobiernos 
actualizar cada dos años los catastros y la valoración de la 
propiedad urbana y rural. 

Que, el artículo 57 del COOTAD dispone que al concejo 
municipal le corresponde: 

El ejercicio de la facultad normativa en las materias de 
competencia del gobierno autónomo descentralizado 
municipal, mediante la expedición de ordenanzas 
cantorales, acuerdos y resoluciones; 

Regular, mediante ordenanza, la aplicación de tributos 
previstos en la ley a su favor. Expedir acuerdos o 
resoluciones, en el ámbito de competencia del gobierno 
autónomo descentralizado municipal, para regular temas 
institucionales específicos o reconocer derechos 
particulares; 
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Que, el COOTAD prescribe en el Art. 242 que el Estado se 
organiza territorialmente en regiones, provincias, cantones y 
parroquias rurales. Por razones de conservación ambiental, 
étnico-culturales o de población podrán constituirse 
regímenes especiales. 

Los distritos metropolitanos autónomos, la provincia de 
Galápagos y las circunscripciones territoriales indígenas y 
pluriculturales serán regímenes especiales. 

Que, las municipalidades según lo dispuesto en los artículos 
494 y 495 del COOTAD reglamentarán los procesos de 
formación del catastro, de valoración de la propiedad y el 
cobro de sus tributos, su aplicación se sujetará a las 
siguientes normas: 

Las municipalidades y distritos metropolitanos mantendrán 
actualizados en forma permanente, los catastros de predios 
urbanos y rurales. Los bienes inmuebles constarán en el 
catastro con el valor de la propiedad actualizado, en los 
términos establecidos en este Código. 

Que, los ingresos propios de la gestión según lo dispuesto 
en el Art. 172 del COOTAD, los gobiernos autónomos 
descentralizados regionales, provinciales, metropolitano y 
municipal son beneficiarios de ingresos generados por la 
gestión propia, y su clasificación estará sujeta a la definición 
de la ley que regule las finanzas públicas. 

Que, la aplicación tributaria se guiará por los principios de 
generalidad. progresividad, eficiencia, simplicidad 
administrativa, irretroactividad, transparencia y suficiencia 
recaudatoria. 

Que, las municipalidades y distritos metropolitanos 
reglamentarán por medio de ordenanzas el cobro de sus 
tributos 

Que, en aplicación al Art. 492 del COOTAD, el valor de la 
propiedad se establecerá mediante la suma del valor del 
suelo y, de haberlas, el de las construcciones que se hayan 
edificado sobre el mismo. Este valor constituye el valor 
intrínseco, propio o natural del inmueble y servirá de base 
para la determinación de impuestos y para otros efectos 
tributarios, y no tributarios. 

Que, el artículo 68 del Código Tributario le faculta a la 
Municipalidad a ejercer la determinación de la obligación 
tributaria 

Que, los artículos 87 y 88 del Código Tributario, de la misma 
manera, facultan a a la Municipalidad a adoptar por 
disposición administrativa la modalidad para escoger 
cualquiera de los sistemas de determinación previstos en 
este Código. 

Por lo que en aplicación directa de la Constitución de la 
República y en uso de las atribuciones que le confiere el 
Código Orgánico de Organización Territorial Autonomía y 
Descentralización en los artículos 53, 54, 55 literal i; 
56,57,58,59 y 60 y el Código Orgánico Tributario. 

Expide: 

La Ordenanza que Regula la Formación de los Catastros 
prediales Urbanos y Rurales, la Determinación, 
Administración y Recaudación del Impuesto a los 
Predios Urbanos y Rurales para el bienio 2012 -2013. 

Art. 1.- DEFINICIÓN DE CATASTRO.- Catastro es el 
inventario o censo, debidamente actualizado y clasificado, 
de los bienes inmuebles pertenecientes al Estado y a los 
particulares, con el objeto de lograr su correcta identificación 
física, jurídica, fiscal y económica". 

Art. 2.- FORMACIÓN DEL CATASTRO.- El objeto de la 
presente ordenanza es regular la formación, organización, 
funcionamiento, desarrollo y conservación del Catastro 
inmobiliario urbano y rural en el Territorio del Cantón. 

El Sistema Catastro Predial Urbano y Rural en los Municipios 
del país, comprende; el inventario de la información 
catastral, la determinación del valor de la propiedad, la 
estructuración de procesos automatizados de la información 
catastral, y la administración en el uso de la información de 
la propiedad, en la actualización y mantenimiento de todos 
sus elementos, controles y seguimiento técnico de los 
productos ejecutados. 

Art. 3. DOMINIO DE LA PROPIEDAD.- Es el derecho real 
en una cosa corporal, para gozar y disponer de ella. 

La propiedad separada del goce de la cosa, se llama mera o 
nuda propiedad. 

Posee aquél que de hecho actúa como titular de un derecho 
o atributo en el sentido de que, sea o no sea el verdadero 
titular. 

La posesión no implica la titularidad del derecho de 
propiedad ni de ninguno de los derechos reales. 

Art. 4. JURISDICCIÓN TERRITORIAL.- Comprende dos 
momentos: 

CODIFICACIÓN CATASTRAL: 

La localización del predio en el territorio está relacionado con 
el código de división política administrativa de la República 
del Ecuador INEC, compuesto por seis dígitos numéricos, de 
los cuales dos son para la identificación PROVINCIAL; dos 
para la identificación CANTONAL y dos para la identificación 
PARROQUIAL URBANA y RURAL, las parroquias que 
configuran por si la cabecera cantonal, el código establecido 
es el 50, si el área urbana de una ciudad está constituida por 
varias parroquias urbanas, la codificación va desde 01 a 49 y 
la codificación de las parroquias rurales va desde 51 a 99. 

En el caso de que un territorio que corresponde a una 
parroquia urbana y ha definido el área urbana menos al total 
de la superficie de la parroquia, significa que esa parroquia 
tiene área rural, por lo que la codificación para el catastro 
urbano en lo correspondiente a ZONA, será a partir de 01. 
En el catastro rural la codificación en lo correspondiente a la 
ZONA será a partir de 51. 

El código territorial local está compuesto por trece dígitos 
numéricos de los cuales dos son para identificación de 
ZONA, dos para identificación de SECTOR, tres para 
identificación de MANZANA, tres para identificación del 
PREDIO y tres para identificación de LA PROPIEDAD 
HORIZONTAL. 
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LEVANTAMIENTO PREDIAL: 

Se realiza con el formulario de declaración mixta (Ficha 
catastral) que prepara la administración municipal para los 
contribuyentes o responsables de entregar su información 
para el catastro urbano y rural, para esto se determina y 
jerarquiza las variables requeridas por la administración 
para la declaración de la información y la determinación del 
hecho generador. 

Estas variables nos permiten conocer las características de 
los predios que se van a investigar, con los siguientes 
referentes: 

01.- Identificación del predio: 

02.- Tenencia del predio: 

03.- Descripción física del terreno: 

04.- Infraestructura y servicios: 

05.- Uso de suelo del predio: 

06.- Descripción de las edificaciones. 

Estas variables expresan los hechos existentes a través de 
una selección de indicadores que permiten establecer 
objetivamente el hecho generador, mediante la recolección 
de los datos del predio levantados en la ficha o formulario 
de declaración. 

Art. 5. SUJETO ACTIVO.- El sujeto activo de los impuestos 
señalados en los artículos precedentes es el gobierno 
autónomo descentralizado Municipal de Nabón. 

Art. 6. SUJETOS PASIVOS.- Son sujetos pasivos, los 
contribuyentes o responsables de los impuestos que gravan 
la propiedad urbana y rural, las personas naturales o 
jurídicas, las sociedades de hecho, las sociedades de bienes, 
las herencias yacentes y demás entidades aún cuando 
careciesen de personalidad jurídica, como señalan los Art.: 
23, 24, 25, 26 y 27 del Código Tributario y que sean 
propietarios o usufructuarios de bienes raíces ubicados en 
las zonas urbanas y rurales del Cantón. 

Art. 7. -VALOR DE LA PROPIEDAD.- Para establecer el 
valor de la propiedad se considerará en forma obligatoria, 
los siguientes elementos: 

a) El valor del suelo que es el precio unitario de suelo, 
urbano o rural, determinado por un proceso de 
comparación con precios de venta de parcelas o solares 
de condiciones similares u homogéneas del mismo 
sector, multiplicado por la superficie de la parcela o 
solar. 

b) El valor de las edificaciones que es el precio de las 
construcciones que se hayan desarrollado con carácter 
permanente sobre un solar, calculado sobre el método 
de reposición; y, 

c) El valor de reposición que se determina aplicando un 
proceso que permite la simulación de construcción de la 
obra que va a ser avaluada, a costos actualizados de 
construcción, depreciada de forma proporcional al 
tiempo de vida útil. 

Art. 8.- DEDUCCIONES, REBAJAS Y EXENCIONES.- 
Determinada la base imponible, se considerarán las rebajas, 
deducciones y exoneraciones consideradas en el COOTAD 
y demás exenciones establecidas por Ley, para las 
propiedades urbanas y rurales que se harán efectivas, 
mediante la presentación de la solicitud correspondiente por 
parte del contribuyente ante el Director Financiero 
Municipal. 

Por la consistencia tributaria, consistencia presupuestaria y 
consistencia de la emisión plurianual es importante 
considerar el dato de la RBU (Remuneración Básica 
Unificada del trabajador), el dato oficial que se encuentre 
vigente en el momento de legalizar la emisión del primer 
año del bienio y que se mantenga para todo el período del 
bienio. 

Las solicitudes se podrán presentar hasta el 31 de diciembre 
del año inmediato anterior y estarán acompañadas de todos 
los documentos justificativos. 

Art. 9,- EMISIÓN DE TÍTULOS DE CRÉDITO.- Sobre la 
base de los catastros urbanos y rurales la Dirección 
Financiera Municipal ordenará a la oficina de Rentas o quien 
tenga esa responsabilidad la emisión de los 
correspondientes títulos de créditos hasta el 31 de diciembre 
del año inmediato anterior al que corresponden, los mismos 
que refrendados por el Director Financiero, registrados y 
debidamente contabilizados, pasarán a la Tesorería 
Municipal para su cobro, sin necesidad de que se notifique 
al contribuyente de esta obligación. 

Los Títulos de crédito contendrán los requisitos dispuestos 
en el Art. 151 del Código Tributario, la falta de alguno de los 
requisitos establecidos en este artículo, excepto el señalado 
en el numeral 6, causará la nulidad del título de crédito. 

Art.   10.-  LIQUIDACIÓN  DE  LOS  CRÉDITOS.-  Al 
efectuarse la liquidación de los títulos de crédito tributarios, 
se establecerá con absoluta claridad el monto de los 
intereses, recargos o descuentos a que hubiere lugar y el 
valor efectivamente cobrado, lo que se reflejará en el 
correspondiente parte diario de recaudación. 

Art. 11.- IMPUTACIÓN DE PAGOS PARCIALES.- Los 
pagos parciales, se imputarán en el siguiente orden: primero 
a intereses, luego al tributo y, por último, a multas y costas. 

Si un contribuyente o responsable debiere varios títulos de 
crédito, el pago se imputará primero al título de crédito más 
antiguo que no haya prescrito. 

Art. 12.- NOTIFICACIÓN.- A este efecto, la Dirección 
Financiera notificará por la prensa o por una boleta a los 
propietarios, haciéndoles conocer la realización del avalúo. 
Concluido el proceso se notificará al propietario el valor del 
avalúo. 

Art.      13.-     RECLAMOS     Y     RECURSOS.-     Los 
contribuyentes responsables o terceros, tienen derecho a 
presentar reclamos e interponer los recursos administrativos 
previstos en los Arts. 110 del Código Tributario y 383 y 392 
del COOTAD, ante el Director Financiero Municipal, quien 
los resolverá en el tiempo y en la forma establecida. 
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En caso de encontrarse en desacuerdo con la valoración de 
su propiedad, el contribuyente podrá impugnarla dentro del 
término de quince días a partir de la fecha de notificación, 
ante el órgano correspondiente, mismo que deberá 
pronunciarse en un término de treinta días. Para tramitar la 
impugnación, no se requerirá del contribuyente el pago 
previo del nuevo valor del tributo. 

Art.       14.-      SANCIONES      TRIBUTARIAS.-      Los 
contribuyentes responsables de los impuestos a los predios 
urbanos y rurales que cometieran infracciones, 
contravenciones o faltas reglamentarias, en lo referente a las 
normas que rigen la determinación, administración y control 
del impuesto a los predios rurales, estarán sujetos a las 
sanciones previstas en el Libro IV del Código Tributario. 

Art. 15.- CERTIFICACIÓN DE AVALÚOS.- La Oficina 
de Avalúos y Catastros conferirá la certificación sobre el 
valor de la propiedad urbana y propiedad rural, que le fueren 
solicitados por los contribuyentes o responsables del 
impuesto a los predios urbanos y rurales, previa solicitud 
escrita y, la presentación del certificado de no adeudar a la 
municipalidad por concepto alguno. 

Art. 16.- INTERESES POR MORA TRIBUTARIA.- A 
partir de su vencimiento, el impuesto principal y sus 
adicionales, ya sean de beneficio municipal o de otras 
entidades u organismos públicos, devengarán el interés 
anual desde el primero de enero del año al que 
corresponden los impuestos hasta la fecha del pago, según 
la tasa de interés establecida de conformidad con las 
disposiciones del Banco Central, en concordancia con el Art. 
21 del Código Tributario. El interés se calculará por cada 
mes, sin lugar a liquidaciones diarias. 

Art. 17.- CATASTROS Y REGISTRO DE LA PROPIEDAD.- 
El Municipio de cada cantón o Distrito Metropolitano se 
encargará de la estructura administrativa del registro y su 
coordinación con el catastro. 

Los notarios y registradores de la propiedad enviarán a las 
oficinas encargadas de la formación de los catastros, dentro 
de los diez primeros días de cada mes, en los formularios 
que oportunamente les remitirán esas oficinas, el registro 
completo de las transferencias totales o parciales de los 
predios urbanos y rurales, de las particiones entre 
condóminos,   de   las   adjudicaciones   por   remate y otras 

causas, así como de las hipotecas que hubieren autorizado o 
registrado. Todo ello, de acuerdo con las especificaciones 
que consten en los mencionados formularios. 

Si no recibieren estos formularios, remitirán los listados con 
los datos señalados. Esta información se la remitirá a través 
de medios electrónicos. 

IMPUESTO A LA PROPIEDAD URBANA 

Art. 18. OBJETO DEL IMPUESTO.- Serán objeto del 
impuesto a la propiedad Urbana, todos los predios ubicados 
dentro de los límites de las zonas urbanas de la cabecera 
cantonal y de las demás zonas urbanas del Cantón 
determinadas de conformidad con la Ley y la legislación 
local. 

Art. 19. IMPUESTOS QUE GRAVAN A LOS PREDIOS 
URBANOS.- Los predios urbanos están gravados por los 
siguientes impuestos establecidos en los Art. 494 al 513 del 
COOTAD; 

1. - El impuesto a los predios urbanos 

2.- Impuestos adicionales en zonas de promoción inmediata. 

Art. 20. -VALOR DE LA PROPIEDAD.- 

a) Valor de terrenos.- Los predios urbanos serán valorados 
mediante la aplicación de los elementos de valor del 
suelo, valor de las edificaciones y valor de reposición 
previstos en este Código; con este propósito, el concejo 
aprobará mediante ordenanza, el plano del valor de la 
tierra, los factores de aumento o reducción del valor del 
terreno por los aspectos geométricos, topográficos, 
accesibilidad a determinados servicios, como agua 
potable, alcantarillado y otros servicios, así como los 
factores para la valoración de las edificaciones. 

Se establece sobre la información de carácter cualitativo 
de la infraestructura básica, de la infraestructura 
complementaria y servicios municipales, información que 
cuantificada mediante procedimientos estadísticos 
permitirá definir la cobertura y déficit de las 
infraestructuras y servicios instalados en cada una de las 
área urbana del cantón. 

 

         COBERTURA 
DEFICIT 

 

ALCANTARILL 
AGUA 

POTABLE 

En. Y 
Al. 

RED 
VIAL 

ACERAS 
Y 
BORDILLOS 

RED 
TELEF. RECOL. 

BASURA 

TOTAL 

              01 

COBERTURA DÉFICIT 

100,00 
0,00 

96.80 
3.20 

100,00 
0,00 

82.60 
17.40 

100,00 
0,00 

87.25 
12.75 

100.00 
0.00 

95.24 
4.76 

02 

COBERTURA 
DÉFICIT' 

87.20 
12.80 

87.20 
12.80 

76.30 
23.70 

45.70 
54.30 

45.50 
54.50 

49.70 
50.30 

63.00 
37.00 

64.94 
35.06 

0.3 

COBERTURA 
DEFICIT 

58.40 
41.60 

66.40 
33.60 

55.93 
44.07 

31.40 
68.60 

20.67 
79.33 

4.00 
96.00 

33.33 

66.67 

38.59 
61.41 

        04 
COBERTURA 
DÉFICIT 

41.47 
58.53 

46.27 
53.73 

39.78 
60.22 

21.17 
72.83 

3.77 

96.23 

0.00 
100.00 

18.61 
81.39 

25.30 
74.70 

 8.75 
91.25 

20.56 
79.44 

19.29 
80.71 

22.63 
77.37 

1.41 
98.59 

0.00 
100.00 

2.82 
97.18 

10.78 
89.22 

COBERTURA 

DÉFICIT 

59.16 
40.84 

63.45 
36.55 

58.26 
41.74 

41.90 
58.10 

34.27 
65.73 

28.19 
71.81 

43.55 
56.45 

46.97 
53.03 
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Además se considera el análisis de las características del 
uso y ocupación del suelo, la morfología y el equipamiento 
urbano en la funcionalidad urbana del cantón, resultado con 
los que permite establecer los sectores homogéneos de cada 
una de las áreas urbanas. Sobre los cuales se realiza la 
investigación de precios de venta de las parcelas o solares, 
información que mediante un proceso de comparación de 
precios de condiciones similares u homogéneas, serán la 
base para la elaboración del plano del valor de la tierra; 
sobre el cual se determine el valor base por ejes, ó por 
sectores homogéneos. Expresado en el cuadro siguiente; 
 

VALOR M2 DE TERRENO CATASTRO 2012-2013 

ÁREA URBANA 

SECTOR HOMOGÉNEO  VALOR INTERSECCIÓN
!  EJE COME 36.00   

     
1 01 30.00   
   25.00  
2     02 20.00   
   17.00  
3 03 14.00   
   11.00  
4     04 

 
 

  6.00  
5 05 4.00   
     
Limite Urbano  2.00   

Del valor base que consta en el plano del valor de la tierra 
se deducirán los valores individuales de los terrenos de 
acuerdo a la Normativa de valoración individual de la 
propiedad urbana, documento que se anexa a la 
presente Ordenanza, en el que constan los criterios 
técnicos y jurídicos de afectación al valor o al tributo de 
acuerdo al caso, el valor individual será afectado por los 
siguientes factores de aumento o reducción: Topográficos; 
a nivel, bajo nivel, sobre nivel, accidentado y escarpado. 
Geométricos; Localización, forma, superficie, relación 
dimensiones frente y fondo. Accesibilidad a servicios; 
vías, energía eléctrica, agua, alcantarillado, aceras, 
teléfonos, recolección de basura y aseo de calles; como se 
indica en el siguiente cuadro: 

CUADRO DE COEFICIENTES DE MODIFICACIÓN POR 
INDICADORES.- 

1.- GEOMÉTRICOS Coeficiente 
1.1 Relación frente/fondo 1.0 a .94 
1.2 Forma 1.0 a.94 
1.3 Superficie 1.0 a.94 
1.4 Localización en la manzana 1.0 a .95 
2.- TOPOGRÁFICOS 
2.1 Características del suelo 1.0 a.95 
2.2 Topografía 1.0 a.95 
3.-       ACCESIBILIDAD A                             Coeficiente 

SERVICIOS 

3.1 Infraestructura básica 1.0 a .88 
Agua potable 
Alcantarillado 
Energía eléctrica 

3.2 Vías Coeficiente 
Adoquín 1.0 a.88 
Hormigón 
Asfalto 
Piedra 
Lastre 
Tierra 

3.3 Infraestructura 1.0 a.93 
complementaria y servicios 
Aceras 
Bordillos 
Teléfono 
Recolección de basura 
Aseo de calles 

Las particularidades físicas de cada terreno de acuerdo a su 
implantación en la ciudad, en la realidad dan la posibilidad 
de múltiples enlaces entre variables e indicadores, los que 
representan al estado actual del predio, condiciones con las 
que permite realizar su valoración individual. 

Por lo que para la valoración individual del terreno (VI) se 
considerarán: (Vsh) el valor M2 de sector homogéneo 
localizado en el plano del valor de la tierra y/o deducción del 
valor individual, (Fa) obtención del factor de afectación, y (S) 
Superficie del terreno así: 

 

VI = Vsh x Fa x s 
Donde:  
VI = VALOR INDIVIDUAL DEL TERRENO 
Vsh = VALOR M2 DE SECTOR HOMOGÉNEO O 

VALOR INDIVIDUAL 
Fa = FACTOR DE AFECTACIÓN 
S = SUPERFICIE DEL TERRENO 

b) Valor de edificaciones.- Se establece el valor de las 
edificaciones que se hayan desarrollado con el carácter 
de permanente, proceso que a través de la aplicación de 
la simulación de presupuestos de obra que va a ser 
avaluada a costos actualizados, en las que constaran los 
siguientes indicadores: de carácter general; tipo de 
estructura, edad de la construcción, estado de 
conservación, reparaciones y número de pisos. En su 
estructura; columnas, vigas y cadenas, entrepisos, 
paredes, escaleras y cubierta. En acabados; 
revestimiento de pisos, interiores, exteriores, escaleras, 
tumbados, cubiertas, puertas, ventanas, cubre ventanas 
y closet. En instalaciones; sanitarias, baños y eléctricas. 
Otras inversiones; sauna/turco/hidromasaje, ascensor, 
escalera eléctrica, aire acondicionado, sistema y redes 
de seguridad, piscinas, cerramientos, vías y caminos e 
instalaciones deportivas. 
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Para la aplicación del método de reposición y establecer los parámetros específicos de cálculo, a cada indicador le corresponderá 
un número definido de rubros de edificación, a los que se les asignaran los índices de participación. Además se define la 
constante de correlación de la unidad de valor en base al volumen de obra. Para la depreciación se aplicará el método lineal con 
intervalo de dos años, con una variación de hasta el 20% del valor y año original, en relación a la vida útil de los materiales de 
construcción de la estructura del edificio. Se afectará además con los factores de estado de conservación del edificio en relación 
al mantenimiento de este, en las condiciones de estable, a reparar y obsoleto. 
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FACTORES DE DEPRECIACIÓN DE EDIFICACIÓN URBANO - RURAL 
 

Años Hormigón Hierro Madera 
fina 

Madera 
Común 

bloque 
Ladrillo 

Bahareque adobe/Tapial    

     0-2 1 1 1 1 1 1 1 
3-4 0,97 0,97 0,96 0,96 0,95 0,94 0,94            

      5-6 0,93 0,93 0,92 0,9 0,92 0,88 0,88            
7-8 0,9 0,9 0,88 0,85 0,89 0,86 0,86            

    9-10 0,87 0,86 0,85 0,8 0,86 0,83 0,83 
 11-12 0,84 0,83 0,82 0,75 0,83 0,78 0,78 
     13-14 0,81 0,8 0,79 0,7 0,8 0,74 0,74 
     15-16 0,79 0,78 0,76 0,65 0,77 0,69 0,69            
     17-18 0,76 0,75 0,73 0,6 0,74 0,65 0,65 
19-20 0,73 0,73 0,71 0,56 0,71 0,61 0,61 

    21-22 0,7 0,7 0,68 0,52 0,68 0,58 0,58 
    23-24 0,68 0,68 0,66 0,48 0,65 0,54 0,54            
    25-26 0,66 0,65 0,63 0,45 0,63 0,52 0,52 
    27-28 0,64 0,63 0,61 0,42 0,61 0,49 0,49            
    29-30 0,62 0,61 0,59 0,4 0,59 0,44 0,44            
    31-32 0,6 0,59 0,57 0,39 0,56 0,39 0,39            
33-34 0,58 0,57 0,55 0,38 0,53 0,37 0,37 
35-36 0,56 0,56 0,53 0,37 0,51 0,35 0,35            

    37-38 0,54 0,54 0,51 0,36 0,49 0,34 0,34 
39-40 0,52 0,53 0,49 0,35 0,47 0,33 0,33           

    41-42 0,51 0,51 0,48 0,34 0,45 0,32 0,32           
    43-44 0,5 0,5 0,46 0,33 0,43 0,31 0,31 
    45-46 0,49 0,48 0,45 0,32 0,42 0,3 0,3             
    47-48 0,48 0,47 0,43 0,31 0,4 0,29 0,29 
    49-50 0,47 0,45 0,42 0,3 0,39 0,28 0,28 
    51-52 0,46 0,44 0,41 0,29 0,37 0,27 0,27 
    55-56 0,46 0,42 0,39 0,28 0,34 0,25 0,25 
    53-54 0,45 0,43 0,4 0,29 0,36 0,26 0,26 
     57-58 0,45 0,41 0,38 0,28 0,33 0,24 0,24 
59-60 0,44 0,4 0,37 0,28 0,32 0,23 0,23 

     61-64 0,43 0,39 0,36 0,28 0,31 0,22 0,22 
     65-68 0,42 0,38 0,35 0,28 0,3 0,21 0,21 
     69-72 0,41 0,37 0,34 0,28 0,29 0,2 0,2 
     73-76 0,41 0,37 0,33 0,28 0,28 0,2 0,2 
    77-80 0,4 0,36 0,33 0,28 0,27 0,2 0,2 
    81-84 0,4 0,36 0,32 0,28 0,26 0,2 0,2 
     85-88 0,4 0,35 0,32 0,28 0,26 0,2 0,2 
        89 0,4 0,35 0,32 0,28 0,25 0,2 0,2 
Para proceder al cálculo individual del valor metro cuadrado 
de la edificación se aplicará los siguientes criterios: Valor 
M2 de la edificación = Sumatoria de factores de 
participación por rubro x constante de correlación del valor x 
factor de depreciación x factor de estado de conservación. 
 

AFECTACIÓN                               
COEFICIENTE CORRECTOR POR ESTADO DE 
CONSERVACIÓN 

Años Estable %a 
reparar 

Total 

Cumplidos   Deterioro 
        0-2 1 0,84 a .30 0 

El valor de la edificación = Valor M2 de la edificación x 
superficies de cada bloque. 

Art. 21.- DETERMINACIÓN DE LA BASE IMPONIBLE.- La 
base imponible, es el valor de la propiedad previstos en el 
COOTAD. 

Art.     22.-     DETERMINACIÓN     DEL     IMPUESTO 
PREDIAL.- Para determinar la cuantía el impuesto predial 
urbano, se aplicará la Tarifa de 0,70 del cero punto setenta 
por mil, calculado sobre el valor de la propiedad. 

Art.  23.-  ADICIONAL  CUERPO  DE  BOMBEROS.- 
Para la determinación del impuesto adicional que financia el 
servicio contra incendios en beneficio del cuerpo de 
bomberos del Cantón, en base al convenio suscrito entre las 
partes según Art. 17 numeral 7, se aplicará el 0.15 por mil 
del valor de la propiedad. Ley 2004-44 Reg. Of. No. 429, 27 
septiembre de 2004. 
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Art. 24.- IMPUESTO ANUAL ADICIONAL A 
PROPIETARIOS DE SOLARES NO EDIFICADOS O DE  
CONSTRUCCIONES  OBSOLETAS  EN  ZONAS 
DE PROMOCIÓN INMEDIATA.- Los propietarios de solares 
no edificados y construcciones obsoletas ubicados en zonas 
de promoción inmediata descrita en el COOTAD, pagarán un 
impuesto adicional, de acuerdo con las siguientes alícuotas: 

a) El 17oo adicional que se cobrará sobre el valor de la 
propiedad de los solares no edificados; y, 

b) El 27oo adicional que se cobrará sobre el valor de la 
propiedad de las propiedades consideradas obsoletas, de 
acuerdo con lo establecido con esta Ley. 

Este impuesto se deberá transcurrido un año desde la 
declaración de la zona de promoción inmediata, para los 
contribuyentes comprendidos en la letra a). 

Para los contribuyentes comprendidos en la letra b), el 
impuesto se deberá transcurrido un año desde la 
respectiva notificación. 

Las zonas de promoción inmediata las definirá la 
municipalidad mediante ordenanza. 

Art. 25.- RECARGO A LOS SOLARES NO EDIFICADOS.- 
El recargo del dos por mil (27oo) anual que se cobrará a los 
solares no edificados, hasta que se realice la edificación, 
para su aplicación se estará a lo dispuesto en el COOTAD. 

Art. 26.- LIQUIDACIÓN ACUMULADA.- Cuando un 
propietario posea varios predios avaluados separadamente 
en la misma jurisdicción municipal, para formar el catastro y 
establecer el valor imponible, se sumaran los valores 
imponibles de los distintos predios, incluido los derechos que 
posea en condominio, luego de efectuar la deducción por 
cargas hipotecarias que afecten a cada predio. Se tomará 
como base lo dispuesto por el COOTAD. 

Art.   27.-   NORMAS   RELATIVAS   A   PREDIOS   EN 
CONDOMINIO.- Cuando un predio pertenezca a varios 
condóminos podrán éstos de común acuerdo, o uno de ellos, 
pedir que en el catastro se haga constar separadamente el 
valor que corresponda a su propiedad según los títulos de la 
copropiedad de conformidad con lo que establece el 
COOTAD y en relación a la Ley de Propiedad Horizontal y su 
Reglamento. 

Art. 28.- ZONAS URBANO MARGINALES.- Están exentas 
del pago de los impuestos a que se refiere la presente 
sección las siguientes propiedades: 

Los predios unifamiliares urbano-marginales con avalúos de 
hasta veinticinco remuneraciones básicas unificadas del 
trabajador en general. 

Las zonas urbano-marginales las definirá la municipalidad 
mediante ordenanza. 

Art. 29. - ÉPOCA DE PAGO.- El impuesto debe pagarse en 
el curso del respectivo año. Los pagos podrán efectuarse 
desde el primero de enero de cada año, aún cuando no se 
hubiere emitido el catastro. En este caso, se realizará el 
pago a base del catastro del año anterior y se entregará al 
contribuyente un recibo provisional. El vencimiento de la 
obligación tributaria será el 31 de diciembre de cada año. 

Los pagos que se hagan desde enero hasta junio inclusive, 
gozarán de las rebajas al impuesto principal, de conformidad 
con la escala siguiente: 

FECHA DE PAGO PORCENTAJE DE 
DESCUENTO 

Del 1  al 15 de enero 10% 
Del  16 al 31 de enero 9% 
Del 1  al 15 de febrero 8% 
Del  16 al 28 de febrero 7% 
Del  1  al 15 de marzo 6% 
Del  16 al 31 de marzo 5% 
Del 1  al 15 de abril 4% 
Del 16 al 30 de abril 3% 
Del 1  al 15 de mayo 3% 
Del 16 al 31 de mayo 2% 
Del  1  al 15 de junio 2% 
Del  16 al 30 de junio 1% 

De igual manera, los pagos que se hagan a partir del 1 de 
julio, soportarán el 10% de recargo sobre el impuesto 
principal, de conformidad con el COOTAD. 

Vencido el año fiscal, se recaudarán los impuestos e 
intereses correspondientes por la mora mediante el 
procedimiento coactivo. 

IMPUESTO A LA PROPIEDAD RURAL 

Art. 30. OBJETO DEL IMPUESTO.- Son objeto del 
impuesto a la propiedad Rural, todos los predios ubicados 
dentro de los límites del Cantón excepto las zonas urbanas 
de la cabecera cantonal y de las demás zonas urbanas del 
Cantón determinadas de conformidad con la Ley. 

Art. 31. IMPUESTOS QUE GRAVAN A LA PROPIEDA 
RURAL.- Los predios rurales están gravados por los 
siguientes impuestos establecidos en el COOTAD; 

1. - El impuesto a la propiedad rural 

Art. 32.- EXISTENCIA DEL HECHO GENERADOR.- 
El catastro registrará los elementos cualitativos y 
cuantitativos que establecen la existencia del Hecho 
Generador, los cuales estructuran el contenido de la 
información predial, en el formulario de declaración o ficha 
predial con los siguientes indicadores generales: 

01.-) Identificación predial 

02.-) Tenencia 

03.-) Descripción del terreno. 
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04.-) Infraestructura y servicios 

05.-) Uso y calidad del suelo 

06.-) Descripción de las edificaciones 

07.-) Gastos e Inversiones 

Art. 33. -VALOR DE LA PROPIEDAD.- Los predios rurales 
serán valorados mediante la aplicación de los elementos de 
valor del suelo, valor de las edificaciones y valor de 
reposición previstos en este Código; con este propósito, el 
Concejo aprobará, mediante ordenanza, el plano del valor 
de la tierra, los factores de aumento o reducción del valor 
del terreno por aspectos geométricos, topográficos, 
accesibilidad al riego, accesos y vías de comunicación, 
calidad del suelo, agua potable, alcantarillado y otros 
elementos semejantes, así como los factores para la 
valoración de las edificaciones. La información, 
componentes, valores y parámetros técnicos, serán 
particulares de cada localidad y que se describen a 
continuación: 

a) Valor de terrenos.- Se establece sobre la información de 
carácter cualitativo de la infraestructura básica, de la 
infraestructura complementaria, comunicación, 
transporte y servicios municipales, información que 
cuantificada mediante procedimientos estadísticos 
permitirá definir la estructura del territorio rural y 
establecer sectores debidamente jerarquizados. 

SECTORES HOMOGÉNEOS DEL ÁREA 
RURAL DE NABON 

 

No. SECTORES 
1 SECTOR HOMOGÉNEO 4.1 
2 SECTOR HOMOGÉNEO 4.2 
3 SECTOR HOMOGÉNEO 5.1 
4 SECTOR HOMOGÉNEO 5.1.1 
5 SECTOR HOMOGÉNEO 5.2 
6 SECTOR HOMOGENIO 6.3 
7 SECTOR HOMOGENIO 7.3 
8 SECTOR HOMOGENIO 7.4 

Además se considera el análisis de las características 
del uso actual, uso potencial del suelo, la calidad del 
suelo deducida mediante análisis de laboratorio sobre 
textura de la capa arable, nivel de fertilidad, Ph, 
salinidad, capacidad de intercambio catiónico, y 
contenido de materia orgánica, y además profundidad 
efectiva del perfil, apreciación textural del suelo, drenaje, 
relieve, erosión, índice climático y exposición solar, 
resultados con los que permite establecer la clasificación 
agrológica que relacionado con la estructura territorial 
jerarquizada permiten el planteamiento de sectores 
homogéneos de cada una de las áreas rurales. Sobre los 
cuales se realiza la investigación de precios de venta de 
las parcelas o solares, información que mediante un 
proceso de comparación de precios de condiciones 
similares u homogéneas, serán la base para la 
elaboración del plano del valor de la tierra; sobre el cual 
se determine el valor base por sectores homogéneos. 
Expresado en el cuadro siguiente; 

 

SECTOR 
HOMOGÉNEO 

CALIDAD 
EL SUELO 
     1 

CALIDAD 
DEL 

SUELO 2 

CALIDAD 
DEL 

SUELO 3 

CALIDAD 
DEL 

SUELO 4 

CALIDAD 
DEL 

SUELO 5 

CALIDAD 
DEL 

SUELO 6 

CALIDAD 
DEL SUELO 
      7 

CALIDAD 
DEL 

SUELO 8 

SH4.1 8.545 7.727 6.545 6.000 4.182 3.636 3.000 1.545 

         

SH4.2 5.341 4.830 4.091 3.750 2.614 2.273 1.875 966 
         

SH 5.1 5.109 4.620 3.913 3.587 2.500 2174 1793 924 
         

        SH 5.1.1 20.435 18.478 15.652 14.348 10.000 8.696 7.174 3.696 

         

       SH. 5.2 3.576 3.234 2.739 2.511 1.750 1.522 1.255 495 
         

SH. 6.3 2.820 2.550 2.160 1.980 1.380 1.200 990 510 
         

       SH. 7.3 1.709 1.545 1.309 1.200 836 727 600 309 
         

SH. 7.4 570 515 436 400 279 242 200 103 
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El valor base que consta en el plano del valor de la tierra de 
acuerdo a la Normativa de valoración individual de la 
propiedad urbana el que será afectado por los siguientes 
factores de aumento o reducción del valor del terreno por 
aspectos Geométricos; Localización, forma, superficie, 
Topográficos; plana, pendiente leve, pendiente media, 
pendiente fuerte. Accesibilidad al Riego; permanente, 
parcial, ocasional. Accesos y Vías de Comunicación; primer 
orden, segundo orden, tercer orden, herradura, fluvial, férrea, 
Calidad del Suelo, de acuerdo al análisis de laboratorio se 
definirán en su orden desde la primera como la de mejores 
condiciones hasta la octava que sería la de peores 
condiciones. Servicios básicos; electricidad, abastecimiento 
de agua, alcantarillado, teléfono, transporte; como se indica 
en el siguiente cuadro: 

CUADRO DE COEFICIENTES DE MODIFICACIÓN POR 
INDICADORES.- 

1.-       GEOMÉTRICOS: 
1.1 Forma del predio 1.00 A 0.98 

Regular 
Irregular Muy 
irregular 

1.2 POBLACIONES CERCANAS 1.00 A 0.96 
Capital provincial 
Cabecera cantonal 
Cabecera parroquial 
Asentamiento urbanos 

1.3 SUPERFICIE 2.26 A 0.65 
0.0001 a     0.0500 
0.0501 a     0.1000 
0.1001 a     0.1500 
0.1501 a     0.2000 
0.2001 a     0.2500 
0.2501 a     0.5000 
0.5001a     1.0000 
1.0001a     5.0000 
5.0001 a    10.0000 
10.0001 a   20.0000 
20.0001 a   50.0000 
50.0001 a 100.0000 
100.0001 a 500.0000 
+ de 500.0001 

2.-       TOPOGRÁFICOS 1.00 A 0.96 
Plana 
Pendiente leve 
Pendiente media 
Pendiente fuerte 

3.-       ACCESIBILIDAD AL RIEGO 1.00 A 0.96 
Permanente 
Parcial 
Ocasional 

4.-       ACCESOS Y VÍAS DE 1.00 A 0.93 
COMUNICACIÓN 
Primer orden 
Segundo orden 
Tercer orden 
Herradura 
Fluvial 
Línea férrea 
No tiene 

5.-       CALIDAD DEL SUELO 
5.1       TIPO DE RIESGOS 1.00 A 0.70 

Deslaves 
Hundimientos 
Volcánico 
Contaminación 
Heladas 
Inundaciones 
Vientos 
Ninguna 

5.2 EROSIÓN 0.985 A 0.96 
Leve 
Moderada 
Severa 

5.3 DRENAJE 1.00 A 0.96 
Excesivo 
Moderado 
Mal drenado 
Bien drenado 

6.-        SERVICIOS BÁSICOS LOO A 0.942 
5 Indicadores 
4 Indicadores 
3 Indicadores 
2 Indicadores 
1 Indicador 
0 Indicadores 

Las particularidades físicas de cada terreno de acuerdo a su 
implantación en el área rural, en la realidad dan la 
posibilidad de múltiples enlaces entre variables e 
indicadores, los que representan al estado actual del predio, 
condiciones con las que permite realizar su valoración 
individual. 

Por lo que el valor comercial individual del terreno está dado: 
por el valor Hectárea de sector homogéneo localizado en el 
plano del valor de la tierra, multiplicado por el factor de 
afectación de; calidad del suelo, topografía, forma y 
superficie, resultado que se multiplica por la superficie del 
predio para obtener el valor comercial individual. Para 
proceder al cálculo individual del valor del terreno de cada 
predio se aplicará los siguientes criterios: Valor de terreno = 
Valor base x factores de afectación de aumento o reducción 
x Superficie así: 

Valoración individual del terreno 

VI = S x Vsh x Fa 
Fa = CoGeo x CoT x CoAR x CoAVC x CoCS x 

CoSB 

Donde: 

VI = VALOR INDIVIDUAL DEL TERRENO 
5 = SUPERFICIE DEL TERRENO 
Fa -              FACTOR DE AFECTACIÓN 
Vsh = VALOR DE SECTOR HOMOGÉNEO 
CoGeo =       COEFICIENTES GEOMÉTRICOS 
CoT = COEFICIENTE DE TOPOGRAFÍA 
CoAR=        COEFICIENTE DE ACCESIBILIDAD AL 

RIEGO CoAVC-     COEFICIENTE   DE   
ACCESIBILIDAD   A 

VÍAS DE COMUNICACIÓN 
CoCS = COEFICIENTE DE CALIDAD DEL SUELO 
CoSB=        COEFICIENTE      DE      ACCESIBILIDAD 

SERVICIOS BÁSICOS 
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Para proceder al cálculo individual del valor del terreno de 
cada predio se aplicará los siguientes criterios: Valor de 
terreno = Valor base x factores de afectación de aumento o 
reducción x Superficie. 

Art. 34.- DETERMINACIÓN DEL IMPUESTO PREDIAL.- 
Para determinar la cuantía el impuesto predial rural, se 
aplicará la Tarifa de 1,00 (uno punto cero cero por mil), 
calculado sobre el valor de la propiedad. 

Art. 35. - FORMA Y PLAZO PARA EL PAGO.- El pago del 
impuesto podrá efectuarse en dos dividendos: el primero 
hasta el primero de marzo y el segundo hasta el primero de 
septiembre. Los pagos que se efectúen hasta quince días 
antes de esas fechas, tendrán un descuento del diez por 
ciento (10%) anual. 

Los pagos podrán efectuarse desde el primero de enero de 
cada año, aún cuando no se hubiere emitido el catastro. En 
este caso, se realizará el pago a base del catastro del año 
anterior y se entregará al contribuyente un recibo 
provisional. El vencimiento de la obligación tributaria será el 
31 de diciembre de cada año. 

Art. 36. - VIGENCIA.- La presente Ordenanza entrará en 
vigencia a partir de su publicación en la gaceta oficial, en el 
dominio web de la Municipalidad y en el Registro Oficial. 

Art. 37.- DEROGATORIA.- A partir de la vigencia de la 
presente Ordenanza quedan sin efecto Ordenanzas y 
Resoluciones que se opongan a la misma. 

Dado y firmado en la sala de sesiones del I. Concejo 
Cantonal de Nabón, a los veintiséis días del mes de 
diciembre de dos mil once. 

f.) Leda. Magali Quezada Minga, Alcaldesa del GADM de 
Nabón. 

f.) Ing. Lorena Piedra Martínez, Secretaria Ad hoc. 

La Infrascrita Secretaria General ADHOC del Gobierno 
Autónomo Descentralizado Municipal de Nabón, 
CERTIFICO: QUE LA ORDENANZA QUE REGULA LA 
FORMACIÓN DE LOS CATASTROS PREDIALES 
URBANOS Y RURALES, LA DETERMINACIÓN, 
ADMINISTRACIÓN Y RECAUDACIÓN DEL IMPUESTO A 
LOS PREDIOS URBANOS Y RURALES PARA EL BIENIO 
2012 -2013 fue discutida en dos sesiones del veintitrés y 
veintiséis de diciembre de dos mil once. 

Nabón, 26 de diciembre de 2011. 

f.) Ing. Lorena Piedra Martínez, Secretaria General Adhoc. 

De conformidad con las disposiciones contenidas en el 
artículo 322 del COOTAD, habiéndose observado el trámite 
legal y estando de acuerdo con la Constitución y leyes de la 
República, Sanciono la ORDENANZA QUE REGULA LA 
FORMACIÓN DE LOS CATASTROS PREDIALES 
URBANOS Y RURALES, LA DETERMINACIÓN, 
ADMINISTRACIÓN Y RECAUDACIÓN DEL IMPUESTO A 
LOS PREDIOS URBANOS Y RURALES PARA EL BIENIO 
2012 -2013. 

Nabón, diciembre 26 de 2011. 

f.) Licenciada Magali Quezada Minga, Alcaldesa del GADM 
de Nabón. 

Proveyó y firmó la ORDENANZA QUE REGULA LA 
FORMACIÓN DE LOS CATASTROS PREDIALES 
URBANOS Y RURALES, LA DETERMINACIÓN, 
ADMINISTRACIÓN Y RECAUDACIÓN DEL IMPUESTO A 
LOS PREDIOS URBANOS Y RURALES PARA EL BIENIO 
2012 -2013, la licenciada Magali Quezada Minga, alcaldesa 
del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de 
Nabón, a los veintiséis días del mes de diciembre de 2011. 

f.) Ing. Lorena Piedra Martínez, Secretaria General Adhoc. 

  


