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No. MRL-2013-0057

EL MINISTRO DE RELACIONES LABORALES
Considerando:

Que, el articulo 66 de la Constitucién de la Repuiblica del Ecuador
reconoce y garantiza a las personas, entre otros derechos, el dirigir
guejas y peticiones a las autoridades, recibir atencion o respuestas
motivadas y a acceder a servicios publicos, con eficiencia, eficacia
y buen trato;

Que, la letra j) del articulo 52 de la Ley Orgénica del Servicio
Plblico establece que corresponde a las Unidades de
Administracion del Talento Humano — UATH, realizar la evaluacion
del desempefio una vez al afio considerando la naturaleza
institucional y el servicio que prestan las servidoras y servidores
a los usuarios externos e internos;

Que, la letra o) del articulo 52 de la Ley Orgéanica del Servicio
Publico establece que para una adecuada administracion del
sistema, la UATH receptara las quejas y denuncias realizadas por
la ciudadania en contra de servidores publicos, elevar un informe
a la autoridad nominadora y realizar el seguimiento oportuno;

Que, la letra d) del articulo 118 del Reglamento General a la Ley
Organica del Servicio Publico indica que es responsabilidad de la
Unidad de Administracién del Talento Humano (UATH) administrar
e implementar las estrategias de atencion a las y los usuarios
internos y externos, especialmente para aquellas personas con
discapacidad;

Que, la letra e) del articulo 118 del Reglamento General a la
LOSEP dispone que es responsabilidad de la UATH receptar
guejas, denuncias, sugerencias, felicitaciones y observaciones que
efectlen los usuarios internos y externos asi como efectuar su
tramite y seguimiento. Los resultados de esta actividad seran
remitidos al Ministerio de Relaciones Laborales con el fin de
transparentar la informacion;

Que, el articulo 120 del Reglamento General a la LOSEP, sefiala
que las UATH desarrollaran actividades relacionada con la calidad
del servicio y atencion al usuario en el ambito de sus
atribuciones y competencias;

Que, es necesario dotar a las UATH institucionales de
instrumentos metodolégicos y procedimientos, a fin de generar
una cultura de servicio, medicion, evaluacion; y,

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 51 letra
a) de la Ley Orgénica del Servicio Publico,

Acuerda:

EMITIR LA NORMA TECNICA DE ATENCION AL
USUARIO EN EL SERVICIO PUBLICO

CAPITULO |
OBJETO Y AMBITO DE LA NORMA

Articulo 1.- Objeto.- La presente norma tiene por objeto
establecer el mecanismo de medicion y evaluacion, con un enfoque
integral y participativo de los servidores publicos que prestan
servicios a usuarios, con el fin de establecer los indicadores del nivel
de servicio, solucion de necesidades y percepcion de las y los
usuarios.

Articulo 2- Ambito.- Esta norma es aplicable a todas las
instituciones, entidades y organismos del Estado
determinados en el articulo 3 de la Ley Orgéanica del Servicio
Publico.

Este mecanismo sera opcional para los gobiernos auténomos
descentralizados, sus entidades y regimenes especiales.

CAPITULO Il
DE LA ATENCION AL USUARIO

Articulo 3.- De la atencién al usuario.- La atencién al usuario
constituye el conjunto de politicas, procedimientos y métodos que
permiten conocer e identificar las necesidades y el grado de
atencion de las y los usuarios.

Articulo 4.- De los actores.- En la atencién al usuario
intervienen los siguientes actores:

1. Lasy/los usuarios: Personas que demandan atencién;

2. Institucién publica: Prestadora del servicio demandado por las
y los usuarios, a través de:

2.1 Servidora o servidor: Responsable de brindar el servicio;
Y,

22 Unidad de Atencién al Usuario: Es el drgano
encargado de receptar quejas, denuncias,
sugerencias y felicitaciones realizadas por las y los
usuarios a efectos de evaluar la prestacion de servicio
que brinde la y el servidor publico, a fin de desarrollar
una atencion al usuario de éptima calidad.
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3. Ministerio de Relaciones Laborales: Entidad rectora de las
normas y politcas de servicio y atencién al usuario,
responsable de establecer pardametros de evaluacion y
control para que las y los servidores publicos brinden
atencion de calidad y calidez.

CAPITULO IlI
DE LOS MEDIOS, BASE DE DATOS Y MEDICION

Articulo 5.- De los medios.- Para identificar las necesidades de
las y los usuarios que demandan de un servicio, las instituciones
publicas deberan implementar uno o varios de los siguientes
medios:

Buzones interactivo o fisicos;

1
2. Encuestas,

3. Linea telefénica de atencién al usuario; y,
4

Los demas que se estimen necesarios, previa
disposicién o autorizacién y articulacion con el Ministerio
de Relaciones Laborales.

Las instituciones deberan reportar a través de las herramientas
que para el efecto establezca el Ministerio de Relaciones
Laborales, los resultados de evaluacion cuantitativa y cualitativa
de necesidades y la atencion brindada a los usuarios externos y las
acciones adoptadas al respecto. En los casos en los que las
instituciones no cuenten con dichas herramientas, deberan enviar el
reporte mensualmente a través de los formatos autorizados por el
Ministerio de Relaciones Laborales.

Articulo 6.- De la base de datos.- La informacién recopilada a
través de los medios descritos en el articulo 5, sera registrada en el
Sistema Informético Integrado de Talento Humano vy
Remuneraciones-SIITH, a efectos del seguimiento, evaluacion y
mejora de la atencion brindada a las y los usuarios.

Cada institucibn serd responsable del registro, seguimiento,
actualizacion y cierre de los casos en la base de datos del SIITH,
asi como de implementar las mejoras correspondientes, de
ser el caso.

El Ministerio de Relaciones Laborales verificara que hayan sido
resueltos cada uno de los casos reportados en el SIITH que se
encuentren a cargo de cada institucién. De encontrar mérito para el
efecto, emitird informes a la autoridad respectiva en relacién a la
atencion brindada a los usuarios de la institucion y a las mejoras
adoptadas.

Articulo  7.- Del procedimiento.- Para resolver las
recomendaciones, sugerencias, quejas y denuncias presentadas
por las y los usuarios, las Unidades de Atencién al Usuario o quien
hiciere sus veces, deberan seguir el siguiente procedimiento:

1. Registrar con datos las recomendaciones, sugerencias,
solicitudes, quejas o denuncias;

2. Designar a la o el servidor publico responsable de tramitar
el caso;

3. Gestionar y dar seguimiento al tramite;

4. Tomar acciones correctivas; y,
5. Manejar indicadores para evaluar la atencién prestada.

En los casos que se identifique oportunidades de mejoras en los
procesos, estas seran reportadas a la unidad administrativa
responsable de procesos, debiendo desarrollar planes de
mejora, los mismos que seran reportados a la maxima
autoridad institucional y a la Secretaria Nacional de la
Administracién Publica.

Articulo 8.- De la atencién a las recomendaciones, sugerencias,
solicitudes, quejas o denuncias.- La Unidad de Atenci6n al
Usuario o, en su defecto, el Director o Directora de la UATH
institucional, seré responsable de la resoluciéon de todos los
casos registrados.

Asimismo, deberan solicitarse ademas las pruebas de descargo a
las o los servidores involucrados, a efectos de atender el caso. Se
velara por el cumplimiento del principio de celeridad y el debido
proceso.

De hallarse elementos que lo motiven, se aplicara el régimen
disciplinario establecido en la LOSEP contra los servidores
involucrados. De igual manera, de ser pertinente, el Ministerio de
Relaciones Laborales debera poner los resultados obtenidos en
conocimiento de la Contraloria General del Estado y/o la
institucién de control que corresponda.

La atencién o resolucion a los casos presentados por las y los
usuarios se realizara en el término de quince dias laborables,
término que podra ser prorrogado con la autorizacién del
Ministerio de Relaciones Laborales.

Articulo 9.- De los indicadores de gestion de servicios.-

Las instituciones publicas, a través de las unidades
administrativas y de la Unidad de Atencién al Usuario, llevaran el
registro de todos y cada uno de los servicios prestados, su
operacion, capacidad instalada y cantidad de usuarios atendidos en
los mismos. En el registro se consignara ademas la cantidad de
casos registrados en el SIITH por cada servicio prestado, el estado
del trdmite y las mejoras adoptadas.

Articulo 10.- Plan de Evaluacién y Control.- En base a los
resultados de la medicién del nivel de atencién, conforme lo
establecido en el articulo 7 de la presente norma, la Unidad de
Atencién al Usuario debera elaborar el Plan de Evaluacion y Control
institucional. Este plan deber4 contener los mecanismos de
evaluacion y control a utlizarse, en consideracién a los
indicadores que emite el SIITH.

La autoridad institucional emitira un reporte sobre su Plan de
Evaluacion y Control a su correspondiente  Ministerio
Coordinador, el que a su vez generara un reporte consolidado
de las entidades sujetas a su coordinacién. Finalmente, el Ministerio
de Relaciones Laborales recibira los reportes consolidados y
emitird un ranking para todo el sector publico.

Aquellas entidades que no estén bajo la coordinacion de un
Ministerio especifico remitiran su reporte de forma directa al
Ministerio de Relaciones Laborales.
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Articulo 11.- Plan Integral de Mejoramiento de Atencion al
Usuario Externo.- El Plan Integral de Mejoramiento de
Atencion al Usuario Externo se desarrollara como resultado de la
evaluacion y control de la calidad del servicio prestado.

Este plan serd elaborado conjuntamente con el Ministerio de
Relaciones Laborales y la o el responsable de la Unidad de Atencién
al Usuario de cada institucion. Con sustento en los indicadores de
gestion se determinara en el plan una linea base, como referencia
para el control del cumplimiento de las y los servidores, también se
estableceran las acciones o ajustes necesarios en relacion a la
atencion de las necesidades de los usuarios en un tiempo éptimo.

En el caso de las instituciones de la administracion publica central e
institucional y dependiente, deberan presentar el plan al Ministerio
de Relaciones Laborales hasta el 15 de enero de cada afio. En el
caso que el plan implique acciones que requieran financiamiento, se
deberd contar previamente con la respectiva disponibilidad
presupuestaria.

Articulo 12.- Capacitacion interna.- La Unidad de Atencién al
Usuario serd responsable de capacitar y  difundir
permanentemente al interior de su institucion las
actualizaciones que se presenten en el ambito de mejoramiento
de atencién al usuario, en especial, respecto a quienes fueren
responsables directos de brindarla.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. .- El incumplimiento de este Acuerdo por parte de las
instituciones del Estado que comprenden la administracion
publica central, institucional y que dependen de la Funcion Ejecutiva,
sera comunicado inmediatamente por parte del Ministerio de
Relaciones Laborales a la autoridad nominadora de cada
institucion, a efecto de dar cumplimiento a lo establecido en la
Disposicién General Décima de la Ley Organica del Servicio
Publico.

En el caso de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, sus
entidades y regimenes Especiales, el control se efectuara por
parte de la Contraloria General del Estado.

SEGUNDA.- Las instituciones del Estado que se hubiesen
desconcentrado funciones o delegado competencias de la
administracion del sistema integrado de desarrollo del talento
humano del servicio puablico, los responsables o delegatarios de las
unidades se sujetaran a lo establecido en el presente Acuerdo.

TERCERA .- Las instituciones comprendidas en el &mbito de este
Acuerdo deberan aplicar los protocolos, instructivos, manuales y
formularios que publique el Ministerio de Relaciones Laborales en
su pagina web relativos a este Acuerdo.

CUARTA. - En las instituciones comprendidas en el &mbito de este
Acuerdo en las cuales no se haya implementado la Unidad de
Atencion al Usuario, sera el Director o Directora de la UATH, el
responsable de cumplir las obligaciones establecidas para la
mencionada Unidad, sin perjuicio de la responsabilidad
administrativa que pueda acarrear el incumplimiento del presente
acuerdo-QUINTA.- El Ministerio de Relaciones Laborales
proporcionard la asesoria, apoyo técnico y capacitacion para la
aplicacién de la presente norma.

SEXTA.- En los casos de duda que surjan de la aplicacién del
presente Acuerdo, el Ministerio de Relaciones Laborales absolvera
las consultas respectivas, conforme lo determina el articulo 51
letra i) de la Ley Organica del Servicio Publico.

DISPOSICION DEROGATORIA

Derogatoria.- Derégase el Acuerdo Ministerial No. 86, publicado
en el Registro Oficial No. 238 de 19 de julio del 2010 con el que
se expidio la Norma de Atencién al Usuario.

Articulo Final.- El presente acuerdo entrara en vigencia a partir de
su publicacién en el Registro Oficial.

Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito
Metropolitano, a 27 de marzo del 2013.

Comuniquese y Publiquese.-f.) Dr. Francisco Vacas Davila,

Ministro de Relaciones Laborales.

No. MRL-2013-0058
EL MINISTRO DE RELACIONES LABORALES
Considerando:

Que, el articulo 130 de la Ley Orgénica del Servicio Publico —
LOSEP sefiala que el Ministerio de Relaciones Laborales emitira
la norma técnica para la certificacién de calidad de servicio, en la
cual se establecera el periodo de validez de la certificacion, el que
no podra exceder del tiempo de vigencia del Plan Nacional de
Desarrollo;

Que, el articulo 280 del Reglamento General a la LOSEP define al
Sistema de Control y Certificacion de Calidad de Servicio como
el conjunto de politicas, normas, procedimientos e
instrumentos de caracter técnico y operativo que impulsan la
efectividad y productividad en la prestacién de productos y servicios
con excelencia por parte de las instituciones del Estado;

Que, el Ministerio de Relaciones Laborales mediante Acuerdo
Ministerial No. MRL-2012-0055, de 25 de abril de 2012, publicado
en Registro Oficial No. 706, de 18 de mayo de 2012, emitié la
Norma Técnica para la Certificacion de Calidad de Servicio;

Que, el Consejo Nacional de Planificacion expidié el Plan Nacional
de Desarrollo denominado para este periodo de gobierno "Plan
Nacional para el Buen Vivir 2009-2013";

Que, es necesario concordar las fechas de los periodos de
certificacion de calidad de servicio de las instituciones del Estado
con lo que determina la LOSEP; vy,

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el literal a) del
articulo 51 de la Ley Organica del Servicio Publico y 112 letra c)
de su Reglamento General,
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Acuerda:

REFORMAR LA NORMA TECNICA PARA LA
CERTIFICACION DE CALIDAD DE SERVICIO

Art. 1- En el articulo 11, efectiense las siguientes
modificaciones:

1. Enel numeral 11.3 sustituir la frase “Hasta enero del 2014”
por la siguiente “Hasta mayo de 2013"; y

2. En el numeral 11.4 sustituir la frase “Hasta julio de 2014”
por “Hasta octubre de 2013".

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA .- El Ministerio de Relaciones Laborales, en el término
de 10 dias contados desde la fecha de publicacién del presente
Acuerdo en el Registro Oficial, procedera a expedir la codificacion
de la Norma Técnica para la Certificaciébn de Calidad de
Servicio.

SEGUNDA .- Las instituciones que cuentan con la certificacion
de calidad para el nivel de calidad 2 segun el articulo 11 del
Acuerdo Ministerial No. MRL-2012-0055, de 20 de abril de 2012,
publicado en el Registro Oficial No. 706, de 18 de mayo de 2012,
estaran facultadas para pagar a las y los servidores publicos de la
institucion, lo que corresponda por concepto de remuneracion
variable por eficiencia en los meses de marzo 2013 y septiembre
2013. En consecuencia, quedaran exentas de aplicar al proceso de
certificacion para el nivel de calidad 3.

En el caso de las instituciones que se certifiquen en el nivel de
calidad 3 segln el plazo establecido en este Acuerdo Ministerial
podran realizar el pago correspondiente de remuneracion variable
por eficiencia a las y los servidores publicos de la institucién, en los
meses de septiembre 2013 y marzo 2014. De tal manera, quedan
exentas de aplicar al proceso de certificacion para el nivel de calidad
4.

Articulo Final.- La presente reforma entrara en vigencia a partir
de su publicacién en el Registro Oficial, encargandose de su
ejecucion a todas las Unidades de Administracion del Talento
Humano de las instituciones del Estado contempladas dentro del
ambito de la LOSEP.

Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito
Metropolitano, a 27 de marzo de 2013.

f) Dr. Francisco Vacas Davila, Ministro de Relaciones
Laborales.

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES,
COMERCIO E INTEGRACION

ADDENDUM N°02
AL CONVENIO DE FINANCIACION

ENTRE LA UNION EUROPEA Y LA REPUBLICA DEL
ECUADOR

-PASES-Programa de Apoyo al Sistema Econémico, Social,
Solidario y sostenible del Plan Nacional para el Buen vivir-
(PNBV 2009-20013) de la Republica del Ecuador

ADDENDUM N° 02
AL CONVENIO DE FINANCIACION
Condiciones Particulares

La Unién Europea, en lo sucesivo denomina “la UE”,
representada por la Comision de la UE, en lo sucesivo
denominada “la Comisién”,

de unaparte, y

el Gobierno de la Republica del Ecuador, representado por el
Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion, en
lo sucesivo denominado “ el Beneficiario”,

por otra parte,

han convenido modificar lo siguiente:
ARTICULO 4 - PERIODO DE APLICACION
Donde dice:

El periodo de aplicacién del presente Convenio de Financiacion,
tal como se define en el articulo 4 de las Condiciones Generales,
comenzara al entrar en vigor el Convenio de Financiacién y finalizara
54 meses después de esta fecha.

Debe decir:

El periodo de aplicacién del presente Convenio de Financiacion,
tal como se define en el articulo 4 de las Condiciones Generales,
comenzara al entrar en vigor el Convenio de Financiacion y finalizara
60 meses después de esta fecha.

ANEXO N° 11 - DISPOSICIONES TECNICAS vy
ADMINISTRATIVAS-DTA'’s

Art. 2. Ejecucion - 2.1. Calendario y Presupuesto - parrafo
segundo:

Donde dice:

El periodo de aplicacién del convenio sera de 54 meses a partir del
17-02-2009; 48 meses de periodo operacional y 6 meses de
cierre.

Debe decir:

El periodo de aplicacién del convenio sera de 60 meses a partir del
17-02-2009; 54 meses de periodo operacional y 6 meses de
cierre.

Todas las demas disposiciones del Convenio de Financiacion
del Addéndum N° 01, y de las DTA's que lo acompafian,
permanecen inalteradas.
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ANEXOS

Se incorpora como anexo al presente Addéndum N° 02 al
Convenio de Financiacién y forman parte integrante del mismo, el
siguiente documento:

I: Las Disposiciones Técnicas y Administrativas - DTA's,
modificadas en su articulo
2.1.

En conformidad con lo anterior, las partes a través de sus
representantes debidamente autorizados, suscriben el presente
Addéndum N° 02.

El presente Addéndum N° 02 al Convenio de Financiacion, entrara
en vigor a partir de la fecha de la dltima firma de las partes.

Hecho en cinco (5) ejemplares con valor de original en lengua
castellana, habiéndose entregado dos (2) ejemplares a la Unién
Europea, un (1) ejemplar al Ministerio de

ANEXO

Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion, un (1) ejemplar
a la SENPLADES, y un (1) ejemplar a la Secretaria Técnica de
Cooperacion Internacional.

Firmasy fechas

POR LA COMISION POR EL
BENEFICIARIO Jolita
Butkeviciene Ricardo Patifio Aroca
Directora General de Ministerio de Relaciones

DEVCO G Exteriores, Comercio e
Integracion
Firmu
Fecha 17 QRETED M/
Firmu
COMISION
A&doﬂ& Fecha 15 FEB 013
ANEXO No. Il

AL ADDENDUM N° 02

AL CONVENIO DE FINANCIACION N° DC/-ALA/2008/019-031
DISPOSICIONES TECNICAS Y ADMINISTRATIVAS

(El siguiente documento remplaza las Disposiciones Técnicas y Administrativas anexadas al Addéndum N° 01, al Convenio de Financiacion,
firmado el 13-12-2010, por un monto total de € 33.4 millones)

PAIS / REGION Republica de Ecuador
BENEFICIARIA
LINEA 19.09.01.00
PRESUPUESTARIA
DENOMINACION - PASES-

“Programa de Apoyo al Sistema Econdmico Social, Solidario y Sostenible”

COSTO TOTAL € 33. 400. 000
METODO DE Apoyo presupuestario sectorial (gestion centralizada)
AYUDA / MODO DE
GESTION

CODIGO CAD 32110 SECTOR Politica Industrial

1. INTERVENCION
1.1 Objetivos

Obijetivos Generales

El objetivo del Programa de Apoyo al Sistema Econémico
Social, Solidario y Sostenible (PASES), financiado por la
Unién Europea, se inscribe y apoya el proceso del gobierno
de Ecuador en la implementacion del PNBV*. (Plan
Nacional para el Buen Vivir 2009-2013).

! El “Plan Nacional para el Buen Vivir” es el Plan Nacional de
Desarrollo 2007-2010, actualizado al 2013.

Los principales objetivos de desarrollo econémico y social en el
pais, se encuentran explicados en el programa econémico del
gobierno y plasmado en el PNBV 2009-2013, el cual es producto
de la actualizacion del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2010,
elaborado y presentado por iniciativa de las autoridades nacionales.
El PNBV es un instrumento estratégico de planificacion,
inversion y gestion, que se lo disefi6 con el propésito de
mantener, durante un periodo de cinco afios (2009-2013), un
conjunto de objetivos sociales y econdmicos focalizados sobre el
principio del buen vivir, la cohesién social, el respeto a la legalidad
y los derechos del hombre; esto significa que las politicas publicas
representan, para el Estado, una responsabilidad juridica y son
orientados hacia la

Documento con posibles errores digitalizado de la publicacion original. Favor verificar con imagen.
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disminucion de la exclusibn social, la pobreza y las
disparidades territoriales.

En resumen el objetivo del PASES consiste en colaborar
financieramente en la ejecucion del PNBV, ademas de inscribirse
dentro del mismo para lograr mejorar y acelerar el progreso
econdémico y social del Ecuador, mediante el fortalecimiento
inclusivo del mercado interno a través de la diversificacion
productiva, el apoyo a la economia social y solidaria y a la
insercion inteligente en el mercado mundial, respetando la
sustentabilidad del patrimonio natural. EI PASES se inscribe dentro
de la Declaracion de Paris (2005), la ratificacion de ACRA (2008),
del Consenso Europeo sobre la Cooperacion y de los Objetivos
del Milenio.

Objetivos especfficos

El PASES, en apoyo financiero al Plan Nacional para el Buen
Vivir, se inscribe dentro del mismo en el marco del “apoyo al
proceso de establecimiento de las politicas econémicas
productivas a medio plazo”, del gobierno ecuatoriano. En sintesis,
el PASES Il tiene los objetivos siguientes: una contribucion
financiera para mejorar; i) las condiciones de vida de las
poblaciones mas marginadas, i) la economia nacional y el
empleo, iii) la competitividad agricola e industrial. Esas politicas
son definidas en el objetivo 11 del PNBV 2009-2013, coordinadas
por la SENPLADES (Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo) e implementadas por los organismos y ministerios
sectoriales.

El objetivo especifico del PASES se inserta en los ambitos
estratégicos que figuran en el CSP 2007-2013, o sea: crear
oportunidades econémicas durables y promover la integracion
regional, sosteniendo las micro, pequefias y medianas empresas
competitivas. Una atencién particular seré otorgada a los acuerdos
interacionales de cooperacion firmados por el Ecuador, de tal
manera que las acciones propuestas contribuyan a mejorar la
inclusion y la competitividad del pais dentro y fuera de la region
andina.

1.2 Resultados previstos y principales actividades

El PASES apoya al gobierno ecuatoriano para la
implementacién del objetivo 11 del PNBV, principaimente en
cinco ejes: i) financiamiento de los sectores a través de un apoyo
sectorial y presupuestario; ii) apoyo al mejoramiento y la
implementacion de un sistema integrado de seguimiento y
evaluacion de las estrategias y programas de desarrollo econémico;
iii) apoyo a la coordinacion entre los principales actores del sector
y al dialogo politico; iv) participacion de manera activa al
dialogo y a la coordinacion entre las partes que financian y
apoyan el sector econémico; y v) apoyo institucional al sector
econémico. Ademas de un apoyo al Ministerio de Finanzas (MdeF).

Los resultados del PASES estdn en directa relacion con la
ejecucion del PNBV 2009-2013 y del objetivo 11 en particular.
Este mismo establece la lista de las estrategias previstas para
mejorar la productividad, el aumento de las inversiones, la
competitividad, el desarrollo rural y territorial y la reactivacion
de la produccién en diversos sectores, propiciando el desarrollo
social y ambiental. Varias de las estrategias, del PNBV, estan
en directa

relacion con las prioridades establecidas en el “documento
pais” (CSP 2007-2013); en las Declaraciones de Paris, de
Accra, y en el Consenso Europeo de Desarrollo, tales como:

. Politica 11.1: “Impulsar una economia endégena para el
buen vivir, sostenible y territorialmente equilibrada, que
propenda a la garantia de derechos y a la
transformacion,  diversificacion y  especializaciéon
productiva a partir del fomento a las diversas formas de
produccion”;

Politica 11.2: “Impulsar la actividad de pequefias y
medianas unidades econémicas asociativas y fomentar
la demanda de los bienes y servicios que generan”;

Politica 11.3: “Impulsar las condiciones productivas
necesarias para el logro de la soberania alimentaria”;

Politica 11.5: “Fortalecer y ampliar la cobertura de
infraestructura basica y de servicios publicos para
extender las capacidades y oportunidades econémicas”;

Politica 11.6: “Diversificar los mecanismos para los
intercambios econémicos, promover esquemas justos de
precios y calidad para minimizar las distorsiones de la
intermediacion, y privilegiar la complementariedad y la
solidaridad,;

. Politica 11.7: “Promover condiciones adecuadas para el
comercio interno e internacional, considerando
especialmente sus interrelaciones con la produccién y
con las condiciones de vida”.

Politica 11.12: “Propender hacia la sostenibilidad
macroeconémica fortaleciendo al sector publico en sus
funciones econoémicas de planificacién, redistribucion,
regulacion y control”.

A nivel del sector econémico, el Plan Nacional para el Buen
Vivir 2009-2013 prevé poner énfasis en: i) el mejoramiento
de los aspectos estructurales e institucionales vinculados a la
productividad, la competitividad y el acceso al mercado; ii)
apoyar las acciones cuyo objetivo es mejorar la
especializacion de la mano de obra y estimular las
actividades que generen la creacion de productos de alto
valor agregado.
1.3 Apoyo al refuerzo de |las
institucionales

capacidades

A nivel de la SENPLADES, el PASES apoya el
fortalecimiento de las tareas de seguimiento y evaluacién. El
programa acomparia la implementaciéon del sistema integral
de monitoreo y seguimiento que es utilizado como un
verdadero instrumento de apoyo en la toma de decisiones.
Ademéas se prevé financiar componentes de apoyo
institucional para varios ejes: i) mejoramiento de la
planificacion y de la ejecucién financiera (MdeF); ii)
mejoramiento de los sistemas de seguimiento y de control de
la ejecucion y de la calidad de las politicas y de los
programas; iii) mejoramiento de los sistemas de gestion y
analisis de las informaciones y estadisticas; iv) apoyo a los
sistemas de seguimiento, evaluacién y observacion de las
politicas econémicas; v) procesos de integracion regional; vi)
politicas nacionales de exportacion, etc.

Documento con posibles errores digitalizado de la publicacion original. Favor verificar con imagen.
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1.4 Actividades

Las actividades del PASES, en apoyo al PNBV, se centran
fundamentalmente en cuatro ejes: i) financiamiento de las
iniciativas gubernamentales hacia el sector econémico a
través de un apoyo presupuestario; ii) apoyo a la
coordinacién entre los principales actores del sector y al
dialogo politico, iii) activa participacién al didlogo y a la
coordinacién entre los donantes y iv) apoyo institucional al
sector.

Una de las acciones importantes que seguird apoyando el
PASES es la implementacion del Sistema Integrado de
Indicadores Econémicos y Productivos. Esta herramienta ya
esta en aplicacién y comenz6 a generar datos y reportes a
partir del afio 2009.

2.1 Calendario y Presupuesto

El PASES, previsto por un monto total de € 33,4 millones y
segun las disponibilidades financieras. tendra una duracion
operacional de cuatro afios. El programa comenz6 con la
firma del Convenio de Financiacion el 17 de febrero de 2009,
por un monto de € 20 millones (PASES 1). Mediante el
addéndum N° 01, la Uniébn Europea compromete
adicionalmente un monto de € 13,4 millones (PASES II).

E] periodo de aplicacién del convenio sera de 60 meses a
partir del 17-02-2009; 54 meses de periodo operacional y 6
meses de cierre.

Calendario de actividades 2019-2012, en funcién de la
firma del addéndum N° 01 al Convenio de Financiacion y
segun las disponibilidades financieras de la UE:

2. Ejecucién
Cuadro N° 1
Actividades Calendario 2009 — 2012
Firma del Convenio de Financiacién (PASES 1) 17-02-2009
por € 20 millones
Firma del Addéndum N° 01 al Convenio de Nov - Dic 2010
Financiacion (PASES 11) por € 13,4 millones, para
completar los € 33,4 millones
Tramos Fijos (TF) Primer Segundo Apoyo al Tercer Cuarto
TF TF Ministerio TF TF
de
Finanzas
Solicitud de pago, de los tramos fijos, por parte de la | Abr. Abr. Nov-Dic Mar-Abr Mar-Abr
Senplades y el Ministerio de Finanzas. 2009 2010 2010 2011 2012
(Senplades) (Senplades) (MdeF) (Senplades) (Senplades)
Evaluacioén, de las solicitudes de pago, por parte de la| Abr-May Abr-May Ene-Feb Abr-May Abr-May
Delegacion de la U.E. 2009 2010 2011 2011 2012
Fechas de pago de los tramos fijos (aproximativas) Jul-2009 Jul-2010 Mar-Abr May-Jun May-Jun
2011 2011 2012
Montos maximos de pago de los tramos fijos, (en 5,0° 4,0° 0,6 3,0 1,0
millones de Euros) por parte de la UE
Tramos Variables (TV) Primer TV Segundo TV - - -
Solicitud de pago, por parte de la SENPLADES, de Oct-Nov Oct-Nov - - -
los tramos variables 2010 2011
Evaluacion, por parte de la Delegacion de la Union Nov-Dic Nov-Dic - - -
Europea, de las solicitudes de pago 2010 2011
Fechas de pago de los tramos variables Feb-Mar Feb-Mar - - -
(aproximativas) 2011 2012
Montos méximos de pago de los tramos variables, 0<7,0 0<9,4 - - -
(en millones de Euros) por parte de la UE

? Desembolso realizado el 16 de julio del 2009
® Desembolso realizado el28 de julio del 2010
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Los € 20 millones presupuestados de la primera contribucion
financiera, y objeto del Convenio de Financiacion firmado el 17
de febrero del 2009, se dividen en:

a) € 16,6 millones para cubrir financieramente los tramos fijos de
2009 (€ 5,0 millones) y 2010 (€ 4,0 millones); el primer tramo
variable de 2011 (€ 7,0 millones); y los € 0,6 millones en apoyo
al Ministerio de Finanzas;

b) € 3,4 millones para financiar un apoyo en asistencia técnica a
la SENPLADES, y a las instituciones del estado
relacionadas con el PNBV; como asi también intercambios
institucionales, veedurias ciudadanas, estudios, evaluaciones,
auditorias, informes, acciones de visibilidad, etc.

Los primeros € 16,6 millones (a) se otorgaran en ayuda directa al
presupuesto nacional a ftravés de la modalidad de apoyo
presupuestario, en gestion centralizada. Los restantes € 3,4 millones
(b) seran gestionados directamente por los servicios de la UE,
respetando las condiciones generales y especificas del Convenio
de Financiacién y los procedimientos en vigor en el momento
de iniciar las acciones correspondientes.

Los € 13,4 millones presupuestados y objeto del Addéndum N° 01 al
Convenio de Financiacion, seran otorgados al gobierno del
Ecuador en ayuda directa al presupuesto nacional a través de la
modalidad de apoyo presupuestario, en gestion centralizada. Estos
fondos serviran para financiar el tercer tramo fijo por € 3 millones y
el cuarto tramo fijo por € 1 millén; ademés del segundo y ultimo
tramo variable por un monto méaximo de € 9,4 millones.

2.2 Modalidades del apoyo presupuestario

La gestion del PASES serd centralizada, bajo la
responsabilidad de la Delegacién de la Unién Europea para
Ecuador (DUE). El mismo sera ejecutado a través de un apoyo
financiero directo al Presupuesto General de la Republica del
Ecuador, bajo la modalidad de apoyo presupuestario. Hasta la
fecha Ecuador aplica al articulo IV del FMI.

En los ejercicios fiscales del presupuesto nacional, 2009, 2010,
2011y 2012, el apoyo presupuestario consiste en el desembolso de
uno o dos tramos fijos cada afio (€ 5M”* en 2009, € 4M° en 2010,
€3My<€0,6Men 2011y finaimente € 1 M en 2012). A partir
del 2011 se combinan los tramos fijos con los tramos variables.
Los proximos pagos se realizaran de acuerdo a las
condiciones establecidas en las presentes DTA, anexas &
addéndum N° Ol.

Los pagos por parte de la Unién Europea se haran en Euros, los que
ingresaran directamente en una cuenta del Banco Central de la
Republica del Ecuador, cuenta que el Gobierno especificara al
solicitarlos. Estos pagos se convertiran a dolares americanos
(moneda local) de manera inmediata y su importe equivalente
seré transferido a la

Ya desembolsados, enjuiio 2009.
®  Yadesembolsados enjuiio 2010.

Cuenta Unica del Tesoro. El importe equivalente en dolares sera
calculado por el Banco Central conforme a la normativa
vigente para la compra de Euros y la tasa de cambio sera la
determinada por el mercado interbancario de divisas, el mismo dia
de la notificacién del crédito.

2.3 Seguimiento de la ejecucién y criterios de
desembolso

Mecanismos para el seguimiento de la ejecucion

Los principales interlocutores e instituciones implicadas en el
seguimiento y la ejecuciéon del PASES son: i) la SENPLADES,
institucion encargada de elaborar dirigir, administrar y dar
seguimiento al Plan Nacional de Desarrollo (PNBV); vy ii) el
Ministerio de Finanzas, érgano encargado de administrar los
fondos no reembolsables, de apoyo al presupuesto publico,
provenientes de la cooperacion de la UE.

En cuanto al monitoreo de los avances y ejecucion de las politicas
del PNBV y del objetivo 11 en particular, desde la SENPLADES
se realiza el seguimiento del cumplimiento de las metas. Para esto
la Sub-secretaria de Seguimiento y Evaluacién de la SENPLADES
ha elaborado un conjunto de indicadores que permiten el monitoreo,
el seguimiento y la evaluacién de las politicas nacionales. Los
resultados de este monitoreo, seguimiento y evaluacion,
constituyen la base de la rendicién de cuentas que el ejecutivo
presenta cada afio al pais y son utilizadas por los donantes para el
seguimiento del PNBV.

La ejecucién presupuestaria se monitorea en el Ministerio de
Finanzas, a través del Sistema de Gestion Econdmica y Financiera
(eSIGEF). La gestion financiera se mide a través de la secuencia
presupuesto aprobado y codificado-monto transferido-andlisis de
ejecucion y los gastos se ejecutan pasando por las fases de
compromiso, devengado y pagado. Desde el afio 2008 el sistema de
pagos esta centralizado en la Tesoreria de la Nacion®; esto para
permitir la efectiva y oportuna operacién de las transferencias del
Ministerio de Finanzas en relacion con las necesidades de ejecucion
programadas por los ministerios que ejecutan las acciones del
objetivo 11 del PNBV.

Criterios de desembolso

Con respecto a los criterios de desembolso, la totalidad de los
indicadores para verificar los resultados se derivan de los
indicadores de base del “PNBV 2009-2013", formulados por la
SENPLADES para el seguimiento y cumplimiento de sus politicas y
metas. El andlisis de los indicadores de resultado, seleccionados
para el desembolso de los tramos fijos y variables que se recogen
en el anexo N° 1 de las presentes DTA, nos indica que son de
calidad suficiente para justificar su utilizacién y tomarlos como
base del andlisis para el desembolso de los fondos.

El desembolso de los tramos fijos y variables se define sobre el
cumplimiento de las condiciones generales que recogen las
condiciones de elegibilidad al apoyo presupuestario (véase
anexo N° 2, cap. 2.4, cuadro N° 5).

® Informe de desempefio de la gestién de las finanzas pblicas
(PEFA) en Ecuador-Informe aprobado en abril de 2010.

Documento con posibles errores digitalizado de la publicacién original. Favor verificar con imagen.
E-&J No imprima este documento a menos que sea absolutamente necesario.



10 -- Segundo Suplemento -- Registro Oficial N° 926 -- Jueves 4 de abril del 2013

Ademas, para el desembolso de los tramos variables, el monto a
desembolsar se define en funcién del cumplimiento de todos los
indicadores acordados del cuadro N° 3, y se aplica la tabla de
ponderacion del cuadro N° 7. Para ello se evaluara el cumplimiento
de los indicadores del afio n-l, a ser evaluados en el afio n y
pagadero en el afio nH.

Las metas, objetivos e indicadores de resultados
seleccionados se aplicaran durante el periodo de vigencia del
PASES. No obstante cada afio y/o en ocasion de la firma de los
addendums (si los hubiera) al Convenio de Financiacién, los
indicadores podran ser examinados a la luz de los avances del
Plan Nacional de Desarrollo, y si es necesario se actualizaran o
modificardn con acuerdo entre las partes (SENPLADES-DUE) a
través de un intercambio de notas, que podra autorizar las
modificaciones homologadas de los objetivos e indicadores.

La matriz de indicadores (anexo 1, cuadros N° 2, N° 2 bis y N° 3),
esta compuesta por:

a) Indicadores de gestion de las finanzas publicas

Indicadores en las areas de: 1) peso de la inversion en el gasto
total, mide el nivel de los recursos asignados a la inversion publica
a nivel de gobierno central; 2) relaciéon deuda publica /
presupuesto del Gob. Central, mide el servicio de la deuda con
respecto al presupuesto; el objetivo es mantener bajos niveles de
endeudamiento; 3) codigo de planificacién y finanzas publicas
del Ecuador, mide y engarza los procesos de planificacion y
presupuestacién (MdeF).

b) Indicadores relativos a las politicas de apoyo al
sistema econdmico - PNBV objetivo 11.

Tomando como base el Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-
2013, y bajo la coordinacion de la SENPLADES, se han
seleccionado indicadores de resultado relacionados con las politicas
de lucha contra la pobreza, calidad, eficiencia y crecimiento del
sector economico-productivo e indicadores de procesos que
permitan valorar las medidas concretas que se tomaran para la
mejor y optima asignacion presupuestaria. Se agrega un
indicador de desarrollo del sistema integrado de indicadores
econémico-productivos.

Ademaés de la coordinacién con la SENPLADES, los Ministerios
Coordinadores de la Politica Econdémica y de la Produccién,
Empleo y Productividad, el INEC (Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos) y el Banco Central; el seguimiento a las
cifras publicadas por los institutos y grupos de vigilancia
ciudadana (Observatorio de la Politica Fiscal, Grupo Faro, etc.)
serd& muy importante, principalmente por sus roles de
informacion relativas al cumplimiento de PNBV; sobre todo en lo
que se refiere a andlisis estadisticos y seguimiento sobre el
cumplimiento de objetivos y metas. Como medida complementaria al
apoyo presupuestario sectorial, la Unién Europea contratara en el
2010, tras una convocatoria local, a una organizacion de la sociedad
civili para que en estrecha coordinacién con la SENPLADES,
efectlie una veeduria externa y ciudadana al PNBV -objetivo 11.

2.4 Procedimientos de adjudicacion de contratos y
procedimientos financieros

Procedimientos de adjudicacion de los contratos

Todos los contratos para Asistencia Técnica, subvenciones,
evaluacion, apoyo institucional, visibilidad, veeduria, etc. por
los que se ejecuta la accion, deben asignarse y ejecutarse
de acuerdo con las condiciones generales y particulares del
Convenio de Financiacion y con los procedimientos y los
documentos modelo elaborados y publicados por la Union
Europea para la ejecucién de las operaciones exteriores,
vigentes en el momento del lanzamiento del procedimiento
en cuestion.

Pagos

Todos los pagos deben ser realizados por la Unién Europea
de acuerdo con las condiciones generales y particulares del
Convenio de Financiacién y con los procedimientos y los
documentos modelo redactados y publicados por la UE para
la ejecucion de las operaciones exteriores, vigentes en el
momento del lanzamiento del procedimiento en cuestion.

3. EVALUACION Y AUDITORIA

Con respecto a auditorias externas, tanto la Contraloria
General del Estado, como la Asamblea Nacional
(parlamento) y la propia Presidencia de la Republica, aplican
permanentemente mecanismos de control que logran
mantener un seguimiento bastante adecuado con respecto a
las gestiones del ejecutivo.

Se realizara una auditoria externa cada dos afios, requerida
y financiada por la SENPLADES, de acuerdo a la normativa
legal vigente, la misma que podra ser solicitada a la
Contraloria General del Estado, o contratando a una
empresa auditora externa y de solvencia garantizada.

Por parte de la Unién Europea, no se realizaran auditorias,
puesto que el mecanismo a utlizar es el de apoyo
presupuestario directo. Sin embargo, por parte de la UE se
realizard una evaluacion del PASES hacia el final de los
primeros cuatro afios de financiacién. Esta evaluacion
proporcionara informaciones a la SENPLADES y al MdeF,
gue podra decidir futuros ajustes al PNBV y a las politicas
sectoriales y servira a la UE como base para la formulacion
de continuacién o cambios eventuales en el apoyo al sector
econémico-productivo y a las politicas de cooperacion, en
general.

4. COMUNICACION Y VISIBILIDAD

La comunicacion/informacion/visibilidad del PASES, se
realizard como apoyo a la implementacién del PNBV 2009-
2013; estas acciones contemplan:

. Informar de manera adecuada (sector productivo, gobierno,
Estados Miembros de la UE, cooperacion multi y
bilateral, grupos de veeduria ciudadana, prensa, etc.)
acerca de la evolucién de la cooperacion de la UE desde
el enfoque de proyecto hacia la modalidad de apoyo
presupuestario.

. Informar, comunicar y dar visibilidad de manera particular al
financiamiento de la UE al sector productivo, dentro del
marco de la lucha contra la pobreza, y a las acciones
desarrolladas por el Ejecutivo en cuanto a la
implementacion del PNVB.
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. llustrar de manera efectiva sobre el concepto de apoyo
presupuestario y enfoque sectorial, e informar acerca de
los sectores sobre los que tendra incidencia el programa
de apoyo al PNBV por parte de la UE, los cuales estaran
en relacion con los del PNBV 2009-2013, los ODM, la
Declaracion de Paris y la de ACCRA.

Aportar visibilidad a los momentos importantes de
desarrollo del PASES (desembolsos de tramos fijos y
variables, evaluaciones, inauguraciones, reuniones de
mesas de donantes, mesas tematicas, reuniones con los
EEMM de la UE, dialogos de concertacion sobre los
procesos de desarrollo con el sector publico, sociedad
civil y/o donantes), asi como otros procesos relacionados
con la ejecucibn del Programa y actividades
desarrolladas por la SENPLADES y/o los ministerios
sectoriales.

. Difundir mensajes sobre la relacién de la UE con América
Latina en general, y con Ecuador en particular, de una
manera inclusiva, que tenga en cuenta la cooperacion, el
didlogo politico, el respeto de los derechos humanos, el
comercio y la integracién regional.

. Colaborar financieramente al plan de trabajo en materia de
comunicacion, conjuntamente con la SENPLADES y/o
los ministerios sectoriales, en torno al aporte de la UE al
PNBV vy al sector econémico.

ANEXOS

ANEXO 1: INDICADORES UTILIZADOS PARA LOS
DESEMBOLSOS

Los objetivos e indicadores del presente anexo seran la base
para medir la ejecucion del PASES. Estos se refieren al
apoyo de la Union Europea al Plan Nacional para el Buen
Vivir 2009-2013 (ex Plan Nacional de Desarrollo 2007-2010)
y seran utilizados en cada Convenio de Financiacion o
addendums, firmado entre las partes.

1.1 Tabladeindicadores y naturaleza

La matriz de las siguientes paginas (cuadros N° 2, N° 2 bis y
N° 3) presenta 8 indicadores (entre otros), que han sido
fijados por la SENPLADES y el MdeF, en acuerdo con los
ministerios coordinadores, para el seguimiento del “Plan
Nacional para el Buen Vivir 2009-2013" (ex PND 2007-2010),
en lo que se refiere al objetivo 11 de dicho Plan. Estos
indicadores se utilizaran para el seguimiento del PASES en
apoyo al PNBV. El cumplimiento de dichos

indicadores sera la condicién necesaria para el desembolso de los
tramos fijos y/o variables. Los mismos se utilizaran durante la
duracion del presente Convenio de Financiacion (addéndum N°
01).

Si para los préximos Convenios de Financiaciéon o addéndum
a firmarse, una de las partes decide cambiar o actualizar los
indicadores, debera dirigirse por escrito a la otra parte
contratante y a partir de un intercambio de notas (Gobierno-
DUE), los nuevos indicadores podran ser actualizados,
aprobados e incluidos en los préximos Convenios o
addéndum. Estos indicadores figuraran en los Convenios de
Financiacion y/o addéndum y deberan reflejar en sustancia los
avances en las politicas de gestiéon de las finanzas publicas,
ademas de la calidad, eficiencia y eficacia en las politicas de
desarrollo econémico, segin los avances del Plan Nacional
para el Buen Vivir (PNBV 2009-2013).

12 Tabladeindicadores paralos Tramos Fijos (cuadros
N° 2y N° 2 bis)

Ademas de las condiciones generales que figuran en el cuadro N°
5, se utilizaran para el desembolso de los tramos fijos, los
indicadores que figuran en el cuadro N° 2 y N° 2 bis. Los
indicadores N° 1 y N° 2 se utlizaran, de acuerdo a las
disponibilidades financieras, para el desembolso de los dos
tltimos tramos fijos de € 3 millones en el 2011 y de € 1 mill6n
en el 2012. El indicador N° 3 sera utilizado para el desembolso
del tnico tramo fijo de € 0,6 millones en apoyo al MdeF. Para
mas detalles ver el calendario provisional del cuadro N° | (punto
2.1 Calendario y presupuesto).

13 Tabladeindicadores paralos Tramos Variables
(cuadro N° 3)

Ademas de las condiciones generales que figuran en el cuadro N°
5, se utilizaran para los desembolsos de los tramos variables los
cinco indicadores que figuran en el cuadro N° 3, con sus respectivas
metas anuales. De acuerdo a las disponibilidades financieras se
contemplan dos desembolsos de tramos variables: i) el primero
de un maximo de € 7 millones, pagadero en el 2011; vy ii) el
segundo de un maximo de € 9,4 millones, pagadero en el 2012;
segln el calendario provisional del, cuadro N° | (punto 2.1
Calendario y presupuesto).

Para el pago de los tramos variables se evaluara y apreciara el
cumplimiento de los indicadores del afio n-1, a ser evaluados en
el afio n y pagadero en el afio n+ 1 (afio fiscal). Por ejemplo los
indicadores para el pago del tramo variable de € 7 millones
pagaderos en el afio fiscal 2011 (n+1), seran evaluados en el
Ultimo semestre del 2010 (n), sobre la base del afio 2009 (n-1). Los
pagos se efectuaran segiin el cumplimiento de los indicadores del
cuadro N° 3 y los porcentajes de ponderacion que figuran en el
cuadro N° 7.
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ANEXO 2: MODALIDADES DE DESEMBOLSOS Y
CALENDARIO

21 Responsabilidades

Para los pagos de cada tramo (fijo o variable) y sobre la base de
las condiciones generales y particulares estipuladas en el Convenio
de Financiacion, addéndum N° 01, la SENPLADES y el MdeF,
deberan realizar una solicitud formal a la Delegacion de la Unién
Europea para los desembolsos, segun las fechas establecidas en la
cuadro N° 1 (calendario y presupuesto) de las presentes DTA's.

La solicitud debera incluir: (i) el andlisis completo sobre el
cumplimiento de los indicadores establecidos y las justificaciones
de pago de los fondos, ii) la documentacion necesaria de apoyo,
(iii) un Formulario de Identificacién Financiera, con el nimero de
cuenta, debidamente firmado por la SENPLADES y otro por el
Ministerio de Finanzas, ademas del banco emisor, con el fin de
facilitar el pago correspondiente.

22  Caendario, convenios y desembolsos

De acuerdo al Programa Indicativo Nacional (PIN) para Ecuador,
contenido en el documento de Estrategia Pais

Cuadro N° 4

(2007-2013) y en el Memorando de Entendimiento firmado’ entre el
gobiemo del Ecuador y la CE, y siempre en funcion de las
disponibilidades financieras, se comprometeran € 33,4 millones
para los cuatro primeros afios del PASES. En el Convenio de
Financiacién firmado el 17 de febrero de 2009, se comprometieron
€ 20 millones. Con la firma del addéndum N° 01 al Convenio de
Financiacion, se comprometen € 13,4 millones adicionales, para
completar los € 33,4 millones y asi financiar dos tramos fijos por
un total de € 4 M (€ 3 M +€ 1 M) y el Ultimo tramo variable por
un monto méaximo de € 9,4 M.

2.3 Tramos de financiacién, calendario® y montos
indicativos de pagos (millones de €)

Del total de € 33,4 millones, y segin las disponibilidades
financieras de la UE; € 30 millones seran otorgados para la
gjecucion del PASES a través de la modalidad de apoyo
presupuestario. Los € 3,4 millones restantes seran financiados
segun las reglas financieras y procedimientos de la UE y se
dedicaran al fortalecimiento institucional de Estado ecuatoriano
(asistencia técnica, estudios, dialogo y veedurias, apoyo
institucional, seguimiento, acciones de visibilidad, evaluaciones,
informes, etc.).

Contribuciones financieras en millones de Euros/Afios 2009 (2010 | 2011 2012 Total
(prevision)
Tramos fijos (Senplades) 5,0*. |4,0% 3,0%* 1,0%* 13,0
Tramo fijo en apoyo al Ministerio de Finanzas (MdeF) - - 0,6* - 0,6
Tramos variables - - 7,0. 9,4** 16,4
1 - Sub total- Apovo Presupuestario 30,0
Asistencia Técnica, estudios, dialogo y veedurias, apoyo institucional, 02*  [2,0* 0,6* 0,25* 3,05
seguimiento, etc.
Acciones de visibilidad - 0,1* 0,05* - 0,15
Evaluaciones, informes, etc. 0,15* 0,05* 0,2
2 - Sub total- Financiamiento segun reglas de la UE 3,4
Total 1 +2 52 6,1 114 10,7 334

Notas: * PASES | - 20 millones de Euros, financiamiento decision DCI-ALA/2008/019-031.

** PASES II- 13,4 millones de Euros, financiamiento decisién DCI-ALA/2008/019-031, addéndum N° 01

2.4 Condiciones generales para el desembolso de cada tramo fijo y/o variable

Las condiciones generales que figuran a continuacion, se aplicaran para el desembolso de cada uno de los tramos fijos o variables. Las
solicitudes de pago de cada uno de los tramos, deben ir acompariadas con la informacién y la documentacién pertinentes que respalde el

cumplimiento de las siguientes condiciones.

Firmado en Quito, Ecuador el 23 de mayo de 2007. Firman la Dra. Maria Fernanda Espinoza, Ministra de Relaciones Exteriores, Comercio

e Integracion del Ecuador y el Sr. Adrianus Koetsenruijter, Embajador, Jefe de la Delegacion de CE para Colombia y Ecuador.

El Presupuesto, calendario y programacion de pagos se presenta en el cuadro N° 1 de las presentes DTA's.
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Cuadro N°5

Area

Condicion

Fuente de verificacion

-1-
Macroeconomia

Mantenimiento de politicas destinadas a la
estabilidad del entorno macroeconémico.

Informes de la SENPLADES,
Ministerios Coordinadores, Banco
Central, ejecucion presupuestaria del
MdeF, informes del FMI Art. IV, informes
nacionales relevantes, etc.

estrategias nacionales
referidas al Plan Nacional
de Desarrollo (PNBV)
2009-2013.

para el Buen Vivir (2009-2013) como
elemento clave de las politicas nacionales de
desarrollo e inversion econémica y social.

-2-Gestién Implementacion de programas y politicas de Informes del Ministerio de Finanzas,
de las Finanzas reforma de la gestion de las finanzas publicas. SENPLADES, Banco Central, informes de la
Plblicas Transparencia y publicacion de informes Delegacion de la Unién Europea.
técnicos y financieros por parte de la
SENPLADES y del MdeF en aplicacién de la
Ley de Transparenciay Acceso a la
Informacion Publica.
-3-Politicas y Mantenimiento y aplicacién del Plan Nacional Informes de la SENPLADES, Ministerios

Coordinadores, INEC, rendicion de
cuentas anuales, etc. Los
informes de las mesas sectoriales de cooperacion
podran ser tomados en cuenta ademas de los
informes de los organismos de la sociedad civil.

La informacion, documentacién, sustento y elaboracién sobre las condiciones generales y particulares para cada desembolso, serd
proporcionada por la SENPLADES o el MdeF, acompafiando cada una de las demandas de los respectivos desembolsos. Ademas la DUE dara

su apreciacién sobre la informacion proporcionada.

2.5 Condiciones especfficas para el pago de los tramos fijos

De acuerdo a las disponibilidades financieras, las condiciones especificas para el desembolso de los restantes tramos fijos, son las siguientes:

Cuadro N° 6
Tramo Monto en |Fecha Fecha Condicion/Criterio Fuente de verificacion
millones de indicativa indicativa de pago actividad para el pago (cuando corresponda)
Euros de la solicitud (mes/afio)
de pago (mes/afio)

Unico €0,6 M Nov-Dic Mar-Abr Cumplimiento del Indicador N° 3 Informes de avance del
Tramo Fijo 2010 2011 establecido en la matriz de indicador MdeF, Poder
en apoyo al indicadores del cuadro N° 2 bis, de las Ejecutivo, Asamblea
MdeF presentes DTA's. Nacional.
Tercer €30M Mar-Abr May-Jun Cumplimiento de los indicadores 1|  Informes de avance de
Tramo 2011 2011 y 2, para el afio 2010, fijados en la los indicadores.
Fijo 2011 matriz del cuadro N° 2 de las Senplades, MCPE,

presentes DTA's. Ademas de las MdeF, Banco Central,
condiciones generales. INEC, etc.
Cuarto €10M Mar-Abr May-Jun Cumplimiento de los indicadores 1|  Informes de avance de
Tramo 2012 2012 y 2, para el afio 2011, fijados en la los indicadores.
Fijo 2012 matriz del cuadro N° 2 de las Senplades, MCPE,
presentes DTA's. Ademés de las MdeF, Banco Central,
condiciones generales. INEC, etc.

2.6 Condiciones especificas y modalidades de evaluacion (ponderacién) de resultados para el pago de los tramos variables (2011-2012)

De acuerdo a las disponibilidades financieras y en la medida en que se comprometan fondos adicionales en los nuevos Convenios de
Financiacion (o sus addéndums); en el PASES se contemplan dos tramos variables por un monto total de € 16,4 millones (ver cuadro N° 4).
Para realizar el pago en 2011 del primer tramo variable por un maximo de € 7 millones, se evaluaran en el 2010 los resultados obtenidos en el
2009, respecto a las metas establecidas en el cuadro N° 3 de las presentes DTA’s. Con respecto al pago del segundo tramo variable en el 2012, por
un monto méximo de € 9,4 millones, se evaluarén en el 2011 los resultados del 2010.

Documento con posibles errores digitalizado de la publicacion original. Favor verificar con imagen.
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Los indicadores relativos a los tramos variables (los mismos que figuran en el cuadro N° 3) estan sujetos a ponderacién. Los porcentajes de
ponderacion de los cinco indicadores son los siguientes

Cuadro N°7
Numero de -4- -5- -6- -7- -8- -
Indicador
Indicadores Porcentaje de Tasa de Monto Total de Participacion Sistema Total
pobreza por ocupacion exportaciones de las Integrado de
Ingresos plena industrialesno | MIPYMES enel Indicadores
Nacional - petroleras (en monto de econémicos,
Urbano millones de compras productivos
délares FOB) publica elaborado y
aplicado
% de 25% 20% 20% 20% 15% 100%
ponderacion

En el caso de alcanzar la meta anual, cada indicador tendra el valor de 100 % sobre su porcién porcentual relativo a la totalidad del pago. En caso
de que uno o més indicadores tengan un nivel de progreso con respecto al afio anterior pero sin alcanzar la meta indicada, se atribuira el valor
relativo tomando como base el valor de la meta de 100 %. En caso de estancamiento se desembolsara el equivalente al 50 % del valor. En caso
de regresion o evolucion negativa, se desembolsara el valor de 0% del monto méaximo disponible para ese indicador.

En caso de acontecimientos externos o de fuerza mayor, que afecten a uno o mas indicadores, se podra proceder a su neutralizacion en el
calculo del tramo variable. En ese caso el importe correspondiente a dicho indicador se repartira entre los demas indicadores en partes iguales.
Para neutralizar uno 0 més indicadores, el gobiemo de la Republica del Ecuador solicitara, por medio de una nota escrita a la Delegacion de la
Union Europea, proporcionando la debida informacion y argumentacion, la necesidad de la neutralizacion. La Unién Europea examinara la
solicitud del Gobierno y le daré el tramite y la respuesta adecuada.

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES, COMERCIO E INTEGRACION.- Certifico que es fiel copia del documento original
gue se encuentra en los archivos de la Direccion de Instrumentos Internacionales del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e
Integracion.- Quito, a 14 Mar. 2013.- f.) Dr. Benjamin Villacis Shettenni, Director de Instrumentos Internacionales.

Democracia en el MERCOSUR (USHUAIA 11)", suscrito el 20 de
diciembre de 2011 en la ciudad de Montevideo, Republica Oriental
del Uruguay, cuyo objetivo es establecer las medidas que el
MERCOSUR adoptaria en caso de ruptura o amenaza de ruptura
del orden democrético, de una violacién del orden constitucional o
de cualquier situacién que ponga en riesgo el legitimo ejercicio del
poder y la vigencia de los valores y principios democréaticos en uno
de los Estados parte; para que emita el correspondiente
dictamen acerca de la necesidad de aprobacién legislativa del
presente convenio internacional.

CORTE CONSTITUCIONAL DEL
ECUADOR

Quito, D. M., 14 de marzo de 2013

DICTAMEN N.° 006-13-DTI-CC

CASO N.° 0002-12-TI

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR . .
De acuerdo a lo establecido en los articulos 107, numeral 1, 108 y

109 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional y, una vez realizado el sorteo por el Pleno del
Organismo, la Secretaria General de la Corte Constitucional remitié

I. ANTECEDENTES

Resumen de admisibilidad

El doctor Alexis Mera Giler, secretario nacional juridico de la
Presidencia de la Republica, mediante oficio N.° T.4284-SNJ-12-76
del 26 de enero de 2012 y recibido el 27 de enero de 2012 a las
12h46, comunica a la Corte Constitucional, para el periodo de
transicion, el contenido del “Protocolo de Montevideo sobre
Compromiso con la

el caso signado con el N.° 002-12-Tl a la doctora Maria del Carmen
Maldonado Sanchez, en su calidad de jueza ponente, quien avoco
conocimiento del presente caso, para efectos de realizar el
control constitucional respecto a la necesidad de aprobacion
legislativa de los tratados y convenios internacionales.

Documento con posibles errores digitalizado de la publicacion original. Favor verificar con imagen.
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El 18 de junio de 2012, el secretario general de la Corte
Constitucional, respecto de la presente peticion, certificé que no
se ha presentado otra demanda con identidad objeto y accion.

En sesion de Pleno realizada el jueves 29 de noviembre de
2012, se sortearon las causas de la Corte Constitucional
para el periodo de transicion, a fin de que conozca la
Primera Corte Constitucional del Ecuador
correspondiéndole el conocimiento de la presente causa a la
doctora Maria del Carmen Maldonado Sanchez, en calidad
de jueza ponente.

Con memorando N.° 0009-2013-CCE-MCMS del 24 de enero de
2013, se remitié a Secretaria General de la Corte Constitucional el
informe “respecto al control constitucional de Tratados y
Convenios Internacionales, con las observaciones realizadas por
el Pleno del Organismo en Sesion del 17 de enero de 2013...".

El respectivo informe fue puesto a consideracién del Pleno de la
Corte Constitucional en virtud de los articulos 107 y 110, numeral
1 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional; y de conformidad a lo establecido en el articulo 71,
numeral 1 del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de
Competencia de la Corte Constitucional.

En providencia suscrita por el Presidente de la Corte Constitucional,
consta: “Quito, 24 de enero del 2013, a las 16h10.-VISTOS: En el
caso No. 0002-12-Tl, conocido y aprobado el informe presentado
por la jueza constitucional Maria del Carmen Maldonado Sanchez,
en Sesion Ordinaria del 24 de enero del 2013, el Pleno de la
Corte Constitucional, en virtud de lo dispuesto en los articulos
110 numeral 1 y 111 numeral 2, literal b de la Ley Organica de
Garantias  Jurisdiccionales y Control Constitucional, en
concordancia con el articulo 71 numeral 2 del Reglamento de
Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte
Constitucional, dispone la publicacién en el Registro Oficial y en el
portal electronico de la Corte Constitucional, del texto del
instrumento internacional denominado: "Protocolo de Montevideo
sobre  Compromiso con la Democracia en el MERCOSUR
(USHUAIA 11)". Remitase el expediente al Juez sustanciador para
que elabore el dictamen respectivo. NOTIFIQUESE”.-En oficio N.2
0157-CCE-SG-SUS-2013 del 25 de enero de 2014, suscrito por el
Secretario General de la Corte Constitucional y dirigido al Director
del Registro Oficial, se expresa: “Para los fines legales pertinentes,
remito a usted copia certificada de la Providencia de 24 de enero de
2013, dictada dentro de la causa N.O 0002-12-Tl, asi como el
"Protocolo de Montevideo sobre Compromiso con la Democracia
en el MERCOSUR (USHUAIA 11). Una vez que haya sido
publicado en el Registro Oficial, remita una copia del mismo para
agregar al proceso”.

Con oficio N.° 0088-CCE-SG-SUS-2013 del 25 de enero de
2013, suscrito por el Secretario General de la Corte
Constitucional, doctor Jaime Pozo Chamorro, se remite al
secretario nacional juridico de la Presidencia de la
Republica, doctor Alexis Mera Giler, “ copia certificada de
la providencia, de 24 de enero de 2013, dictada dentro de la
causa N° 0002-12-TI".

Con oficio N.° 0194-CCE-SG-SUS-2013, suscrito por el Secretario
General de la Corte Constitucional, recibido el 6 de febrero de 2013,
se comunica a este despacho: “El Pleno de la Corte Constitucional,
en sesion ordinaria del 24 de enero del 2013, conoci6 y aprobd el
informe emitido dentro de la causa 0002-12-Tl. A fin de que se
elabore el dictamen respectivo de conformidad con lo establecido
en la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional y el Reglamento de Sustanciacién de Procesos
de Competencia de la Corte Constitucional...”.

Con oficio N.° 0246-CCE-SG-SUS-2013, suscrito por el Secretario
General de la Corte Constitucional, recibido el 25 de febrero de
2013, se expresa: “Adjunto a la presente sirvase encontrar dos
copias del suplemento del Registro Oficial No. 892 del dia viernes
15 de febrero de 2013, a fin de que se agregue a los expedientes
0017-12-Tly 0002-12-TI".

Il. TEXTO DEL CONVENIO

PROTOCOLO DE MONTEVIDEO
SOBRE COMPROMISO CON LA DEMOCRACIA EN
EL MERCOSUR
(USHUAIA 1)

La Republica Argentina, la Republica Federativa del Brasil, la
Republica del Paraguay, la Republica Oriental del Uruguay,
Estados Partes del MERCOSUR, y el Estado Plurinacional de
Bolivia, la Republica de Chile, la Republica de Colombia, la
Republica del Ecuador, la Republica del Perd y la Republica
Bolivariana de Venezuela, Estados Asociados del MERCOSUR, en
adelante las Partes;

CONSIDERANDO que la plena vigencia de las instituciones
democréticas y el respeto de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales son condiciones esenciales para la vigencia
y evolucién del proceso de integracién entre las Partes.

REITERANDO el compromiso con la promocién, defensa y
proteccion del orden democratico, del estado de derecho y sus
instituciones, de los derechos humanos y las libertades
fundamentales, como condiciones esenciales e indispensables
para el desarrollo del proceso de integracién y para la
participacion en el MERCOSUR.

ACUERDAN:
ARTICULO 1

El presente Protocolo se aplicara en caso de ruptura 0 amenaza
de ruptura del orden democréatico, de una violacion del orden
constitucional o de cualquier situacion que ponga en riesgo el
legitimo ejercicio del poder y la vigencia de los valores y
principios democraticos.

ARTICULO 2

Cuando se produzca alguna de las situaciones indicadas en el
articulo anterior, los Presidentes de las Partes o, en su defecto, los
Ministros de Relaciones Exteriores se reunirAdn en sesion
extraordinaria ampliada del Consejo del Mercado Comun, a solicitud
de la Parte afectada o de cualquier otra Parte. Dicha reunion se
realizara en el territorio de la Parte en ejercicio de la Presidencia
Pro Tempore.
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En caso que la Parte afectada se encuentre en ejercicio de la
Presidencia Pro Tempore, la reunién indicada en el
paragrafo anterior tendra lugar -en principio- en el territorio
de la Parte a la que le corresponda el proximo turno de dicha
Presidencia.

ARTICULO 3

Los Presidentes de las Partes o, en su defecto, los Ministros
de Relaciones Exteriores en sesion ampliada del Consejo del
Mercado Comun promoveran, a través de la Presidencia Pro
Tempore, consultas inmediatas con las autoridades
constitucionales de la Parte afectada, interpondran sus
buenos oficios y realizardn gestiones diplométicas para
promover el restablecimiento de la democracia en el pais
afectado.

En caso de que las consultas mencionadas resultaren
infructuosas o que las autoridades constitucionales de la
Parte afectada se vieran impedidas de mantenerlas, los
Presidentes de las demés Partes, o en su defecto, sus
Ministros de Relaciones Exteriores en sesiéon ampliada del
Consejo del Mercado Comun consideraran la naturaleza y el
alcance de las medidas a ser aplicadas de forma
consensuada, en base a lo establecido en el articulo 6.

ARTICULO 4

Cuando el gobierno constitucional de una Parte considere
gue estd ocurriendo en su jurisdiccion, alguna de las
situaciones indicadas en el articulo 1 podra solicitar a los
Presidentes de las Partes o, en su defecto, a los Ministros de
Relaciones Exteriores en sesion ampliada del Consejo del
Mercado Comun, a través de la Presidencia Pro Tempore,
colaboracion para el fortalecimiento y preservacion de la
institucionalidad democratica.

ARTICULO 5

En base a los requerimientos del Gobierno constitucional de
la Parte afectada y con su consentimiento, los Presidentes
de las Partes o, en su defecto, los Ministros de Relaciones
Exteriores en sesién ampliada del Consejo del Mercado
Comun podran disponer, entre otras, la constitucién de:

a.- Comisiones de apoyo, cooperacion y asistencia técnica y
especializada a la Parte afectada.

b.- Comisiones abiertas para acompafiar los trabajos de
mesas de didlogo entre los actores politicos, sociales y
econdmicos de la Parte afectada.

En las comisiones mencionadas en los literales a) y b)
podréan participar, entre otros, miembros del Parlamento del
MERCOSUR, del Parlamento Andino, de los Parlamentos
Nacionales, el Alto Representante General del MERCOSUR
y representantes gubernamentales designados por las
Partes a tal efecto.

ARTICULO 6

En caso de ruptura o amenaza de ruptura del orden
democratico en una Parte del presente Protocolo, los
Presidentes de las demas Partes -o en su defecto sus

Ministros de Relaciones Exteriores en sesion ampliada del
Consejo del Mercado Comun-, podran establecer, entre
otras, las medidas que se detallan a continuacion:

a.- Suspender el derecho a participar en los distintos
6rganos de la estructura institucional del MERCOSUR.

b.- Cerrar de forma total o parcial las fronteras terrestres.
Suspender o limitar el comercio, trafico aéreo y maritimo, las
comunicaciones y la provisibn de energia, servicios y
suministros.

c.- Suspender a la Parte afectada del goce de los derechos y
beneficios emergentes del Tratado de Asuncién y sus
Protocolos, y de los Acuerdos de integracion celebrados
entre las Partes, segln corresponda.

d.- Promover la suspensioén de la Parte afectada en el ambito
de otras organizaciones regionales e internacionales.
Promover ante terceros paises o0 grupos de paises la
suspension a la Parte afectada de derechos y/o beneficios
derivados de los acuerdos de cooperacion de los que fuera
parte.

e.- Respaldar los esfuerzos regionales e internacionales, en
particular en el marco de las Naciones Unidas, encaminados
a resolver y a encontrar una solucién pacifica y democratica
a la situacion acaecida en la Parte afectada.

f.- Adoptar sanciones politicas y diplomaticas adicionales.

Las medidas guardaran la debida proporcionalidad con la
gravedad de la situacion existente; no deberan poner en
riesgo el bienestar de la poblacién y el goce efectivo de los
derechos humanos vy libertades fundamentales en la Parte
afectada; respetaran la soberania e integridad territorial de la
Parte afectada, la situacién de los paises sin litoral maritimo
y los tratados vigentes.

ARTICULO 7

En la aplicacién de las medidas indicadas en el articulo 6 los
Presidentes de las demés Partes -0 en su defecto sus
Ministros de Relaciones Exteriores en sesion ampliada del
Consejo del Mercado Comun- velardan, a través de los
medios apropiados, por el cumplimiento por la Parte afectada
de sus obligaciones en el marco de los acuerdos de
integracion celebrados entre las Partes.

ARTICULO 8

Conjuntamente con la adopcion de las medidas sefialadas en
el articulo 6°, los Presidentes de las Partes o, en su defecto,
los Ministros de Relaciones Exteriores en sesion ampliada
del Consejo del Mercado Comdun interpondran sus buenos
oficios y realizaran gestiones diplométicas para promover el
restablecimiento del orden democratico y constitucional, el
legitimo ejercicio del poder y la plena vigencia de los valores
y principios democraticos en el pais afectado. Dichas
acciones se llevaran a cabo en coordinacién con las que se
realicen en aplicacién de otros instrumentos internacionales
sobre la defensa de la democracia y el respeto de los
derechos humanos.
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ARTICULO 9

Las medidas a que se refiere el articulo 6, aplicadas a la Parte
afectada, entraran en vigor en la fecha en que se adopte la
respectiva decisién. Las mismas cesaran a partir de la fecha en
gue se comunique a la Parte afectada la decisién de las demas
Partes en tal sentido, una vez que las causas que motivaron su
adopcién hayan sido plenamente subsanadas.

ARTICULO 10

El presente Protocolo es parte integrante del Tratado de Asuncién y
de los respectivos Acuerdos de integracion celebrados entre el
MERCOSUR y sus Estados Asociados.

ARTICULO 11

El presente Protocolo estara abierto a la firma de las Partes hasta el
1 de marzo de 2012.

El presente Protocolo entrard en vigor treinta (30) dias después
del depésito del instrumento de ratificacion por el cuarto Estado
Parte del MERCOSUR. En la misma fecha entrara en vigor para los
Estados Asociados que lo hubieren ratificado anteriormente.

Para los Estados Asociados que no lo hubieren ratificado con
anterioridad a esa fecha, entrara en vigor el mismo dia en que se
deposite el respectivo instrumento de ratificacion.

Los derechos y obligaciones derivados del Protocolo solamente
se aplican a los Estados que lo hayan ratificado.

En las materias reguladas por el presente Protocolo, las relaciones
entre las Partes que lo hayan ratificado y aquellos que aun no lo
hayan ratificado y de éstos Ultimos entre si continuaran rigiéndose
por el Protocolo de Ushuaia sobre Compromiso Democratico en el
MERCOSUR, el Estado Plurinacional de Bolivia y la Republica de
Chile.

Una vez que todos los Estados signatarios y adherentes del
Protocolo de Ushuaia sobre Compromiso Democratico en el
MERCOSUR, el Estado Plurinacional de Bolivia y la Republica
de Chile, hayan ratificado el presente Protocolo, el primero quedara
terminado a todos sus efectos.

ARTICULO 12

La Republica del Paraguay serd Depositaria del presente Protocolo
y de los respectivos instrumentos de ratificacién, debiendo notificar a
las Partes las fechas de los depésitos de esos instrumentos y de la
entrada en vigor del Protocolo, asi como enviarles copia debidamente
autenticada del mismo.

HECHO en la ciudad de Montevideo, Republica Oriental del
Uruguay, a los 20 dias del mes de diciembre de 2011, en un original
en los idiomas espafiol y portugués, siendo ambos textos
igualmente auténticos.

Ill. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS IV. DE LA
CORTE CONSTITUCIONAL

Competencia de la Corte Constitucional

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 438, numeral 1
de la Constitucion de la Republica, la Corte Constitucional
emitird dictamen previo y vinculante de

constitucionalidad de los tratados internacionales, previamente
a su ratificacion por parte de la Asamblea Nacional. Sobre la base
de las atribuciones conferidas en el articulo 107, numeral 1 de la
Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, la Corte Constitucional es competente para
realizar el presente control y emitir un informe sobre la
necesidad de aprobacion legislativa, informe que fue aprobado
por el Pleno de la Corte Constitucional en sesién ordinaria del 24
de enero de 2013.

Segun lo establece el articulo 110, numeral 1 de la Ley Organica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, los
tratados internacionales que requieran aprobacion legislativa
tendran un control automético de constitucionalidad antes de su
ratificacion, previo a iniciarse el respectivo proceso de aprobacion
legislativa.

Para emitir el dictamen correspondiente, esta Corte procede a
efectuar el siguiente andlisis.

Naturaleza juridica, alcance y efectos del control constitucional
de los tratados internacionales

La Constitucién de la Republica como Norma Suprema prevalece
sobre todo el ordenamiento juridico y como consecuencia de ello,
instituye mecanismos de control de constitucionalidad. En este
caso, respecto de los instrumentos internacionales: el dictamen
relacionado a la necesidad de aprobacion legislativa, el control
constitucional previo a la aprobacién legislativa y el control sobre
las resoluciones mediante las cuales se imparte la aprobacion
legislativa para garantizar la adecuacién de dichos instrumentos
internacionales con lo dispuesto en la Constitucién de la
Republica.

El control previo a la aprobacion legislativa de un tratado
internacional, comprende un analisis de compatibilidad con la
Constitucion de la Republica, segun lo previsto en el articulo 417:
“Los tratados internacionales ratificados por el Ecuador se sujetaran
a lo establecido en la Constitucion. [...]".

“El sentido del control previo de inconstitucionalidad [...] es
evitar que un tratado internacional contrario a la Constitucion
entre en vigor. Dicha entrada en vigor significara no solo la
presencia en el ordenamiento juridico interno de una norma
inconstitucional, sino también la adquisicion de compromisos
externos que resulten opuestos al ordenamiento juridico

fundamental™.

Para que un tratado internacional tenga validez debe ser celebrado
y ratificado solemnemente, lo que requiere un proceso previo en el
cual consta el control formal y material de la constitucionalidad de
dicho tratado. La incorporacion de normas internacionales al orden
interno, requiere un control que evite incompatibilidades
juridicas. “Esta actividad normativa en dos o6rdenes
perfectamente diferenciados se da habida cuenta “del distinto origen
delas

! PEREZ TREMPS, Pablo, Los Procesos Constitucionales. La
experiencia espafiola. Lima, Editorial Palestra 2006, P. 93.
Citado en Dictamen Constitucional de la Corte Constitucional
del Ecuador, No. 004-11-DTl, de 26 de mayo de 2011.
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normas que componen uno y otro”, por lo que inevitablemente
(surgen) ciertas relaciones entre las normas del ordenamiento
internacional aplicables al Estado, en el ambito internacional, y

las normas de su orden juridico

interno”.2

Un tratado internacional que requiera aprobacion legislativa,
debe someterse al andlisis respecto de su adecuacién a la
normativa constitucional, ya que segun el derecho internacional y el
principio pacta sunt servanda, contenido en la Convencién de
Viena sobre el Derecho de los Tratados;® los tratados deben ser
respetados de buena fe.

Al respecto la Convencién de Viena expresa:

“PARTE 1. OBSERVANCIA, APLICACION E
INTERPRETACION DE LOS TRATADOS. SECCION 1.
OBSERVANCIA DE LOS TRATADOS.

Art. 26.- Pacta sunt servanda. Todo tratado en vigor obliga a las
partes y debe ser cumplido por ellas de buena fe.

Art. 27.- El derecho interno y la observancia de los tratados. Una
parte no podra invocar las disposiciones de su derecho interno
como justificacion del incumplimiento de un tratado...”

Asi, corresponde a los Estados suscriptores de un instrumento
internacional, adaptar su normativa interna a los preceptos
contenidos en un instrumento internacional, lo cual comprende un
mayor compromiso por parte del Estado suscriptor de asumir
disposiciones que no violen la normativa constitucional.

El rol de la Asamblea Nacional en la ratificacion o denuncia
de los tratados y convenios internacionales

La Constitucion de la Republica en su articulo 419, faculta a la
Asamblea Nacional a realizar una aprobacién previa a la
ratificacion o denuncia de los tratados o convenios internacionales,
e identifica cada uno de los casos, en que debe realizarlo.

El articulo 419 de la Constitucién de la Republica determina:

“La ratificacién o denuncia de los tratados internacionales requerira
la aprobacion previa de la Asamblea Nacional en los casos que:

1. Se refieran a materia territorial o de limites;
2. Establezcan alianzas politicas o militares.;

3. Contengan el compromiso de expedir, modificar o derogar
una ley;

4. Se refieran a los derechos y garantias establecidas en la
Constitucion;

2 VILLAROEL VILLAROEL Darfo, Derecho de los Tratados en
las Constituciones de América México, Editorial Porriia 2004,
P.313.

Convencion publicada en Registro Oficial No. 06, de 28 de
abril de 2005.

5. Comprometan la politica econémica del Estado establecida
en su Plan Nacional de Desarrollo a condiciones de
instituciones  financieras internacionales o empresas
transnacionales;

6. Comprometan al pais en acuerdos de integracion y de
comercio;

7. Atribuyan competencias propias del orden juridico interno a
un organismo internacional o supranacional;

8. Comprometan el patrimonio natural y en especial el agua, la
biodiversidad y su patrimonio genético”.

El “Protocolo de Montevideo sobre Compromiso con la
Democracia en el MERCOSUR (USHUAIA 1I), suscrito en la
ciudad de Montevideo, Republica Oriental del Uruguay, el 20 de
diciembre de 2011", seguin consta del informe aprobado en sesién
ordinaria de la Corte Constitucional del 24 de enero de 2013,
requiere de aprobacion legislativa.

En la parte final del mencionado informe, que determind la
necesidad de aprobacion legislativa, se expreso:

“Por lo expuesto, en mi calidad de Jueza Constitucional Ponente,
emito el presente informe en el sentido de que el "Protocolo de
Montevideo sobre Compromiso con la Democracia en el
MERCOSUR (USHUAIA 11)", suscrito en la ciudad de
Montevideo, Republica Oriental del Uruguay, el 20 de diciembre
de 2011, se encuentra dentro de los presupuestos previstos en el
Art. 419, numerales 2, 4y 6 de la Constitucion de la Republica;
por lo tanto, requiere de aprobacién de la Asamblea Nacional.

En tal virtud, pongo a conocimiento del Pleno del Organismo
el presente informe, para que se proceda al tramite pertinente,
contemplado en el Art. 71 del Reglamento de Sustanciacién de
Procesos de Competencia de la Corte Constitucional, referente al
control automatico de constitucionalidad del presente
instrumento internacional”.

Constitucionalidad del instrumento internacional

Conforme lo previsto en el articulo 110, numeral 1 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, le
corresponde a la Corte Constitucional efectuar un control
automatico de constitucionalidad de los tratados internacionales
qgue requieran aprobacion legislativa, previo a iniciarse el
proceso de aprobacion; disposicién que guarda relacién con lo
previsto en el articulo 71, numeral 2 del Reglamento de
Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte
Constitucional. En tal virtud, la Corte Constitucional realizara tanto
un control formal como material del presente acuerdo internacional.

El texto de las antes mencionadas normas es el siguiente:

Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, articulo 110.- Tratados susceptibles de control
constitucional.- La Corte Constitucional realizard el control
constitucional de los tratados internacionales, de la siguiente
manera:
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1. Los tratados internacionales que requieran aprobacion
legislativa, tendran un control automatico de
constitucionalidad antes de su ratificacion, previo a iniciarse
el respectivo proceso de aprobacion legislativa.

Reglamento de Sustanciacion de Procesos de
Competencia de la Corte Constitucional

Articulo 71. Modalidades de control.- Para el control constitucional
de los tratados internacionales, la Corte Constitucional procedera
de la siguiente forma:

2. En caso de requerir aprobacion legislativa, la Corte
Constitucional efectuara el control automético, mediante
dictamen, para lo cual, el Pleno de la Corte dispondra la
publicacion del tratado internacional, de conformidad con lo
establecido en el articulo 111, literal b de la Ley Organica
de Garantias Jurisdiccionales y de Control Constitucional y
remitira el expediente al juez ponente designado, quien
presentara el proyecto del dictamen para conocimiento y
resolucion del Pleno, dentro del término de quince dias
contados a partir de la finalizacion del término de diez dias
de la publicacién en el Registro Oficial.

Control formal

El articulo 438, numeral 1 de la Constitucion de la Republica,
dispone: “La Corte Constitucional emitira dictamen previo y
vinculante de constitucionalidad en los siguientes casos, ademas
de los que determine la ley:

1. Tratados internacionales, previamente a su ratificacion por
parte de la Asamblea Nacional”.

La Corte Constitucional ejerce un control formal sobre los tratados
internacionales previamente a su ratificacion por parte de la
Asamblea Nacional. En el caso concreto, el Protocolo de
Montevideo sobre Compromiso con la Democracia en el
MERCOSUR (USHUAIA 11), suscrito en la ciudad de Montevideo,
Republica Oriental del Uruguay el 20 de diciembre de 2011, cuyo
objetivo es establecer las medidas que el MERCOSUR adoptaria en
caso de ruptura 0 amenaza de ruptura del orden democrético, de una
violacion de orden constitucional o de cualquier situacién que ponga
en riesgo el legitimo ejercicio del poder y la vigencia de los valores
y principios democraticos en uno de los Estados parte, requiere
aprobacién de la Asamblea Nacional.

El informe que determind la necesidad de aprobacion legislativa,
aprobado por el Pleno de la Corte Constitucional en sesion ordinaria
del 24 de enero de 2013, expres6 que: “... el "Protocolo de
Montevideo sobre Compromiso con la Democracia en el
MERCOSUR (USHUAIA 1I)", suscrito en la ciudad de
Montevideo, Republica Oriental del Uruguay, el 20 de diciembre
de 2011, se encuentra dentro de los presupuestos previstos en el
Art. 419, numerales 2, 4y 6 de la Constitucion de la Republica;
por lo tanto, requiere de aprobacién de la Asamblea Nacional”.

De esta forma, al tratarse de un instrumento internacional que
requiere aprobacion legislativa, corresponde a esta Corte realizar
un control automéatico de constitucionalidad, antes de su
ratificacién, previo a iniciarse el respectivo proceso de aprobacion
legislativa, conforme lo previsto en el articulo 110, numeral 1 de la
Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional.

Control material

La Corte Constitucional procedera a realizar el control material de
las disposiciones contenidas en el instrumento internacional materia
del presente andlisis con el texto constitucional, con la finalidad de
determinar si guardan conformidad con la Constitucién de la
Replblica. Para el efecto, deberd examinar cada una de las
disposiciones del instrumento internacional con el objeto de
determinar la constitucionalidad de las mismas.

Relacion de la RepuUblica del Ecuador con el MERCOSUR

El Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), fue creado el 26 de
marzo de 1991, con la firma del Tratado de Asuncion, que
fundamentalmente estableci6: “La libre circulacion de bienes,
servicios y factores productivos entre paises, el establecimiento de
un arancel externo comuin y la adopcién de una politica comercial
comin, la coordinacion de politcas macroeconémicas y
sectoriales entre los Estados partes y la armonizacién de las
legislaciones para lograr el fortalecimiento del proceso de
integracion...”

La Republica del Ecuador, conforme consta en la comunicacion
suscrita por la directora de instrumentos internacionales (e), del
Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion del
Ecuador, Nro. MRECI-DII-2012-0219-0 de 17 de agosto de 2012,
tiene la calidad de “Estado Asociado” del MERCOSUR, segln lo
dispuesto en la decisién N.° 43/04 del 16 de diciembre de 2004.

Andlisis del instrumento

El Protocolo de Montevideo sobre Compromiso con la Democracia
en el MERCOSUR (USHUAIA 1I), fue suscrito en la ciudad de
Montevideo, Republica Oriental del Uruguay, el 20 de
diciembre de 2011, por parte de la Republica del Ecuador,
conjuntamente con la Republica Argentina, Republica Federativa
del Brasil, Republica del Paraguay, Republica Oriental del
Uruguay, Estado Plurinacional de Bolivia y la Republica
Bolivariana de Venezuela, Estados partes y asociados del
MERCOSUR.

Como motivacién del protocolo, consta:

“CONSIDERANDO que la plena vigencia de las instituciones
democréticas y el respeto de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales son condiciones esenciales para la vigencia
y evolucién del proceso de integracién entre las Partes.

REITERANDO el compromiso con la promocién, defensa y
proteccion del orden democratico, del estado de derecho y sus
instituciones, de los derechos humanos y las libertades
fundamentales, como condiciones esenciales e indispensables
para el desarrollo del proceso de integracién y para la participacion
en el MERCOSUR".

El instrumento internacional en su articulo 1, expresa: “El presente
Protocolo se aplicara en caso de ruptura 0 amenaza de ruptura del
orden demaocratico, de una violacién del orden constitucional o de
cualquier situacién que ponga en riesgo el legitimo ejercicio del
poder y la vigencia de los valores y principios democraticos”.
Este objetivo no es
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contrario a la Constitucion de la Republica, sino por el contrario
busca la prevalencia del orden democratico constituido.

En los articulos 2, 3, 4 y 5 consta el mecanismo a través del cual
operan las previsiones del protocolo, en base al objetivo
previsto en el articulo 1.

En el articulo 6 del instrumento internacional, en el cumplimiento
de su objetivo, detalla una serie de medidas que pueden ser
adoptadas por los Estados partes del protocolo, como
consecuencia de la ruptura o amenaza de ruptura del orden
democrético:

“En caso de ruptura o0 amenaza de ruptura del orden democrético
en una Parte del presente Protocolo, los Presidentes de las demas
Partes -0 en su defecto sus Ministros de Relaciones Exteriores en
sesibn ampliada del Consejo del Mercado Comun-, podran
establecer, entre oftras, las medidas que se detallan a continuacion:

a.- Suspender el derecho a participar en los distintos érganos
de la estructura institucional del MERCOSUR.

b.- Cerrar de forma total o parcial las fronteras terrestres.
Suspender o limitar el comercio, trafico aéreo y maritimo, las
comunicaciones y la provision de energia, servicios y suministros.

c.- Suspender a la Parte afectada del goce de los derechos y
beneficios emergentes del Tratado de Asuncion y sus Protocolos,
y de los Acuerdos de integracion celebrados entre las Partes,
segun corresponda.

d.- Promover la suspensién de la Parte afectada en el ambito de otras
organizaciones regionales e internacionales. Promover ante
terceros paises o grupos de paises la suspension a la Parte
afectada de derechos y/o beneficios derivados de los acuerdos de
cooperacién de los que fuera parte.

e.- Respaldar los esfuerzos regionales e internacionales, en particular
en el marco de las Naciones Unidas, encaminados a resolver y a
encontrar una solucién pacifica y democrética a la situacion acaecida
en la Parte afectada.

f.- Adoptar sanciones politicas y diplomaticas adicionales. Las
medidas guardaran la debida proporcionalidad con la gravedad de
la situacion existente; no deberan poner en riesgo el bienestar de
la poblacion y el goce efectivo de los derechos humanos y libertades
fundamentales en la Parte afectada; respetaran la soberania e
integridad territorial de la Parte afectada, la situacion de los
paises sin litoral maritimo y los tratados vigentes”.

Si bien, las medidas internacionales, contempladas en el Art. 6 del
instrumento  internacional, hacen referencia a derechos
establecidos por la Constitucion, tales como:

a) Ellibre transito, al establecer: “El cierre total o parcial de
fronteras terrestres”.

b) A otros derechos, como el derecho a desarrollar
actividades econémicas, reconocido en el articulo 66,
numeral 15 de la Constitucién de la Republica, al

contemplarse la suspensién o limitacion de “comercio, trafico
aéreo y maritimo, las comunicaciones y la provision de energia,
servicios y suministros”, supuesto previsto en el articulo 419,
numeral 4 de la Constitucion.

Al final del mencionado articulo6 del instrumento
internacional, se establece: “Las medidas guardaran la debida
proporcionalidad con la gravedad de la situacién existente; no
deberan poner en riesgo el bienestar de la poblacién y el goce
efectivo de los derechos humanos y libertades fundamentales en la
Parte afectada; respetaran la soberania e integridad territorial de la
Parte afectada, la situacion de los paises sin litoral maritimo y los
tratados vigentes”.

En este sentido el instrumento salvaguarda:

a) Elbienestar de la poblacién y el goce efectivo de los
derechos humanos y libertades fundamentales.

b) Lasoberania e integridad territorial de la Republica del
Ecuador.

El articulo 7 del instrumento objeto de andlisis expresa: “En la
aplicaciéon de las medidas indicadas en el articulo 6 los
Presidentes de las demés Partes o en su defecto sus Ministros de
Relaciones Exteriores en sesion ampliada del Consejo del
Mercado Comun- velaran, a través de los medios apropiados,
por el cumplimiento por la Parte afectada de sus obligaciones en el
marco de los acuerdos de integracion celebrados entre las
Partes”. Si bien el instrumento hace referencia a acuerdos de
integracién y por ello quiere aprobacion legislativa, segun lo
previsto en el articulo 419, numeral 6 de la Constitucion de la
Republica, el instrumento no es contrario a acuerdos de integracion
previamente susctitos por la Republica del Ecuador.

En el articulo 8 del instrumento internacional objeto del presente
dictamen consta: “Conjuntamente con la adopcioén de las medidas
sefialadas en el articulo 6, los Presidentes de las Partes o, en su
defecto, los Ministros de Relaciones Exteriores en sesién ampliada
del Consejo del Mercado Comun interpondran sus buenos
oficios y realizardn gestiones diplomaticas para promover el
restablecimiento del orden democratico y constitucional, el legitimo
ejercicio del poder y la plena vigencia de los valores y principios
democraticos en el pais afectado. Dichas acciones se llevaran a
cabo en coordinacion con las que se realicen en aplicacién de otros
instrumentos internacionales sobre la defensa de la democracia y el
respeto de los derechos humanos”.

Asi, el Protocolo de Montevideo sobre Compromiso con la
Democracia en el MERCOSUR (USHUAIA 1), suscrito en la
ciudad de Montevideo, Republica Oriental del Uruguay, el 20 de
dicembre de 2011, no deroga, se opone o modifica otros
instrumentos internacionales que garanticen la defensa de la
demaocracia y el respeto de los derechos humanos.

El articulo 9 del protocolo establece: “Las medidas a que se refiere el
articulo 6°, aplicadas a la Parte afectada, entraran en vigor en la
fecha en que se adopte la respectiva decision.
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Las mismas cesaran a partir de la fecha en que se comunique
a la Parte afectada la decision de las demas Partes en tal sentido,
una vez que las causas que motivaron su adopcién hayan sido
plenamente subsanadas”. En este articulo, con criterio de
proporcionalidad y temporalidad, se delimita la duracién de las
medidas tomadas.

El articulo 10 del protocolo establece: “El presente Protocolo
es parte integrante del Tratado de Asuncion y de los respectivos
Acuerdos de integracion celebrados entre el MERCOSUR vy sus
Estados Asociados”. Tal como consta en el analisis precedente,
la Republica del Ecuador, conforme consta en la
comunicacion suscrita por la directora de instrumentos
internacionales (e), del Ministerio de Relaciones Exteriores,
Comercio e Integracion del Ecuador, N.° MRECI-DII-2012-0219-0
del 17 de agosto de 2012, tiene la calidad de “Estado
Asociado” del MERCOSUR, segun lo dispuesto en la decisién N.°
43/04 del 16 de diciembre de 2004, razén por la cual tiene la
atribucion para suscribir y ratificar el presente instrumento.

Los articulos 11 y 12, se refieren a la forma de suscripcion,
ratificacién, entrada en vigor, etc. En el caso de la Republica
del Ecuador, sin perjuicio de las referidas normas, el
instrumento internacional entrara en vigor una vez que haya sido
aprobado por la Asamblea Nacional.

Conclusion del andlisis

En conclusion el Protocolo de Montevideo sobre Compromiso
con la Democracia en el MERCOSUR (USHUAIA 1I), suscrito
en la ciudad de Montevideo, Republica Oriental del Uruguay, el
20 de diciembre de 2011, cuyo objetivo es establecer las medidas
que el MERCOSUR adoptaria en caso de ruptura o amenaza de
ruptura del orden democratico, de una violacion de orden
constitucional o de cualquier situacién que ponga en riesgo el
legitimo ejercicio del poder y la vigencia de los valores y principios
democraticos en uno de los Estados parte, no contradice la
Constitucion de la Republica ni instrumentos internacionales que
garantizan la defensa de la democracia y el respeto de los derechos
humanos, sino por el contrario se subordina a ellos, pretendiendo su
defensa.

IV. DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional
y por mandato de la Constitucion de la Republica del Ecuador, la
Corte Constitucional, emite el siguiente:

DICTAMEN

1. El Protocolo de Montevideo sobre Compromiso con la
Democracia en el MERCOSUR (USHUAIA 1), suscrito en
la ciudad de Montevideo, Republica Oriental del Uruguay, el 20
de diciembre de 2011", requiere de aprobacion previa por
parte de la Asamblea Nacional, por encontrarse dentro de los
casos que establece el articulo 419, numerales 3 y 6 de la
Constitucién de la Republica.

2. Declarar la constitucionalidad de las disposiciones del
“Protocolo de Montevideo sobre Compromiso con la
Democracia en el MERCOSUR (USHUAIA 1), suscrito en
la ciudad de Montevideo, Republica Oriental

del Uruguay, el 20 de diciembre de 2011", por ser compatibles
con la Constitucién de la Republica del Ecuador.

3. Notificar al sefior Presidente Constitucional de la Republica
con el presente dictamen, a fin de que haga conocer el mismo
ala Asamblea Nacional.

4. Notifiquese, publiquese y cimplase.
f.) Dr. Patricio Pazmifio Freire, PRESIDENTE.
f.) Dr. Jaime Pozo Chamorro, SECRETARIO GENERAL.

Razén: Siento por tal, que el dictamen que antecede fue aprobado
por el Pleno de la Corte Constitucional, con siete votos de las
sefioras juezas y sefiores jueces: Marcelo Jaramillo Villa, Maria
del Carmen Maldonado Sanchez, Wendy Molina Andrade, Tatiana
Ordefiana Sierra, Alfredo Ruiz Guzman, Manuel Viteri Olvera y
Patricio Pazmifio Freire, sin contar con la presencia de los sefiores
jueces Antonio Gagliardo Loor y Ruth Seni Pinoargote, en sesion
ordinaria del 14 de marzo del 2013. Lo certifico.

f.) Dr. Jaime Pozo Chamorro, SECRETARIO GENERAL.

CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-
Revisado por: ...... f.) llegible.- Quito, a 01 de abril del 2013.- f.)
llegible, Secretaria General.

CASO No. 0002-12-TI

RAZON.- Siento por tal, que el dictamen que antecede fue suscrita
por el doctor Patricio Pazmifio Freire, Presidente de la Corte
Constitucional, el dia lunes 25 de marzo de dos mil trece.- Lo
certifico.

f.) Dr. Jaime Pozo Chamorro, SECRETARIO GENERAL.

CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-
Revisado por: ...... f.) llegible.- Quito, a 01 de abril del 2013.- f.)
llegible, Secretaria General.

Quito, D. M., 14 de marzo del 2013.

CORTE CONSTITUCIONAL DEL
ECUADOR

DICTAMEN N.° 007-13-DTI-CC

CASO N.°0017-12-Tl

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR
I. ANTECEDENTES
Resumen de admisibilidad
El Dr. Alexis Mera Giler, secretario general juridico de la

Presidencia de la Republica, mediante oficio N.° T. 6484-SNJ-12-
818 del 9 de julio de 2011, remiti6 a la Corte
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Constitucional, para el periodo de transicion, el “Acuerdo sobre la
Planificacion de Asentamientos Humanos en los Pasos de Frontera
entre la Republica del Ecuador y la Republica de Colombia”,
suscrito en la ciudad de Bogota el 17 de diciembre de 1996, para
que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 438 numeral 1
de la Constitucion de la Republica, emita el correspondiente
dictamen acerca de la constitucionalidad de este Convenio
Internacional.

El 27 de julio de 2012, el secretario general de la Corte
Constitucional, respecto de la presente peticion, certificé que no
se ha presentado otra demanda con identidad objeto y accion.

En virtud del sorteo realizado el jueves 29 de noviembre en sesion
del Pleno del Organismo, en la cual se sortearon las causas de la
Corte Constitucional, para el periodo de transicion, a la Primera
Corte Constitucional del Ecuador, se designé a la jueza ponente y
avoco conocimiento de la causa el 28 de diciembre de 2012.

Con memorando N.° 0008-2013-CCE-MCMS del 24 de enero de
2013, se remiti6 a la Secretaria General de la Corte Constitucional el
informe  “respecto al control constitucional de Tratados y
Convenios Internacionales, con las observaciones realizadas por
el Pleno del Organismo en Sesion del 17 de enero de 2013...".

El respectivo informe fue puesto a consideracion del Pleno de la
Corte Constitucional, en virtud de lo dispuesto en los articulos 107
y 110 numeral 1 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, y de conformidad con lo
establecido en el articulo 71 numeral 1 del Reglamento de
Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte
Constitucional.

En providencia suscrita por el presidente de la Corte
Constitucional consta:

“Quito, 24 de enero del 2013, a las 16h00.-VISTOS: En el
caso No. 0017-12-Tl, conocido y aprobado el informe
presentado por la jueza constitucional Maria del Carmen
Maldonado Sanchez, en Sesién Ordinaria del 24 de enero del
2013, el Pleno de la Corte Constitucional, en virtud de lo
dispuesto en los articulos 110 numeral 1 y 111 numeral 2,
literal b de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, en concordancia con el articulo 71
numeral 2 del Reglamento de Sustanciacién de Procesos de
Competencia de la Corte Constitucional, dispone la
publicacion en el Registro Oficial y en el portal electrénico
de la Corte Constitucional, del texto del instrumento
internacional denominado: " Acuerdo sobre Planificacién
de Asentamientos Humanos en los Pasos de Frontera
entre La Republica del Ecuador y la Republica de
Colombia". Remitase el expediente al Juez sustanciador para
que elabore el dictamen respectivo. NOTIFIQUESE”.

En oficio N.° 0156-CCE-SG-SUS-2013 del 25 de enero de 2014,
suscrito por el secretario general de la Corte Constitucional y
dirigido al director del Registro Oficial, se expresa: «Para los fines
legales pertinentes, remito a usted copia certificada de la Providencia
de 24 de enero de 2013, dictada dentro de la causa No. 0017-
12-Tl, asi como el

“Acuerdo sobre Planificacién de Asentamientos Humanos en los
Pasos de Frontera entre La Republica del Ecuador y la Republica
de Colombia”».

Con oficio N.° 0087-CCE-SG-SUS-2013 del 25 de enero de 2013,
suscrito por el secretario general de la Corte Constitucional, se
remite al secretario nacional juridico de la Presidencia de la
Republica, Dr. Alexis Mera Giler, copia certificada de la
providencia del 24 de enero de 2013, dictada dentro de la
causa N.° 0017-12-TI.

Con oficio N.° 0196-CCE-SG-SUS-2013 suscrito por el secretario
general de la Corte Constitucional, Dr. Jaime Pozo Chamorro,
recibido el 6 de febrero de 2013, se comunica a este despacho:
“El Pleno de la Corte Constitucional, en sesion ordinaria del 24
de enero del 2013, conocié y aprobé el informe emitido dentro
de la causa 0017-12-Tl. A fin de que se elabore el dictamen
respectivo de conformidad con lo establecido en la Ley Organica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional y el
Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia de
la Corte Constitucional...”.

Con oficio N.° 0246-CCE-SG-SUS-2013 suscrito por el secretario
general de la Corte Constitucional, recibido en este despacho el
25 de febrero de 2013, se expresa: “Adjunto a la presente sirvase
encontrar dos copias del suplemento del Registro Oficial No. 892
del dia viernes 15 de febrero de 2013, a fin de que se agregue
a los expedientes 0017-12-Tl y 0002-12-TI".

II. TEXTO DEL INSTRUMENTO

ACUERDO SOBRE PLANIFICACION DE
ASENTAMIENTOS HUMANOS EN LOS PASOS DE
FRONTERA ENTRE LA REPUBLICA DE
COLOMBIA'Y LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Los Gobiernos de las Republicas de Colombia y del Ecuador,
CONSIDERANDO:

1.- La decision politica de los dos Gobiernos de crear nuevos
ejes de integracion entre las dos naciones, en la Region
Amazénica y en el Litoral Pacifico, mediante la construccién de
puentes internacionales sobre los rios San Miguel y Mataje
respectivamente;

2.- La necesidad de hacer previsiones respecto al impacto que
sobre los asentamientos humanos, los recursos naturales y las
reservas indigenas y de otros grupos étnicos, generen las obras y
las actividades alrededor de estos ejes de integracion fronteriza,;

3.- La conveniencia de tomar a tiempo medidas y acciones que
eviten asentamientos humanos espontaneos y cadticos que agraven
la situacién ambiental, social y de seguridad de colonos, migrantes y
pobladores de la region;

4.- La obligacién de utilizar en forma racional los recursos naturales
de las respectivas é&reas, combinando los factores sociales,
ecolégicos, econémicos, técnicos y de los otros érdenes, a fin de
obtener el maximo beneficio mediante la complementacion de las
inversiones, evitando en lo posible la duplicidad;
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5.- La importancia que tiene la planificacion de los
asentamientos humanos para el normal desarrollo del transporte
internacional y de las actividades que éste genera;

6.- La conveniencia de adoptar acciones coordinadas en cuanto a
infraestructura, servicios y medidas de control y seguridad en los
pasos de frontera y en sus respectivas zonas de influencia.

FUNDAMENTANDOSE:

1.- En las recomendaciones formuladas por la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Habitat, celebrada en Vancouver, Canada
en 1977 y en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo, celebrada en Rio de Janeiro, Brasil
en junio de 1992.

2.- En el Convenio celebrado entre los dos Gobiernos para la
construccién del puente internacional sobre el rio San Miguel,
suscrito por los Presidentes en Quito y Bogota simultdneamente, el
1 de diciembre de 1989, y en el Acta suscrita por el Ministro de
Transporte de Colombia y el Ministro de Obras Publicas del
Ecuador, el 10 de febrero de 1995.

3.- En el Acuerdo para crear el paso de frontera en la zona litoral del
Pacifico, suscrito en la ciudad de Quito, el 23 de agosto de 1993.

4.- En el Tratado de Cooperacion Amazdnica, suscrito en Brasil,
el 3 de julio de 1978 y en el Acuerdo de Cooperacion
Amazonica Colombo-Ecuatoriano del 2 de marzo de 1979.

ACUERDAN:
ARTICULO 1. OBJETO

Fortalecer los nuevos ejes de integracion en la Regién Amazonica
y en la Region del Litoral Pacifico, mediante el desarrollo en forma
arménica e integral de los ya existentes o que pudieran crearse,
proximos a los puentes internacionales sobre los rios San
Miguel y Mataje, respectivamente.

ARTICULO 2. OBRAS BINACIONALES

Conferir a ciertas obras pertinentes, resultantes de la planificacion
y ordenamiento conjunto de los dos Gobiemos, el caracter de
Binacionales, esto es que se las ejecutara en forma coordinada, con
la constitucion de un Fondo Especial para cubrir de acuerdo al
interés binacional, los costos de todas las etapas hasta su conclusion
y de conformidad con las disposiciones constitucionales y
legales de las Partes.

El caracter de binacional no se afectara por la participacion de
varias empresas 0 consorcios o por la contratacién por sectores.

ARTICULO 3. FONDO ESPECIAL

El Fondo Especial se establecera para la realizacion de los planes,
programas y proyectos binacionales, constituido por aportes o
créditos internacionales, y con aportes o créditos nacionales,
regionales o locales de ambas Partes.

Las Partes gestionaran en forma conjunta el financiamiento
internacional indispensable para la ejecucién de las diversas etapas.
Las Partes contribuiran con los aportes nacionales a los que se
hubieran comprometido con la entidad crediticia internacional.
Dichos aportes y los préstamos recibidos constituiran el Fondo
Especial.

Los costos de la construccion, mantenimiento, control o
interventoria y fiscalizacion de las obras de uso comunal y
complementario seran cubiertos por las Partes en forma equitativa,
sin consideracién de su localizacion a uno u otro lado de la
frontera.

ARTICULO 4. APORTES NACIONALES

Los aportes nacionales se haran en ddlares estadounidenses,
calculados con base en la tasa oficial de compra del dolar, con
respecto al cambio oficial vigente a la fecha de la transaccion, y se
depositaran en la entidad crediticia internacional o en la que se
convenga de mutuo acuerdo.

ARTICULO 5. PLANIFICACION

Previa a la realizacion de las obras, las Partes tomaran las medidas
administrativas convenientes y adelantaran las acciones necesarias
para la planificacion y ordenamiento segun los lineamientos que
para los planes de desarrollo territorial tienen los organismos
respectivos de planificacion nacional. De manera concreta, estas
acciones en la zona de influencia de los pasos fronterizos,
deberan contemplar entre otras, las siguientes previsiones:

5.1. Las zonas destinadas a los Centros Nacionales de Atencion
de Frontera (CENAF) y a las areas para estacionamientos de
vehiculos;

5.2. Las zonas destinadas a los asentamientos humanos;

5.3. Las zonas de expansion de los centros poblados y reservas de
tierras; y las zonas de grupos étnicos;

5.4. Las zonas de proteccién sobre areas contiguas a los pasos
fronterizos y a los costados de los corredores viales, en las
proximidades de los asentamientos humanos;

5.5. Las areas econémico-comerciales;

5.6. Las zonas de reserva natural o parques de
biodiversidad; y,

5.7. Ladefinicién de las obras de caracter binacional.

ARTICULO 6. CRITERIOS PARA LA
PLANIFICACION

Entre las recomendaciones a tenerse en cuenta en los estudios,
ademas de los de impacto ambiental, de la situacion
socioecondmica y la determinacion de zonas no inundables y no
expuestas a riesgo geoldgico se incluiran disefios urbanisticos que
utilicen la tecnologia disponible que incorpore los elementos de la
region, preserve el ecosistema, armonicen con la belleza escénicas,
respeten la idiosincrasia y los derechos de las poblaciones, de tal
suerte que los asentamientos puedan devenir, ademas, en centros
de atraccion turistica y modelos de procesos parecidos, teniendo en
cuenta los criterios interculturales.
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ARTICULO 7. TRANSPORTE INTERNACIONAL

Se garantizard el adecuado transito, fluidez y seguridad en la
circulacion de vehiculos de transporte internacional por carretera, a
través de un adecuado ordenamiento de los asentamientos humanos
existentes y/o el emplazamiento de nuevos asentamientos
humanos.

ARTICULO 8. COMUNALES Y
COMPLEMENTARIOS

Los programas y proyectos binacionales, de instalaciones y servicios
generados a través del desarrollo de este Acuerdo, con aportes
binacionales o de cooperacion internacional, pueden ser
comunales o complementarios. Comunales cuando se trata de una
sola instalacién de uso compartido y complementarias, cuando las
instalaciones, programas o servicios, que siendo ofrecidos por una
de las Partes, se intercambien o articulen con programas,
instalaciones o servicios prestados por la otra Parte.

En las obras comunales el caracter de binacional no se afectara
por la participacion de varias instituciones, empresas,
consorcios o la contratacién por sectores o etapas.

ARTICULO 9

Los servicios comunales y complementarios, seran prestados
a todos los residentes de la Zona de Integracién Fronteriza.

ARTICULO 10

Los programas y proyectos comunales y complementarios que se
ejecuten con recursos del Fondo Especial se realizaran en
forma alternada en uno u otro lado del limite, dentro de criterios de
equilibrio en las inversiones.

ARTICULO 11. COMITE TECNICO BINACIONAL

Para el debido cumplimiento de las obligaciones emanadas de este
Acuerdo, las Partes constituiran un Comité Técnico Binacional,
conformado por funcionarios de los Ministerios de Relaciones y de
ofras instituciones publicas que los Gobiernos estimen
convenientes.

El Comité Técnico Binacional tendra las funciones
correspondientes como érgano consultor y asesor de los Gobiernos.
Podran colaborar con el Comité, organizaciones populares,
grupos étnicos y organizaciones no gubernamentales.

ARTICULO 12

La Presidencia del Comité la ejerceran los representantes de los
Ministerios de Relaciones Exteriores de Ecuador y Colombia, en
forma alternada y por periodos de un afio.

ARTICULO 13

Cada parte notificard a la otra la némina de los miembros del
Comité Técnico Binacional y los cambios que se produzcan.

ARTICULO 14

El Comité Técnico Binacional tendrd, entre otras, las siguientes
funciones:

14.1. Establecer un plan de actividades;

14.2.  Hacer el seguimiento de las licitaciones
internacionales;

14.3. Hacer el seguimiento de los contratos;
14.4. Cumplir la supervisién a través de un subcomité;

145. Resolver las controversias que se presenten en la
interpretacion o ejecucion de este Acuerdo;

14.6. Determinar la ubicacién de las obras de usos comunales
y complementarios; y,

14.7. Presentar informes anuales a los Ministerios de Relaciones
Exteriores y a la Comision de Vecindad en las reuniones
ordinarias.

ARTICULO 15

Las Partes designaran a los miembros del Subcomité, el cual
tendra, entre otras, las siguientes funciones:

15.1. Presentar informes mensuales al Comité Técnico Binacional
sobre los avances de las obras y acciones, y sobre eventuales
incumplimientos de contratos;

15.2. Recibir la conformidad de la empresa o consorcio,
fiscalizador o interventor, sobre planillas presentadas por empresas
0 consorcios que realicen los estudios o ejecuten las obras;

15.3. Dar la conformidad a las planillas presentadas por las
empresas o consorcios fiscalizadores o interventores;

154. Solicitar a la entidad administradora del "Fondo Especial”,
gue proceda al pago de las planillas de las empresas o consorcios
fiscalizadores o interventores;

15.5. Pedir a la entidad administradora del "Fondo Especial"
gue proceda al pago de las planillas de las empresas o
consorcios  constructores, en cuanto se haya recibido la
conformidad de los fiscalizadores o interventores.

ARTICULO 16

Los miembros del Subcomité laboraran en forma permanente,
debiendo establecer su centro de actividades en cualquiera de los dos
paises, en las proximidades de los centros poblados que sean
designados.

ARTICULO 17

La administracién, gestion, mantenimiento y demas acciones
gue requieran las obras de "uso comunal’, estaran a cargo de un
Consejo Binacional, presidido en forma altemada y por periodos de
dos afios, por los representantes de los municipios de los
asentamientos humanos existentes y los que se crearen, y
conformado por representantes de instituciones publicas, en nimero
paritario.

El Consejo Binacional dictard y se regird por su propio
reglamento, el cual serd presentado por el Comité Técnico para su
aprobacion por parte de los Ministerios de Relaciones
Exteriores.
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ARTICULO 18. SOLUCION DE DIVERGENCIAS

Las divergencias que se susciten en la interpretacién o ejecucion
de este Acuerdo seran resueltas, en primera instancia, por el
Comité Técnico Binacional, en un plazo no mayor de treinta dias
calendario, contados desde la fecha de la notificacion y, en segunda
y definitiva instancia, por un Tribunal Arbitral.

ARTICULO 19

Para la conformidad del Tribunal, cada Parte designara un Arbitro;
estos dos elegiran al tercero, quien lo presidira y cuyo voto sera
dirimente.

ARTICULO 20

El Tribunal Arbitral dictara el correspondiente laudo dentro de los
60 dias calendario, contados, a partir de su constitucion; el laudo
no sera susceptible de recurso alguno.

ARTICULO 21
El Tribunal Arbitral dictara su propio reglamento.
ARTICULO 22

Las partes podran reformar este Acuerdo, por mutuo
consentimiento y mediante el procedimiento de Notas Reversales.

ARTICULO 23

Este Acuerdo terminard por la notificacion escrita de una de las
Partes, sin perjuicio del cumplimiento de las obras o programas
gue se estén adelantando.

ARTICULO 24

El presente Acuerdo entrard en vigor en la fecha en que ambas
Partes se notifiquen por la via diplomética el cumplimiento de los
requisitos internos para su aprobacion.

El presente instrumento se firma en dos ejemplares de igual tenor,
el idioma castellano, en la ciudad de Santafé de Bogota a los 17
dias del mes de diciembre de 1996.

GALO LEOROF. CLEMENCIA FORERO U.
POR EL GOBIERNO DE POR EL GOBIERNO DE LA
LA REPUBLICA REPUBLICA DE

DEL ECUADOR COLOMBIA

Ill. CONSIDERACIONES Y COMPETENCIA DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

Competencia de la Corte Constitucional

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 438 numeral 1 de la
Constitucion de la Republica, la Corte Constitucional emitira
dictamen previo y vinculante de constitucionalidad de los
tratados internacionales, previamente a su ratificacién por parte
de la Asamblea Nacional. Sobre la base de las atribuciones
conferidas en el articulo 107 numeral 1 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, la Corte

Constitucional es competente para realizar el presente control y
emitir un informe sobre la necesidad de aprobacion legislativa,
informe que fue aprobado por el Pleno de la Corte Constitucional
en sesion ordinaria del 24 de enero de 2013.

Segun lo establece el articulo 110 numeral 1 de la Ley Orgéanica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, los
tratados internacionales que requieran aprobacion legislativa
tendran un control automético de constitucionalidad antes de su
ratificacion, previo a iniciarse el respectivo proceso de aprobacion
legislativa.

Para emitir el dictamen correspondiente, esta Corte procede a
efectuar el siguiente analisis.

Naturaleza juridica, alcance y efectos del control constitucional
de los tratados internacionales

La Constitucion de la Republica, como norma suprema, prevalece
sobre todo el ordenamiento juridico y, como consecuencia de ello,
instituye mecanismos de control de constitucionalidad. En este
caso, respecto de los instrumentos internacionales: el dictamen
respecto a la necesidad de aprobacion legislativa; el control
constitucional previo a la aprobacion legislativa y el control sobre
las resoluciones mediante las cuales se imparte la aprobacion
legislativa para garantizar la adecuacién de dichos instrumentos
internacionales con lo dispuesto en la Constitucién de la
Republica.

El control previo a la aprobacion legislativa de un tratado
internacional comprende un andlisis de compatibilidad con la
Constitucién de la Republica, segun lo previsto en su articulo 417:
“Los tratados internacionales ratificados por el Ecuador se
sujetaran a lo establecido en la Constitucién [...]".

“El sentido del control previo de inconstitucionalidad [...] es
evitar que un tratado internacional contrario a la Constituciéon
entre en vigor. Dicha entrada en vigor significara no solo la
presencia en el ordenamiento juridico interno de una norma
inconstitucional, sino también la adquisicion de compromisos
externos que resulten opuestos al ordenamiento juridico
fundamental™.

Para que un tratado internacional tenga validez debe ser celebrado
y ratificado solemnemente, lo que requiere un proceso previo en el
cual consta el control formal y material de la constitucionalidad de
dicho tratado. La incorporacién de normas internacionales al
orden interno requiere un control que evite incompatibilidades
juridicas. «Esta actividad normativa en dos 6rdenes
perfectamente diferenciados se da habida cuenta “del distinto
origen de las normas que componen uno y otro”, por lo que
inevitablemente (surgen) ciertas relaciones entre las normas del
ordenamiento internacional aplicables al Estado, en el ambito
internacional, y las normas de su orden juridico interno»’.

' PEREZ TREMPS, Pablo, Los Procesos Constitucionales. La
experiencia espafiola. Lima, Editorial Palestra 2006, P. 93.
Citado en Dictamen Constitucional de la Corte Constitucional
del Ecuador, No. 004-11-DTl, de 26 de mayo de 2011.
VILLAROEL VILLAROEL Dario, Derecho de los Tratados en
las Constituciones de América México, Editorial Porrtia 2004,
p.313.
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Un tratado internacional que requiera aprobacion legislativa debe
someterse al andlisis respecto de su adecuacion a la normativa
constitucional, ya que segun el Derecho Internacional y el
principio “pacta sunt servanda”, contenido en la Convencion de
Viena sobre el Derecho de los Tratados®, los tratados deben ser
respetados de buena fe.

Al respecto, la Convencion de Viena expresa:

“PARTE Ill. OBSERVANCIA, APLICACION E
INTERPRETACION DE LOS TRATADOS. SECCION 1.
OBSERVANCIA DE LOS TRATADOS.

Art. 26.- Pacta sunt servanda. Todo tratado en vigor obliga a
las partes y debe ser cumplido por ellas de buena fe.

Art. 27.- El derecho interno y la observancia de los tratados.
Una parte no podra invocar las disposiciones de su derecho
interno como justificacion del incumplimiento de un
tratado...”.

Asi, corresponde a los Estados suscriptores de un instrumento
internacional adaptar su normativa interna a los preceptos
contenidos en un instrumento internacional, lo cual comprende un
compromiso por parte del Estado suscriptor de asumir
disposiciones que no violen la normativa constitucional.

El rol de la Asamblea Nacional en la ratificacion o denuncia
de los tratados y convenios internacionales

La Constitucion de la Republica, en su articulo 419, faculta a la
Asamblea Nacional a realizar una aprobacién previa a la
ratificacion o denuncia de los tratados o convenios internacionales,
e identifica cada uno de los casos en que debe realizarlo.

El articulo 419 de la Constitucién de la Republica determina:

“La ratificacion o denuncia de los tratados internacionales requerira
la aprobacion previa de la Asamblea Nacional en los casos que:

1. Se refieran a materia territorial o de limites;
2. Establezcan alianzas politicas o militares.;

3. Contengan el compromiso de expedir, modificar o derogar
una ley;

4. Se refieran a los derechos y garantias establecidas en la
Constitucion;

5. Comprometan la politica econdmica del Estado establecida
en su Plan Nacional de Desarrollo a condiciones de
instituciones  financieras internacionales o empresas
transnacionales;

6. Comprometan al pais en acuerdos de integracion y de
comercio;

3 Convencion publicada en Registro Oficial No.06, de 28 de abril de
2005.

7. Atribuyan competencias propias del orden juridico interno a
un organismo internacional o supranacional;

8. Comprometan el patrimonio natural y en especial el agua, la
biodiversidad y su patrimonio genético”.

El “Acuerdo sobre Planificacion de Asentamientos Humanos
en los Pasos de Frontera entre La Republica del Ecuador y la
Republica de Colombia’, suscrito en la ciudad de Santafé de
Bogota, el 17 de enero de 1996, segin consta en el informe
aprobado en sesion ordinaria de la Corte Constitucional del 24 de
enero de 2013, requiere de aprobacion legislativa.

En la parte final del mencionado informe, que determiné la
necesidad de aprobacion legislativa, se expreso:

“Del texto del instrumento, se concluye que su alcance y objetivo
compromete a la Republica del Ecuador:

1. A acuerdos de integracién®, al establecer una planificacién
conjunta entre las Republicas de Ecuador y Colombia, con
presupuesto que compromete a ambos paises, y con una
importancia binacional, supuesto previsto en el Art. 419.6 de
la Constitucion de la Republica;

2. Se refiere a derechos establecidos en la Constitucién, como
derecho a una vida digna, derecho a transitar libremente, y
derecho vivir en un ambiente sano, supuestos que constan
en el Art. 4194, por tratarse de derechos y garantias
establecidos en la Constitucion;

3. Incluye previsiones a reservas naturales y parques de
biodiversidad, supuesto previsto en el Art. 419.8 de la
Constitucion de la Republica, que hace mencion a:
“...patrimonio natural y en especial el agua, la biodiversidad
y Su patrimonio genético”.

Por lo expuesto, en mi calidad de jueza constitucional ponente,
emito el presente informe en el sentido de que el “Acuerdo sobre
la Planificacion de Asentamientos Humanos en los Pasos de
Frontera entre la RepuUblica del Ecuador y la Republica de
Colombia”, se encuentra dentro de los presupuestos previstos en el
articulo 419 numerales

4. 6y 8de la Constitucién de la Republica; por lo tanto,

requiere de aprobacion de la Asamblea Nacional.

De esta forma, al tratarse de un instrumento internacional que
requiere aprobacion legislativa, corresponde a esta Corte realizar
un control automético de constitucionalidad, antes de su
ratificacion, previo a iniciarse el respectivo

* En el documento electronico, constante en el sitio web:

http://Awww.comunidadandina.org/unasur/ Documento_
Convergencia.pdf, producido por las Secretarias Generales de
ALADI, Comunidad Andina, y MERCOSUR, al respecto se
anota: “Los desafios externos e internos ya mencionados
demandan una respuesta para avanzar en la provision de los
llamados bienes publicos regionales, en los cuales el proceso
de integracion y sus organizaciones enfrentan una tarea
ineludible.” En mencionada cita, a su vez consta: “Se definen
como tales a aquellos bienes (bienes no excluibles y no rivales)
gue solo pueden ser provistos mediante una coordinacién de
politicas a escala regional y cuyos beneficios generan
externalidades positivas para los distintos participantes”.
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proceso de aprobacion legislativa, conforme lo previsto en el
articulo 110 numeral 1 de la Ley Orgéanica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional.

Constitucionalidad del instrumento internacional

Conforme lo previsto en el articulo 110 numeral 1 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales 'y  Control
Constitucional, le corresponde a la Corte Constitucional efectuar
un control automético de constitucionalidad de los tratados
internacionales que requieran aprobacion legislativa, previo a
iniciarse el proceso de aprobacion; disposicion que guarda
relacion con la prevista en el articulo 71 numeral 2 del
Reglamento de Sustanciacién de Procesos de Competencia de la
Corte Constitucional. En tal virtud, la Corte Constitucional realizara
tanto un control formal como material del presente acuerdo
internacional.

El texto de las antes mencionadas normas es el siguiente:

Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional:

Art. 110.- Tratados susceptibles de control constitucional.-
La Corte Constitucional realizara el control constitucional de
los tratados internacionales, de la siguiente manera:

1. Los tratados internacionales que requieran
aprobacion legislativa, tendran un control automatico de
constitucionalidad antes de su ratificacion, previo a
iniciarse el respectivo proceso de aprobacion legislativa.

Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia de la
Corte Constitucional:

Art. 71.- Modalidades de control.- Para el control
constitucional de los tratados internacionales, la Corte
Constitucional procedera de la siguiente forma:

2. En caso de requerir aprobacion legislativa, la Corte
Constitucional efectuara el control automatico,
mediante dictamen, para lo cual, el Pleno de la Corte
dispondra la publicacion del tratado internacional, de
conformidad con lo establecido en el articulo 111 literal
b) de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
de Control Constitucional y remitira el expediente al
juez ponente designado, quien presentara el proyecto de
dictamen para conocimiento y resolucién del Pleno,
dentro del término de quince dias contados a partir de la
finalizacion del término de diez dias de la publicacién
en el Registro Oficial.

Control formal

El articulo 438 numeral 1 de la Constitucion de la Republica
dispone: “La Corte Constitucional emitird dictamen previo y
vinculante de constitucionalidad en los siguientes casos, ademas
de los que determine la ley:

1. Tratados internacionales, previamente a su ratificacion por
parte de la Asamblea Nacional”.

La Corte Constitucional ejerce un control formal sobre los tratados
internacionales previamente a su ratificacion por

parte de la Asamblea Nacional. En el caso concreto, “Acuerdo
sobre Planificacion de Asentamientos Humanos en los Pasos de
Frontera entre la Republica del Ecuador y la Republica de
Colombia”, suscrito en la ciudad de Santafé de Bogota, el 17 de
enero de 1996, requiere aprobacién de la Asamblea Nacional.

En el informe gque determiné la necesidad de aprobacion legislativa,
aprobado por el Pleno de la Corte Constitucional en sesion ordinaria
del 24 de enero de 2013, se expres6 que: “...el Acuerdo sobre la
Planificacion de Asentamientos Humanos en los Pasos de Frontera
entre la Republica del Ecuador y la Republica de Colombia”, se
encuentra dentro de los presupuestos previstos en el articulo 419
numerales 4, 6 y 8 de la Constitucién de la Republica; por lo tanto,
requiere de aprobacion de la Asamblea Nacional.

De esta forma, al tratarse de un instrumento internacional que
requiere aprobacion legislativa, corresponde a esta Corte realizar
un control automético de constitucionalidad, antes de su
ratificacién, previo a iniciarse el respectivo proceso de aprobacion
legislativa, conforme lo previsto en el articulo 110 numeral 1 de la
Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional.

Control material

La Corte Constitucional procedera a realizar el control material de
las disposiciones contenidas en el instrumento internacional materia
del presente andlisis con el texto constitucional, con la finalidad de
determinar si guardan conformidad con la Constitucion de la
Republica. Para el efecto, debera examinar cada una de las
disposiciones del instrumento internacional con el objeto de
determinar la constitucionalidad de las mismas.

El acuerdo internacional pretende asegurar una cooperacion
binacional, tomando como fundamento las previsiones constantes
en la Conferencia de las Naciones Unidas para el Habitat, celebrada
en Vancouver, Canada, en 1977; la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo de Rio de Janeiro en
1992; el Convenio para la construccién del puente internacional
sobre el rio San Miguel en diciembre de 1989; el Acuerdo para
crear el paso de frontera en la zona del Litoral Pacifico suscrito en
1993, el Tratado de Cooperacién Amazénica de 1978 y el
Acuerdo de Cooperacién Amazénica Colombo-Ecuatoriano de
1979, a fin de controlar eficientemente el impacto que sobre los
asentamientos humanos, los recursos naturales, las reservas indigenas
y otros grupos étnicos generan, o pueden llegar a generar tales obras
y actividades alrededor de esos ejes de integracion fronteriza. Lo
dicho consta puntualmente en las cuatro fundamentaciones
del instrumento internacional.

El texto del articulo 1 del acuerdo internacional, que determina
su objeto, es el siguiente: “Fortalecer los nuevos ejes de integracion
en la Regién Amazonica y en la Region del Litoral Pacifico,
mediante el desarrollo en forma arménica e integral de los ya
existentes 0 que pudieran crearse, préximos a los puentes
internacionales sobre los rios San Miguel y Mataje,
respectivamente”.

El instrumento internacional, analizado en el presente control
de constitucionalidad, tiene por objeto coordinar
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acciones conjuntas entre las Republicas de Ecuador y Colombia,
las cuales estan dirigidas a fortalecer los instrumentos de
colaboracién internacional existentes en ambas republicas respecto
a la construccion de obras de infraestructura en la Region
Amazoénica y en la Region del Litoral Pacifico, en particular los
ejes de integracion préximos a los puentes internacionales sobre
el rio San Miguel y el rio Mataje.

El propésito del acuerdo internacional es asegurar un desarrollo
armonico e integral en las zonas de frontera, teniendo como base
para ello una planeacion y una gestion eficiente en lo
concerniente al impacto de las obras realizadas y las que se
piensen ejecutar sobre los asentamientos humanos y el medio
ambiente.

Los criterios y forma de planificacion antes mencionados constan
entre los articulos 2 al 6. El articulo 5 del acuerdo internacional
determina criterios fundamentales de planeacién, tales como: 1.
Las zonas destinadas a los Centros Nacionales de Atencién de
Frontera (CENAF) y a las éreas para el estacionamiento de
vehiculos; 2. Las zonas destinadas a los asentamientos humanos; 3.
Las zonas de expansion de poblados, reserva de tierras y zonas de
grupos étnicos; 4. Las zonas de proteccién sobre areas contiguas y a
los constados de los corredores viales; 5. Las areas econémico
comerciales; 6. Las zonas de reserva natural o parques de
biodiversidad; y, 7. La definicibn de las obras de caracter
binacional.

El articulo 7 del presente acuerdo internacional garantiza un
adecuado sistema de transporte internacional en la zona,
asegurando la fluidez y la seguridad del transporte internacional
de vehiculos por carretera, a través del ordenamiento de
asentamientos humanos de la regién.

El articulo 8 del instrumento, titulado “comunales 'y
complementarios”, se refiere a los programas y proyectos de
instalaciones y servicios que se logren a través del desarrollo de
obras, con aportes binacionales y de cooperacion, pueden ser
"comunales” o de uso compartido entre los paises, y
"complementarios" u ofrecidos Unicamente por una de las
partes, o0 con programas, instalaciones o servicios prestados por la
otra parte. Tanto los servicios comunales como los
complementarios se prestaran a los residentes de la Zona de
Integracion Fronteriza, segun lo dispuesto en el articulo 9. En caso
de ser realizados con recursos del Fondo Especial, se prestaran en
forma alternada, segin lo previsto en el articulo 10 del
instrumento internacional.

El acuerdo internacional también regla temas referidos a la
ejecucion y administracion, a través de la creacion de un Comité
Técnico Binacional, previsto en el articulo 11, conformado por
miembros del Ministerio de Relaciones y de otras instituciones
publicas designadas por el Gobierno de cada republica, el cual
tendra una misién de “6rgano consultor y asesor de Gobiernos”,
con el proposito de asegurar el cumplimiento de las obligaciones
asumidas.

En el articulo 12 se establecen reglas referidas a la designacion
alternada de la Presidencia del Comité. El articulo 13 establece la
obligacién de notificacion mutua de la némina de miembros del
Comité Técnico.

Las funciones del Comité estan determinadas y estructuradas
por el articulo 14. El articulo 15 crea un Subcomité y trata sobre
su integracion y funciones. El articulo 16 determina el caracter
permanente de las funciones del Subcomité. El articulo 17 crea
un Consejo Binacional a cargo de la administracién, gestion y
mantenimiento que requieran las obras de uso comunal de las
republicas de Ecuador y Colombia.

En la parte final del acuerdo internacional constan varias
disposiciones, como la constante en el articulo 18 referida a los
mecanismos para la solucién de controversias en la interpretacion
del instrumento internacional. El Comité Técnico Binacional sera el
encargado en primera instancia de resolver los conflictos, y en
segunda y definitiva instancia, un Tribunal Arbitral. La
integracién del Tribunal se hard segin el articulo 19, y sus
decisiones se tomaran mediante laudo, que no sera susceptible de
recurso alguno, seguiin consta en el articulo 20. El articulo 21 dispone
que el Tribunal Arbitral, respecto de sus funciones, dicte su propio
reglamento.

Respecto a las posibilidades de reforma y terminacion del Acuerdo,
el articulo 22 dispone que las partes puedan reformarlo por
“mutuo consentimiento, mediante el procedimiento de las
Notas Reversales”.

El articulo 23 establece que el acuerdo internacional puede
terminarse con ocasion de la notificacion escrita de una de las
partes, sin perjuicio del cumplimiento de las obras “que estén
adelantando”.

Por dltimo, el acuerdo internacional, en su articulo final, establece
que aquel entrara en vigor una vez cumplidos los requisitos internos
para su aprobacion, lo cual guarda armonia con la Constitucion de
la Republica del Ecuador.

Si bien el instrumento internacional objeto de control
constitucional se refiriere:

1. Acuerdos de integracién, al establecer una planificacion
conjunta entre las Republicas de Ecuador y Colombia, con
presupuesto que compromete a ambos paises, y con una
importancia binacional, supuesto previsto en el articulo 419
numeral 6 de la Constitucion de la Republica;

2. A derechos establecidos en la Constitucién de la Republica,
como derecho a una vida digna, derecho a transitar
libremente, y derecho vivir en un ambiente sano, supuestos
que constan en el articulo 419 numeral 4 por tratarse de
derechos y garantias establecidos en la Constitucion;

3. Incluye previsiones a reservas naturales y parques de
biodiversidad, supuesto previsto en el articulo 419 numeral 8
de la Constitucién de la Republica, que hace mencion a:
“...patrimonio natural y en especial el agua, la biodiversidad y
su patrimonio genético”, no contradice precepto o norma
constitucional alguna, y por el contrario, pretende garantizar la
vigencia de los mencionados derechos para ciudadanos
residentes en la frontera.
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Adicionalmente, cabe considerar que el Acuerdo sobre Planificacion
de Asentamientos Humanos en los Pasos de Frontera entre La
Republica del Ecuador y la Republica de Colombia desarrolla el
Tratado de Cooperacién Amazonica®, suscrito por, entre otras’,
las Republicas de Colombia y Ecuador, en articulo 10 dispone:

“Art. 10.- Las Partes Contratantes coinciden en la
conveniencia de crear una infraestructura fisica adecuada
entre sus respectivos paises, especialmente en los aspectos de
transporte y comunicaciones. Por consiguiente, se comprometen
a estudiar las fomas méas armoénicas de establecer o
perfeccionar las interconexiones, de transportes fluviales,
aéreos y de telecomunicaciones, teniendo en cuenta los planes
y programas de cada pais para lograr el objetivo prioritario
de incorporar plenamente esos territorios amazonicos a sus
respectivas economias nacionales”.

Conclusion del andlisis

El “Acuerdo sobre Planificacion de Asentamientos Humanos
en los Pasos de Frontera entre La Republica del Ecuador y la
Republica de Colombia”, suscrito en la ciudad de Santafé de Bogota
el 17 de enero de 1996, no contradice la Constitucién de la
Republica ni instrumentos internacionales referidos a derechos
humanos, sino que se subordina a ellos, pretendiendo su defensa.

IV. DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional
y por mandato de la Constitucion de la Republica del Ecuador, la
Corte Constitucional emite el siguiente:

DICTAMEN

1. El Acuerdo sobre Planificacion de Asentamientos Humanos
en los Pasos de Frontera entre la RepUblica del Ecuador y la
Republica de Colombia, suscrito por el Ecuador el 17 de
diciembre de 1996, requiere de aprobacion previa por parte
de la Asamblea Nacional, por encontrarse dentro de los casos
que establece el articulo 419, numerales 3 y 6 de la
Constitucién de la Republica.

2. Declarar que las disposiciones del “Acuerdo sobre Planificacion
de Asentamientos Humanos en los Pasos de Frontera entre
La Republica del Ecuador y la Republica de Colombia”,
suscrito en la ciudad de Santafé de Bogota el 17 de enero
de 1996, son compatibles con la Constitucion de la Republica
del Ecuador; en consecuencia, se declara su
constitucionalidad.

3. Noatificar al sefior presidente constitucional de la Republica
con el presente dictamen, a fin de que haga conocer el mismo
a la Asamblea Nacional.

Instrumento internacional ratificado por Decreto Supremo No.
3242, publicado en Registro Oficial 778 de 21 de Febrero de
1979.

El Tratado fue suscrito por las Republicas de Bolivia, del
Brasil, de Colombia del Ecuador, de Guyana, del Perd, de
Suriname y de Venezuela.

4. Notifiquese, publiquese y cimplase.
f.) Dr. Patricio Pazmifio Freire, PRESIDENTE.
f.) Dr. Jaime Pozo Chamorro, SECRETARIO GENERAL.

Razén: Siento por tal, que el dictamen que antecede fue aprobado
por el Pleno de la Corte Constitucional, con siete votos de las
sefioras juezas y sefiores jueces: Marcelo Jaramillo Villa, Maria
del Carmen Maldonado Sanchez, Wendy Molina Andrade, Tatiana
Ordefiana Sierra, Alfredo Ruiz Guzman, Manuel Viteri Olvera y
Patricio Pazmifio Freire, sin contar con la presencia de los sefiores
jueces Antonio Gagliardo Loor y Ruth Seni Pinoargote, en sesién
ordinaria del 14 de marzo del 2013. Lo certifico.

f.) Dr. Jaime Pozo Chamorro, SECRETARIO GENERAL.

CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-
Revisado por: ...... f.) llegible.- Quito, a 01 de abril del 2013.- f.)
llegible, Secretaria General.

CASO No. 0017-12-TI

RAZON.- Siento por tal, que el sentencia que antecede fue suscrita
por el doctor Patricio Pazmifio Freire, Presidente de la Corte
Constitucional, el dia lunes 25 de marzo de dos mil trece.- Lo
certifico.

f.) Dr. Jaime Pozo Chamorro, SECRETARIO GENERAL.

CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-
Revisado por: ...... f.) llegible.- Quito, a 01 de abril del 2013.- f.)
llegible, Secretaria General.

CORTE CONSTITUCIONAL DEL

ECUADOR

Cuenca, 14 de marzo de 2013

SENTENCIA N.° 009-13-SCN-CC

Caso N.00059-11-CN
I. ANTECEDENTES
Resumen de procedibilidad

Mediante providencia del 28 de noviembre de 2011 a las 09h21, la
Primera Sala de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de la Corte
Provincial de Justicia de Pichincha, resolvi6 suspender la
sustanciacion del juicio laboral de procedimiento oral N.°
0784-2010 (N.° 2011-0976 en instancia de apelacion) seguido por
la empresa ANDES PETROLEUM ECUADOR LTDA., en contra
del Sindicato de Trabajadores de la empresa Andes Petroleum
Ltda.,
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denominada SINTRAAPET, disponiendo que se remita el proceso
en consulta de constitucionalidad, a fin de que la Corte
Constitucional se pronuncie sobre la constitucionalidad de una
frase contenida en el cuarto inciso del articulo 440 del Cddigo de
Trabajo.

El doctor Jaime Pozo Chamorro, secretario general (e) de la Corte
Constitucional, el 12 de diciembre de 2011, de conformidad con lo
establecido en el segundo inciso del articulo 17 del Reglamento de
Sustanciaciéon de Procesos de Competencia de la Corte
Constitucional, certific6 que la causa N.° 0059-11-CN, tiene
relacién con el caso N.° 0014-11-CN, el mismo que se encuentra
resuelto.

Mediante oficio N.° 4459-CC-SG-2011 del 19 de diciembre de
2011, la Secretaria General remite el presente caso a la doctora
Ruth Seni Pinoargote, jueza constitucional, para la sustanciacion
correspondiente en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo
81 y la Disposicion Transitoria Cuarta del Reglamento de
Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte
Constitucional.

Conforme lo contemplado en la Disposicion Transitoria Octava de
la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, el secretario general remite a la doctora Tatiana
Ordefiana Sierra, mediante memorando N.° 007-CCE-SG-SUS-2012
del 30 de noviembre de 2012, los casos sorteados por el Pleno de la
Corte Constitucional en sesion extraordinaria del jueves 29 de
noviembre de 2012, entre los cuales se encuentra el caso N.° 0059-
11-CN para su conocimiento.

En providencia del 19 de diciembre de 2012, la doctora Tatiana
Ordefiana Sierra, jueza constitucional sustanciadora, avocd
conocimiento de la presente consulta de constitucionalidad,
disponiendo que se notifique con el contenido de la providencia en
referencia (conforme consta a foja 13 del expediente
constitucional).

Norma cuya constitucionalidad se consulta

Se solicita a la Corte Constitucional se pronuncie respecto de la
constitucionalidad del cuarto inciso del articulo 440 del Cédigo
del Trabajo, texto normativo que dispone: “Las organizaciones de
trabajadores no podrén ser suspendidas o disueltas, sino mediante
procedimiento oral establecido en este Cédigo. Si la suspensién o
disolucién fuere propuesta por los trabajadores éstos deberan
acreditar su personeria”. (El énfasis pertenece a esta Corte
Constitucional).

Peticion de consulta de constitucionalidad

La presente consulta de constitucionalidad tiene como antecedente
el juicio laboral de procedimiento oral N.° 0784-2010 (N.° 2011-
0976 en instancia de apelacion), seguido por la empresa ANDES
PETROLEUM ECUADOR LTDA., en contra del Sindicato de
Trabajadores de la Empresa Andes Petroleum Ltda.,
denominado SINTRAAPET, cuyo conocimiento correspondi6
a la doctora Gloria Gimena Rojas Verdezoto, jueza suplente del
Juzgado Tercero de Trabajo de Pichincha y por apelacion, a la
Primera Sala de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de la Corte
Provincial de Justicia de Pichincha.

La empresa ANDES PETROLEUM ECUADOR LTDA., solicito
que en sentencia se declare la disolucion del Sindicato de
Trabajadores de la empresa Andes Petroleum Ltda., por haber
disminuido el nimero de sus afiliados a menos de treinta,
conforme lo dispone el articulo 42 del Estatuto de SINTRAAPET,
y se oficie al Ministerio de Relaciones Laborales, a fin que en el
Departamento de Gestion Legal y Registro se inscriba la
disolucién de la organizacion antes indicada y se cancele el registro
en la Direccién Regional del Trabajo de Quito. El 13 de
septiembre de 2011, la jueza suplente tercera de Trabajo de
Pichincha dict6é sentencia dentro del juicio motivo de andlisis en
la presente consulta aceptando la demanda y con fundamento en el
articulo 440 del Cdédigo del Trabajo, declard disuelto el Sindicato
de Trabajadores de la Empresa Andes Petroleum Ltda.,
(SINTRAAPET).

La parte demandada interpuso recurso de apelacion contra la
sentencia dictada por el Juzgado Tercero de Trabajo de Pichincha,
recurso gue por sorteo correspondio conocerlo a la Primera Sala de
lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de la Corte Provincial de
Justicia de Pichincha.

Realizada la recepcion del proceso en apelacion, los doctores
Alfonso Asdribal Granizo Gavidia y Julio Arrieta Escobar, jueces
de la mencionada Sala, observan que la jueza de primer nivel al
momento de calificar la demanda e iniciar el trdmite lo hace
amparada en lo dispuesto en el cuarto inciso del articulo 440 del
Cadigo del Trabajo, norma legal que es interpretada por dicha
operadora de justicia en el sentido de que tanto trabajadores como
empleadores podran solicitar la disolucién del comité de empresa
o de los sindicatos, tomando como argumento central el hecho de
que al no prohibirse expresamente a los empleadores realizar tal
solicitud se entiende que se encuentran facultados para hacerlo;
interpretacion que, a criterio de los jueces consultantes, afecta los
derechos constitucionales de los trabajadores.

En tal sentido, los consultantes consideran que la interpretacion
aplicada del modo antes mencionado, podria afectar al derecho y
libertad de la organizacién de los trabajadores, prescrito en el
articulo 326, numeral 7, de la Constitucion de la Republica del
Ecuador y varias normas de caracter supralegal, relacionadas con el
derecho de organizacion por parte de los trabajadores. Los
consultantes ademas invocan el articulo 8 del Pacto Internacional
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales; articulo 8 del
Protocolo Adicional a la Convencion Americana Sobre Derechos
Humanos; los Convenios 87 y 98 de la OIT y el fallo de la Segunda
Sala del Tribunal Constitucional N.° 393-98-RA, (conforme consta a
fojas 11 a 15 del expediente de instancia juicio N.° 2011-0976).

Con estos antecedentes, con voto de mayoria los jueces de la
Primera Sala de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de la Corte
Provincial de Justicia de Pichincha, en ejercicio de la facultad
concedida por el articulo 428 de la Constitucién de la Republica,
solicitan a la Corte Constitucional “analice las consecuencias” de
la parte final del cuarto inciso del articulo 440 del Cédigo del
Trabajo y de ser el caso, declare la inconstitucionalidad del mismo,
porque a criterio de los consultantes dicha norma juridica estaria
contrariando el
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numeral 7 del articulo 326 de la Constitucién de la Republica y
de las normas constantes en Instrumentos Internacionales de
Derechos Humanos.

La doctora Paulina Aguirre Suarez, juez presidenta de la referida
Sala de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia, se abstiene de
formular la presente consulta pues considera que el articulo
consultado es claro y no contraviene la norma constitucional
citada por los demés jueces de la Sala.

II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA
CORTE CONSTITUCIONAL

Competencia

El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y
resolver la presente consulta de constitucionalidad, en atencion
a lo previsto en los articulos 428, 429 y 436, numeral 1 de la
Constitucién de la Republica, asi como de los articulos 141, 142,
143 y 191, numeral 2, literal b de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, y articulo 81 del
Reglamento de Sustanciacién de Procesos de Competencia de la
Corte Constitucional.

Legitimacién activa

Los jueces de la Primera Sala de lo Laboral, Nifiez y
Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha,
se encuentran legitimados para presentar la consulta de
constitucionalidad, de conformidad con lo establecido en el
articulo 428 de la Constitucion de la Republica; articulo 142,
segundo inciso de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional e segundo inciso del articulo 4 del Cédigo
Orgénico de la Funcion Judicial.

Andlisis de constitucionalidad

La figura de la consulta de constitucionalidad tiene como fin el
afirmar el principio de supremacia constitucional, establecido en
el articulo 424 de la Constitucién de la Replblica, el cual determina
que las nomas y los actos del poder publico mantengan
conformidad con las disposiciones constitucionales, so pena de
carecer de eficacia juridica y ser expulsados del ordenamiento
juridico.

Los jueces de la Primera Sala de lo Laboral, Nifiez y
Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha,
por mayoria, resolvieron suspender la sustanciaciéon del juicio
laboral de procedimiento oral en andlisis, disponiendo que se
remita el proceso en consulta de constitucionalidad, a fin de que la
Corte Constitucional resuelva sobre la constitucionalidad de la
frase: “...Si la suspensién o disolucion fuere propuesta por los
trabajadores éstos deberan acreditar su personeria”, contenida en
el cuarto inciso del articulo 440 del Cadigo de Trabajo; en cuanto
al criterio de los consultantes, dicha norma juridica, a partir del
modo que estd estructurada, ha sido entendida por la parte
empleadora como la norma que le faculta para comparecer como
demandante y solicitar la disolucién de una organizacion de
trabajadores, lo cual vulneraria el derecho y libertad de
organizacion de los trabajadores, establecido en el numeral 7
del articulo 326 de la Constitucion de la Republica.

De acuerdo a la certificacion emitida por el secretario general (e)
de la Corte Constitucional, a la época, el 12 de diciembre de 2011
la presente causa tiene relacion con el caso N.° 0014-11-CN, el cual
fue resuelto por el Pleno de la Corte Constitucional, para el
periodo de transicion, mediante sentencia N.° 012-11-SCN-
CC del 24 de noviembre de 2011 y publicada en el suplemento
del Registro Oficial N.° 597 del 15 de diciembre de 2011.

En dicha sentencia, bajo el mismo patrén factico presentado en el
caso sub judice, la Corte Constitucional, para el periodo de
transicion, sefalé:

“.El empleador se encuentra legitimado juridicamente para
solicitar la disolucién de una organizacion conformada por
trabajadores de su empresa, sin que se afecten principios y
derechos constitucionales, asi como de convenios
internacionales afines con la actividad laboral?

En principio y tal cual se desprende del contenido de la
consulta de constitucionalidad, el Ing. Angel Guillermo
Robayo Carpio, en su calidad de gerente general de la
Compafiia Ginecologica Médica S.A., propietaria de la Clinica
de la Mujer, propuso un proceso oral ante el juez de trabajo
para disolver el Comit¢é de Empresa de los Empleados y
Trabajadores de la Clinica de la Mujer; pretension que fue
aceptada por el juez primero de trabajo de Pichincha,
procediendo a declarar disuelto el referido Comité de
Empresa.

Posteriormente y en virtud del recurso de apelacion, la Primera
Sala de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia, por estimar que la
parte final del inciso cuarto del articulo 440 del Cédigo del
Trabajo ha sido interpretada en algunos casos por la forma en
gue esta construida, que tanto los trabajadores como los
‘empleadores’ pueden solicitar la disolucion de los comités de
empresas y sindicatos y que por lo mismo bien podria
afectarse derechos de los trabajadores; en esa medida, el tema
a discutirse consistiria en establecer mediante el analisis, si el
alcance de la norma sometida a consulta, faculta a los
‘empleadores’ proponer ante los jueces pertinentes, la
disolucién de tales organizaciones laborales.

El numeral 7 del articulo 326 de la Constitucion de la
Republica establece que: ‘Se garantizara el derecho y la libertad
de organizacién de las personas trabajadoras, sin autorizacién
previa. Este derecho comprende el de formar sindicatos,
gremios, asociaciones y otras formas de organizacion,
afiliarse a las de su eleccion y desafiliarse libremente. De
igual forma, se garantizara la organizacion de los
empleadores’.

(...) es evidente que tanto la Constitucion de la Republica
como los instrumentos internacionales reconocen de manera
auténoma e independiente, el derecho y la libertad de
organizacion de los trabajadores, asi como el derecho de
organizacion de los empleadores; en otras palabras,
trabajadores y empleadores estan protegidos contra todo
acto de injerencia mutua, es decir, de los trabajadores en el
derecho de organizacion de los empleadores, y de estos en el
derecho de organizacién de los trabajadores. Por tanto, la
ultima parte del inciso cuarto del articulo 440
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del Codigo del Trabajo, que textualmente sefiala: ‘Si la
suspensién o disolucién fuere propuesta por los trabajadores
éstos deberan acreditar su personeria, debe entenderse al tenor
literal, y de modo alguno como ha sido interpretado por ciertos
empleadores y acogida por algunos jueces; esto es, en el
sentido de que a falta de disposicion expresa se deba entender
como la norma que faculta al ‘empleador’ para comparecer
como legitimado activo y solicitar la disolucion de una
organizacion sindical; norma que interpretada asi, vulnera el
derecho y libertad de organizacion de los trabajadores, prevista
en el numeral 7 del articulo 326 de la Constitucion de la
Republica.

El inciso cuarto, tltima parte del articulo 440 del Codigo
del Trabajo, materia de consulta, ¢es inconstitucional?

Lo anteriormente narrado nos conduce a concluir que el texto
de la dltima parte del inciso cuarto del articulo 440 del
Codigo del Trabajo que sefiala: ‘Si la suspension o
disolucién fuere propuesta por los trabajadores éstos deberan
acreditar su personeria’, reiteramos, debe entenderse de
manera literal, sin que pueda interpretarse en el sentido de que
al no existir prohibicion expresa para que el empleador
pueda solicitar la disolucién de una organizacién de
trabajadores, se entienda como que esta facultado para hacerlo;
razén por la cual, no adolece de inconstitucionalidad”.

Con estos argumentos se resolvio:

“1. Declarar que el inciso cuarto, Ultima parte del articulo
440 del Codigo del Trabajo, no contradice ni vulnera norma
constitucional alguna, en tanto se lo interprete al tenor literal,
es decir, sin incluir como posibles legitimados activos a los
empleadores”.

Asi establecido, de la revision del caso resuelto por la Corte
Constitucional, para el periodo de transicion, en sentencia N.© 012-
11-SCN-CC y de la presente consulta, se determina una analogia
entre las mismas al identificarse claramente una relacion formal y
material, razén por la cual los jueces consultantes deberan estar a lo
ya resuelto; esto es, que la frase del cuarto inciso del articulo 440
del Codigo Laboral atinente a “(...) Si_la suspensiéon o
disolucién fuere propuesta por los trabajadores éstos deberan
acreditar su personeria’, no contradice ni vulnera norma
constitucional alguna, en tanto se la interprete al tenor literal, es
decir, sin realizar interpretaciones extensivas como las utilizadas
hasta esa fecha, que incluia como posibles legitimados activos a
los empleadores.

Por lo expuesto, esta Corte Constitucional determina que el
precedente jurisprudencial expuesto en la sentencia antes citada,
sirve plenamente de base para que los jueces consultantes
hayan despejado la inquietud o duda manifestada en la presente
consulta. Asi entonces, al no existir elementos adicionales que
analizar, se debera observar lo dispuesto en la sentencia N.© 012-
11-SCN-CC.

Ill. DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional
y por mandato de la Constitucion de la Republica del Ecuador, la
Corte Constitucional, expide la siguiente:

SENTENCIA

1. Negar la consulta de norma planteada por los sefiores jueces de
la Primera Sala de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de la
Corte Provincial de Justicia de Pichincha, por no contradecir
norma constitucional alguna.

2. Disponer la devolucién del proceso N.° 2011-0976 a la Primera
Sala de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de la Corte Provincial
de Justicia de Pichincha, a fin de que sus jueces contintien la
sustanciacion de la referida causa, observando lo resuelto
por la Corte Constitucional, para el periodo de transicién,
en sentencia N.° 012-11-SCN-CC, publicada en el
suplemento del Registro Oficial N.° 597 del 15 de diciembre
de 2011.

3. Notifiquese, publiquese y cimplase.
f.) Dr. Patricio Pazmifio Freire, PRESIDENTE.

f.) Dr. Jaime Pozo Chamorro, SECRETARIO GENERAL.

Razon: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada
por el Pleno de la Corte Constitucional, con siete votos de los
sefiores jueces y sefioras juezas: Marcelo Jaramillo Villa, Maria
del Carmen Maldonado Sanchez, Wendy Molina Andrade, Tatiana
Ordefiana Sierra, Alfredo Ruiz Guzman, Manuel Viteri Olvera y
Patricio Pazmifio Freire, sin contar con la presencia de los doctores
Antonio Gagliardo Loor y Ruth Seni Pinoargote, en sesion ordinaria
llevada a cabo en la ciudad de Cuenca el 14 de marzo de 2013. Lo
certifico.

f.) Dr. Jaime Pozo Chamorro, SECRETARIO GENERAL.

CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-
Revisado por: ...... f.) llegible.- Quito, a 01 de abril del 2013.- f.)
llegible, Secretaria General.

CASO No. 0059-11-CN

RAZON.- Siento por tal, que el sentencia que antecede fue suscrita
por el doctor Patricio Pazmifio Freire, Presidente de la Corte
Constitucional, el dia lunes 25 de marzo de dos mil trece.- Lo
certifico.

f.) Dr. Jaime Pozo Chamorro, SECRETARIO GENERAL.

CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-
Revisado por: ...... .) llegible.- Quito, a 01 de abril del 2013.- f.)
llegible, Secretaria General.
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CONVENIO DE MANCOMUNIDAD PARA LA GESTION
INTEGRAL DE LOS DESECHOS SOLIDOS Y LA
CONFORMACION DE UNA EMPRESA PUBLICA
MANCOMUNADA PARA EL TRATAMIENTO INTEGRAL
DE LOS DESECHOS SOLIDOS DE LOS CANTONES
PUJILI Y SAQUISILI

Los abajo firmantes acuerdan suscribir el presente convenio de
mancomunidad para la conformacién de una Empresa Publica
Mancomunada que se encargara del aseo, recoleccion,
transporte y disposicién final de los desechos sdlidos de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales de los
cantones de Pujili y Saquisili, de acuerdo con las siguientes
clausulas:

PRIMERA: COMPARECIENTES.-

Comparecen a la suscripcion del presente convenio de
mancomunidad para la Gestién Integral de los Desechos Sélidos y
la conformacién de una Empresa Publica Mancomunada para el
Tratamiento Integral de los Desechos Soélidos de los cantones Puijili
y Saquisili, el Economista Sixto Gustavo Cafiar Viteri, en su
calidad de Alcalde del Gobierno Autdnomo Descentralizado
Municipal del canton Puijili; y, el Ingeniero Adrian Mena en su
calidad de Alcalde (E) del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Saquisili.

SEGUNDA: ANTECEDENTES. .-

El articulo 243 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
prevé que dos o méas cantones podran agruparse y formar
mancomunidades, con la finalidad de mejorar la gestion de sus
competencias y favorecer sus procesos de integracion. Su creacion,
estructura y administracion seran reguladas por la Ley.

El Cédigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién en su articulo 285 determina que los
gobiemos  autbnomos  descentralizados  podran  formar
mancomunidades entre si, con el objetivo de mejorar la gestion de
sus competencias y favorecer sus procesos de integracion.

Por su parte el articulo 286 del mismo Cuerpo Legal, dispone
que las mancomunidades sean entidades de derecho publico con
personalidad juridica para el cumplimiento de los fines especificos
determinados de manera expresa en el convenio de su creacion.

El Concejo Municipal del cantén Puijili, en sesién ordinaria de
fecha 18 de octubre de 2012 resolvi6 crear la Mancomunidad
para la Gestion Integral de los Desechos Sélidos y la conformacion
de una Empresa Publica Mancomunada para el Tratamiento
Integral de los Desechos Solidos de los cantones Pujili y
Saquisili.

El Concejo Municipal del cantén Saquisili, en sesién ordinaria
de fecha 11 de septembre de 2012 resolvio crear la
Mancomunidad para la Gestion Integral de los Desechos Soélidos y
la conformacién de una Empresa Publica Mancomunada para el
Tratamiento Integral de los Desechos Soélidos de los cantones
Pujili y Saquisili.

Los alcaldes de los Gobiemno Autdnomos Descentralizados
Municipales comparecientes, acuerdan suscribir el presente convenio
de Mancomunidad para la Gestién Integral de los Desechos
Sélidos y la conformacion de una Empresa Publica
Mancomunada para el Tratamiento Integral de los Desechos
Sélidos de los cantones Puijili y Saquisili.

TERCERA: CREACION Y DENOMINACION.-

Créase la Mancomunidad para la Gestién Integral de los Desechos
Solidos y la conformacion de wuna Empresa Publica
Mancomunada para el Tratamiento Integral de los Desechos
Sdlidos de los cantones Pujili y Saquisili, cuyas siglas seran
BIOFUSION, como entidad de derecho plblico con personeria
juridica para el cumplimiento de los fines especificos
determinados de manera expresa en este convenio de creacion y
Se regird por su normativa.

CUARTA: OBJETO.-

La Mancomunidad y la Empresa Publica Mancomunada para el
Tratamiento Integral de los Desechos Sélidos de los cantones Puijili y
Saquisili, es la organizacién asociativa de las municipalidades de
Pujili y Saquisili como interlocutora valida de sus asociados ante
los organismos locales, regionales, nacionales e internacionales,
gue impulsa y promueve procesos concernientes a la administracion
de los procesos de barrido, recoleccion, transporte y disposicién
final de los desechos sélidos domésticos, peligrosos e infecciosos
adoptando modelos y tecnologias acordes a la normativa
ambiental vigente en el manejo de esta competencia
exclusiva.

QUINTA: OBJETOS ESPECIFICOS.-

La Mancomunidad y la Empresa Publica Mancomunada para el
Tratamiento Integral de los Desechos Sélidos de los cantones Pujili
y Saquisili, tienen como objetivos especificos:

a) Articular, representar y defender los intereses comunes en el
tratamiento integral de los Desechos Solidos de las
municipalidades de Puijili y Saquisili, ante los 6rganos del
Estado Ecuatoriano, sus instituciones publicas y privadas,
nacionales y extranjeras;

b) Coordinar con las instituciones del sector publico y otras
instancias, las actividades e iniciativas en beneficio de
los intereses municipales;

¢) Formular propuestas y proponer politicas locales, orientadas
a mejorar la calidad de la gestion municipal y favorecer el
desarrollo humano sustentable de Puijili y Saquisili;

d) Ejercer mancomunadamente la competencia exclusiva
municipal del tratamiento integral de los desechos sélidos
de los cantones Pujili y Saquisili, en sus diferentes fases de
barrido, recoleccion, tratamiento y disposicion final de los
desechos solidos;

e) Apoyar al fortalecimiento institucional de las
municipalidades para el logro de sus fines y objetivos;
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f) Aplicar en cada fase del sistema las normativas
ambientales vigentes;

g) Priorizar la mecanizacion de los servicios de recoleccion
de desechos;

h) Gestionar ante los poderes publicos la participacion efectiva de
los municipios en los recursos financieros y en los servicios
técnicos indispensables para su debido funcionamiento de
acuerdo con las necesidades de cada canton;

i) Promover y optimizar el reciclaje en todas las fases del sistema
de recoleccion de desechos; y,

j) Establecer relaciones con organismos y entidades nacionales e
internacionales, de modo que se favorezca al municipalismo y a
la Empresa Publica Mancomunada para el Tratamiento Integral
de los Desechos Solidos de los cantones Pujili y Saquisili.

SEXTA.- FINES.-

La Mancomunidad y la Empresa Publica Mancomunada para el
Tratamiento Integral de los Desechos Sdlidos de los cantones Puijili
y Saquisili, se desarrollaran bajo los siguientes fines:

a) Velar por el tratamiento Integral de los Desechos Sdlidos y
su correcta disposicion final optimizando los recursos
existentes y priorizando el reciclaje en todas sus formas;

b) Formular proyectos ordenanzas o reglamentos y proponerlos
a los 6rganos competentes para su tramite y aplicacion;

c) Promover e impulsar la generacion de capacidades
institucionales a través de la asistencia técnica y capacitacion
a los servidores municipales;

d) Propiciar alianzas estratégicas;

e) Unificar y potenciar los esfuerzos de las municipalidades
miembros a favor del desarrollo ambiental;

f)  Ejercer mancomunadamente la competencia exclusiva relativa
al tratamiento integral de los desechos sélidos en los
cantones de Puijili y Saquisili;

g) Promover procesos asociativos 0 empresariales para el ejercicio
eficaz de las competencias exclusivas de las municipalidades;

h) Mantener y fomentar las relaciones con instituciones del sector
publico y privado, sean estas locales, nacionales e
internacionales;

i) Apoyar en la suscripcién y participar en las labores relativas a
la administracion y ejecuciébn de los convenios de
cooperacion técnica internacional; e,

j) Impulsar procesos asociativos para la preservacion del ambiente,
la conservacién de los ecosistemas, la biodiversidad y la
integridad del patrimonio genético de sus territorios.

SEPTIMA: PATRIMONIO.-

Son fondos de la Mancomunidad y la Empresa Publica
Mancomunada para el Tratamiento Integral de los Desechos Sélidos
de los cantones Puijili y Saquisili, los que se obtuvieren por
aportes ordinarios y extraordinarios de las municipalidades
asociadas, donaciones, empréstitos u otro tipo de contribuciones,
de organismos nacionales o intemacionales, de personas naturales
0 juridicas, publicas y privadas; los que obtuviere del Gobierno
Central; y los que por efectos del ejercicio de competencia le
corresponda.

Se componen como patrimonio inicial de la Mancomunidad y la
Empresa Publica Mancomunada para el Tratamiento Integral de los
Desechos Solidos de los cantones Puijili y Saquisili toda la
magquinaria, recolectores, vehiculos destinados al manejo de los
desechos, herramientas, Utles de limpieza con los que cada
municipio realice sus actividades diarias concemientes al area de
saneamiento ambiental

El aporte que por concepto de pago de impuestos y tasas que se
recauden en cada municipalidad adicionando multas y sanciones
que en caso de aplicacion de ordenanzas se puedan realizar.

El porcentaje de aportes ordinarios y/o extraordinarios no podran
ser modificados sin el acuerdo unanime de sus asociados.

OCTAVA: PLAZO.-

El tiempo de duracién del presente convenio de
Mancomunidad y la Empresa Publica Mancomunada para el
Tratamiento Integral de los Desechos Solidos de los cantones
Puijili y Saquisili, es de plazo indefinido.

NOVENA: DISOLUCION.-

Para la disolucién definitiva de la Mancomunidad se requerira
la resolucion de la Asamblea General de disolverlo tomada con
el voto de las dos terceras partes de sus asociados, igualmente la
Asamblea General conocera y aprobara la decision de separarse
de una de las municipalidades asociadas.

DECIMA: MODIFICACIONES Y COMPLEMEN-TACIONES.-

Cualquier modificacién sustancial en los términos y condiciones
del presente convenio o de cualquiera de sus partes integrantes
debera ser consensuada y debidamente formalizada por las partes,
mediante la suscripcion de una adenda al presente convenio,
previo los respectivos procedimientos legales.
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DECIMA PRIMERA: CONTROVERSIAS.-

Cuando se produjeren controversias no susceptibles de acuerdo,
las partes someteran las diferencias al fallo de un arbitro de la
Procuraduria General del Estado con jurisdiccion en la provincia
de Cotopaxi, quien resolvera en equidad, y al amparo de la Ley de
Arbitraje y Mediacion y su reglamento.

DECIMA SEGUNDA: REGIMEN.-

Los asociados se someten a las clausulas del presente convenio, a
las resoluciones de concejo realizadas con votos mayoritarios de los
concejales; a las normas del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion y a la Constitucion de la
Republica del Ecuador.

DECIMA TERCERA: ACEPTACION.-

Las partes declaran expresamente su aceptacion de todas las
estipulaciones constantes en el presente convenio y para constancia
suscriben en cuatro ejemplares de igual tenor y valor en la ciudad de
Puijili, hoy 18 de febrero del 2013.

f) Eco. Sixto Gustavo Cafiar Viteri, Alcalde del GAD Municipal
de Puijili.

f) Ing. Adrian Mena, Alcalde (E) del GAD Municipal de
Saquisili.

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON PUJILI.- Secretaria General.-
Certifico que el presente documento es fiel copia del original que
reposa en los archivos de esta Institucién.-fecha: 12 de marzo del
2013.- f.) llegible, Secretario General.

Sagquisili, 22 de octubre del 2012

CERTIFICACION

CERTIFICO:

Que en sesion ordinaria del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Saquisili, celebrada el 11 de
septiembre del 2012; con los votos de los Sefiores Concejales: Prof.
Francisco Ayala, Sr. Abelardo Cocha, Sr. Alejandro Cuyachamin,
Sr. Manuel Chicaiza, Dra. Martha Sandoval, Sr. Humberto
Toapanta y la consignacion del voto del Sefior Alcalde, resolvieron
apoyar la mocién del Sefior Vicealcalde Ing. Adrian Mena
Medina, en el sentido que, se autorice al Sefior Alcalde firmar la
Mancomunidad para la Gestion Integral de Desechos Sélidos
entre los cantones de Saquisili y Pujili en la Provincia de
Cotopaxi.

Certificacion que remito para los fines legales a darse.

f) Ing. Alexandra Cajas Garzon, Secretaria General del G.A.D.
Municipal del Cantén Saquisili.

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON SAQUISILI

RESOLUCION LEGISLATIVA

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador y el Cédigo
Orgénico de  Organizacion  Territorial, ~ Autonomia y
Descentralizacion prevén que los gobiemos —autbnomos
descentralizados podran formar mancomunidades entre si, con el
objetivo de mejorar la gestion de sus competencias y fomentar sus
procesos de integracion;

Que, es conveniente para el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Saquisili, forme parte de
una mancomunidad que promueva nuestras aspiraciones comunes
y faciite la gestion de la competencia exclusiva del aseo,
recoleccion, transporte y disposicion final de los desechos
s6lidos;

Que, el Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Saquisili, en sesion ordinaria
del 11 de septiembre de 2012, en virtud de la informacion
presentada por la técnica de la Unidad de Turismo y Ambiente, el
Legislativo Municipal en amparo a lo dispuesto en el articulo 76
ndmero 7 letra I) de la Constitucion de la Republica, en
concordancia con lo establecido en el articulo 57 literales a) y t), y
articulo 285, 286, 287 y 289 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion:

Resuelve:

- Aprobar la creacién de la Mancomunidad para la Gestion
Integral de Desechos Sdlidos entre los cantones Saquisili y
Puijili en la provincia de Cotopaxi.

- Autorizar al Ejecutivo Municipal para que realice los tramites
legales correspondientes para cumplir de la mejor manera con
este objetivo que va en beneficio de la colectividad
cotopaxense.

Dado en el salén de sesiones del Gobierno Autdnomo
Descentralizado Municipal del cantén Saquisili, a los once dias del
mes de septiembre del dos mil doce.

f) Ing. Alexandra Cajas Garzon, Secretaria General del G.A.D
Municipal del Cantén Saquisili.

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON PUJILI

RESOLUCION LEGISLATIVA

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador y el Cédigo
Orgénico de  Organizacion  Territorial, ~ Autonomia y
Descentralizacion prevén que los gobiernos —auténomos
descentralizados podran formar mancomunidades entre si, con el
objetivo de mejorar la gestion de sus competencias y fomentar sus
procesos de integracion;

Que, es conveniente para el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Puiili, forme parte de una
mancomunidad que promueva nuestras aspiraciones
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comunes y facilite la gestion de la competencia exclusiva del
aseo, recoleccion, transporte y disposicion final de los desechos
s6lidos;

Que, el Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Puijili en sesién ordinaria
del 18 de octubre de 2012, en virtud del informe presentado por la
Direccién de Servicios Publicos y Desarrollo Comunitario
mediante oficio No. 454-GADMCP-DSPDC-2012 y la explicacion
realizada por el técnico de la Unidad de Gestion Ambiental, el
Legislativo Municipal en amparo a lo dispuesto en el articulo
76 nimero 7 letra I) de la Constitucién de la Republica, en
concordancia con lo establecido en el articulo 57 literales a) y t), y
articulo 285, 286, 287 y 289 del Cadigo Orgéanico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion:

Resuelve:

- Aprobar el convenio de creacion de la Mancomunidad para la
Gestion Integral de Desechos Solidos entre los cantones
Saquisili y Puijili en la provincia de Cotopaxi, dejando abierta
la posibilidad para que se incorpore en este importante
proyecto el canton Latacunga.

- Autoriza a la administracion para que realice los tramites
legales correspondientes para cumplir de la mejor manera con
este objetivo que va en beneficio de la colectividad
cotopaxense.

Dado en el salén de sesiones del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Pujili, a los diecinueve
dias del mes de octubre del dos mil doce.

f.) Sra. Adriana Rivera, Secretaria General GADMP.

No. 008-2013

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DE RUMINAHUI

Considerando:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el Art. 47
prescribe que se reconoce a las personas con discapacidad los
derechos a, numeral 3, que dice: “Rebajas en los servicios
publicos...”;

Que, la Ley Organica de Discapacidades, promulgada en el R.O.
Suplemento No. 796, de 25 de septiembre del 2012, en el articulo
79 que trata del pago de Servicios, sefiala que

para el pago de los servicios basicos de suministro de agua potable y
alcantarillado sanitario, a nombre de usuarios con discapacidad o de
la persona natural o juridica sin fines de lucro que represente
legalmente a la persona con discapacidad, tendrén las siguientes
rebajas, numeral 1 que dice: “El servicio de agua potable y
alcantarillado sanitario tendra una rebaja del cincuenta por ciento
(50%) del valor del consumo mensual hasta por diez (10) metros
cubicos”;

Que, el referido Cuerpo Legal, del segundo al quinto inciso del Art.
79 expresa: “En los suministros de energia eléctrica, internet
fijo, telefonia fija, agua potable y alcantarillado sanitario, la rebaja
seré aplicada Unicamente para el inmueble donde fije su domicilio
permanente la persona con discapacidad y exclusivamente a una
cuenta por servicio. Ademas, las personas juridicas sin fines de
lucro que tengan a su cargo centros de cuidado diario y/o
permanente para las personas con discapacidad, debidamente
acreditas por la autoridad nacional encargada de la inclusion
econdémica y social, se exonera hasta el cincuenta por ciento
(50%) del valor de consumo que causare el uso de los servicios de
los medidores de energia eléctrica, de agua potable y
alcantarillado sanitario y telefonia fija. El valor de la rebaja no
podra exceder del veinticinco por ciento (25%) de la remuneracion
basica unificada del trabajador privado en general. En caso de que
el consumo de los servicios exceda los valores objeto de rebaja y
de generarse otros valores, los mismos se pagaran en base a la
tarifa regular. El beneficio de rebaja del pago de los servicios, de
ser el caso, estara sujeta a verificacion anual por parte de las
instituciones publicas y/o privadas prestadoras de los servicios”;

Que, la Norma Legal antes indicada, en su Disposicion
Transitoria Décimo Cuarta, sefiala: “Los gobiernos auténomos
descentralizados  dictaran  las  respectivas  ordenanzas
relacionadas con la seccién octava de la presente Ley en un
plazo méaximo de ciento ochenta (180) dias a partir de su
publicacion;

Que, la Ordenanza para la Prestacién de los Servicios de Agua
Potable y de Alcantarillado por parte del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Rumifiahui, publicada en el R.O.
Suplemento No. 689, de 24 de abril de 2012, tiene por objeto,
regular administrar, controlar y garantizar la prestacién de los
servicios de agua potable y de alcantarilado que la
Municipalidad otorgue la ciudadania del Cantén Rumifiahui;

Que, es obligacion del Gobiemo Auténomo Descentralizado
Municipal de Rumifiahui, dar cumplimiento al mandato legal
establecido en la Ley Organica de Discapacidades, dentro del
término establecido, con la finalidad de garantizar los derechos
constitucionales de los ciudadanos que sufran algin tipo de
discapacidad, més adn, cuando estas personas son considerados
€omo un grupo de atencion prioritaria.

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el Art. 264 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador; Disposiciéon Transitoria
Décimo Cuarta de la Ley Orgéanica de Discapacidades; y los
literales a) y c) del Art. 57 y Arts. 137 y 566 del Cédigo Organico
de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién.
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Expide:

La ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA
PARA LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE AGUA
POTABLE Y DE ALCANTARILLADO POR PARTE DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE RUMINAHUI

Art. 1.- En el Titulo V que trata de las Exenciones Tributarias
y Entidades Publicas, a continuacién del Capitulo Il que se
refiere a las Exenciones Tributarias en la Tasa de Operacion y
Mantenimiento y Alcantarillado, créese el siguiente: “Capitulo Il
Rebajas a Personas con Discapacidad”.

Art. 2.- A continuacion del Art. 23 que trata de las Exenciones
en la Tasa de Alcantarillado.-, en el Capitulo Ill Rebajas a Personas
con Discapacidad agréguense los siguientes articulos
innumerados:

“Art. ... .- Rebajas en Servicios.- Para el pago de los
servicios basicos de suministro de agua potable; alcantarillado
sanitario; combinado y pluvial, a nombre de usuarios con
discapacidad o de la persona natural o juridica sin fines de lucro
que represente legalmente a la persona con discapacidad,
tendran las siguientes rebajas:

1. Elservicio de agua potable; alcantarillado sanitario;
combinado y pluvial (Tasa de operaciéon y
mantenimiento de alcantarillado; alcantarillado
sanitario; combinado y pluvial) tendra una rebaja
del cincuenta por ciento (50%) del valor del
consumo mensual hasta por diez (10) metros
cubicos;

En los suministros de agua potable; alcantarillado
sanitario; combinado y pluvial, la rebaja sera aplicada
Unicamente para el inmueble donde fije su domicilio
permanente la persona con discapacidad y exclusivamente
a una cuenta por servicio.

2. Las personas juridicas sin fines de lucro que
tengan a su cargo centros de cuidado diario y/o
permanente para las personas con discapacidad,
debidamente acreditadas por la autoridad nacional
encargada del Ministerio de Inclusién Econémica y
Social -MIES—, se exonera hasta el cincuenta por
ciento (50%) del valor del consumo que causare el
uso de los servicios de los medidores de agua
potable y alcantarillado sanitario (Tasa de operacion
y mantenimiento de alcantarillado). El valor de la
rebaja no podra exceder del veinticinco por ciento
(25%) de la remuneracion bésica unificada del
trabajador privado en general.

En caso de que el consumo de los servicios exceda los
valores objeto de la rebaja y de generarse otros valores, los
mismos se pagaran en base a la tarifa regular.

El beneficio de rebaja del pago de los servicios, de ser el
caso, estara sujeta la verificaciéon anual por parte de las
instituciones publicas y/o privadas prestadoras de los
servicios”.

“Art. ... .- Documentos Habilitantes.- La cédula de
ciudadania que acredite la calificacion y el registro
correspondiente y el camé de discapacidad otorgado por el
Consejo Nacional de Discapacidades, sera documento suficiente
para acogerse a los beneficios de la presente Ordenanza; asi
como, el Unico documento requerido para todo tramite. El
certificado de votacién no serd exigido para ningin tramite
establecido en el presente instrumento.

En el caso de las personas con deficiencia o condicién
discapacitante, el documento suficiente para acogerse a los
beneficios que establece esta Ordenanza en lo que les fuere
aplicable, sera el certificado emitido por el equipo calificador
especializado.

Sin perjuicio de lo anteriormente sefialado, con el propdsito
de que el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
de Rumifiahui, cuente con un registro documentado de las
personas con discapacidad, el peticionario debera presentar la
primera vez que solicite los beneficios establecidos en la Ley
Orgéanica de Discapacidades y la presente Ordenanza, un
pedido por escrito al Director/a Financiero/a, solicitando
los beneficios correspondientes y adjuntando la
documentacién de respaldo.

“Art. ... .- Aplicacion.- Para la aplicacion de la presente
Ordenanza referente a los beneficios tributarios para las
personas con discapacidad, se considerara lo estipulado en el
Art. 5 de la Ley Organica de Discapacidades, asi como, la
clasificacién que se sefiala a continuacion:

a) Persona con discapacidad.- Para los efectos de esta
Ordenanza se considera persona con discapacidad a
toda aquella que, como consecuencia de una o mas
deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o
sensoriales, con independencia de la causa que la
hubiera originado, ve restringida permanentemente
su capacidad bioldgica, sicoldgica y asociativa para
ejercer una o mas actividades esenciales de la vida
diaria, en la proporcion que establezca el
Reglamento a la Ley Organica de Discapacidades.

Los beneficios tributarios previstos en la Ley Organica
de Discapacidades y la presente Ordenanza,
Unicamente se aplicaran para aquellos cuya discapacidad
sea igual o superior a la determinada en el Reglamento a
la Ley Orgénica de Discapacidades.

b) Persona con deficiencia o condicién discapacitante.-
Se entiende por persona con deficiencia o condicién
discapacitante a toda aquella que, presente
disminucion o supresion temporal de alguna de sus
capacidades fisicas, sensoriales o intelectuales
manifestandose en ausencias, anomalias, defectos,
pérdidas o dificultades para percibir, desplazarse,
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oir ylo ver, comunicarse, o0 integrarse a las
actividades esenciales de la vida diaria limitando el
desempefio de sus capacidades; y, en consecuencia
el goce y ejercicio pleno de sus derechos.

"Art e - Acumulacion de beneficios.- Si el
contribuyente a mas de ser una persona con
discapacidad, sea mayor de 65 afios de edad, tendra
derecho a que se aplique los beneficios contemplados en
la Ley Organica de Discapacidades y en la Ley del
Anciano.

Art. 3.- En el Art. 26, en el literal a), sustitiyase el numeral 3
por el siguiente: "3.- No adeudar al GADMUR".

DISPOSICION FINAL

VIGENCIA.- La presente Ordenanza Reformatoria a la
Ordenanza para la Prestacion de los Servicios de Agua
Potable y de Alcantarillado por parte del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Rumifiahui, entrara en vigencia
desde la fecha de su promulgacion en el Registro Oficial.

Dado en la Sala de Sesiones del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Rumifiahui, a los dieciocho
dias del mes de marzo del afio dos mil trece.

f.) Ing. Héctor JAcome Mantilla, Alcalde

f.) Dra. Maria Eugenia Chavez Garcia, Secretaria General.

TRAMITE DE DISCUSION Y APROBACION POR
PARTE DEL CONCEJO MUNICIPAL

Sangolqui, 18 de marzo del afio 2013.- La infrascrita
Secretaria General del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Rumifiahui, certifica que la ORDENANZA
REFORMATORIA A LA ORDENANZA PARA LA
PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE AGUA

POTABLE Y DE ALCANTARILLADO POR PARTE

DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
RUMINAHUI, fue discutida en primero y segundo debates en
Sesién Ordinaria del 13 de marzo del 2013 y Extraordinaria
del 18 de marzo del 2013.- LO CERTIFICO.-

f.) Dra. Maria Eugenia Chavez Garcia, Secretaria General,
Gobierno  Auténomo  Descentralizado  Municipal  de
Rumifiahui

PROCESO DE SANCION

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE RUMINAHUI.-
Sangolqui, 19 de marzo del 2013.- De conformidad con la
razén que antecede y en cumplimiento a lo dispuesto en
inciso cuarto del Articulo 322 del Cédigo

Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, remitase al sefior Alcalde del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Rumifiahui, la
ORDENANZA REFORMATORIA A LA
ORDENANZA PARA LA PRESTACION DE LOS
SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y DE
ALCANTARILLADO POR PARTE DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
RUMINAHUI, para la sancién respectiva.

f.) Dra. Maria Eugenia Chavez Garcia, Secretaria General
Gobierno  Autbnomo  Descentralizado  Municipal de
Rumifiahui.

SANCION

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
RUMINAHUL.- Sangolqui, 19 de marzo del 2013.- De
conformidad con la disposicion contenida en el cuarto inciso
del articulo 322 del Coédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, habiéndose
observado el tramite legal y estando de acuerdo con la
Constitucion de la Republica del Ecuador, SANCIONO la
ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA
PARA LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE AGUA
POTABLE Y DE ALCANTARILLADO POR PARTE DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE RUMINAHUI. Ademaés, dispongo la
promulgacion y publicacion, de acuerdo al articulo 324 del
Cdédigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y
Descentralizacion.

f.) Ing. Héctor Jacome Mantilla, ALCALDE, Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Rumifiahui.

Provey6 y firmé el sefior ingeniero Héctor JAcome Mantilla,
Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
de Rumifiahui, la ORDENANZA REFORMATORIA A LA
ORDENANZA PARA LA PRESTACION DE LOS
SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y DE
ALCANTARILLADO POR PARTE DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
RUMINAHUI. Sangolqui, 19 de marzo del 2013.- LO
CERTIFICO.-

f.) Dra. Maria Eugenia Chavez Garcia, Secretaria General,
Gobierno  Auténomo  Descentralizado  Municipal de
Rumifiahui.
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