CONSE]JO NACIONAL DE COMPETENCIAS

Resolucion No. 0001-CNC-2013
Considerando:

Que el articulo 270 de la Constitucion y 163 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion sefiala que los gobiernos auténomos descentralizados generaran
sus propios recursos financieros y participaran de las rentas del Estado, de conformidad con los
principios de subsidiariedad, solidaridad y equidad.

Que el articulo 271 de la Constitucion de la Republica establece que los gobiernos auténomos
descentralizados participardan de al menos el quince por ciento de ingresos permanentes y de un
monto no inferior al cinco por ciento de los no permanentes correspondientes al Estado central,
excepto los de endeudamiento publico.

Que el articulo 272 de la Constitucidn de la Republica establece que la distribucion de los recursos
entre los gobiernos auténomos descentralizados serd regulada por la ley, conforme a los
siguientes criterios: tamafio y densidad de la poblacién; necesidades basicas insatisfechas,
jerarquizadas y consideradas en relacidn con la poblacion residente en el territorio de cada uno de
los gobiernos auténomos descentralizados; logros en el mejoramiento de los niveles de vida,
esfuerzo fiscal y administrativo, y cumplimiento de metas del Plan Nacional de Desarrollo y del
plan de desarrollo del gobierno auténomos descentralizado.

Que el articulo 164 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion sefiala que las finanzas publicas en todos sus niveles de gobierno, se conduciran
en forma sostenible, responsable y transparente a fin de alcanzar el buen vivir de la poblacion,
procurando la estabilidad econdmica.

Que el Articulo 173 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion establece que las transferencias del presupuesto general del Estado para los
gobiernos auténomos descentralizados comprenden las asignaciones que les corresponden a éstos
del presupuesto general del Estado correspondientes a ingresos permanentes y no permanentes;
los que provengan por el costeo de las competencias a ser transferidas; y, los transferidos de los
presupuestos de otras entidades de derecho publico, de acuerdo a la Constitucion y a la ley.

Que el Articulo 190 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacidn establece que el organismo rector de las finanzas publicas determinard en la
proforma presupuestaria, para cada ejercicio fiscal, las transferencias correspondientes a cada
gobierno auténomo descentralizado, de manera predecible, directa, oportuna y automatica, de
acuerdo a las disposiciones que constan en la Constitucidn y el COOTAD.

Que el articulo 192 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion establece que los gobiernos auténomos descentralizados participaran del
veintiuno por ciento (21%) de ingresos permanentes y del diez por ciento (10%) de ingresos no
permanentes del presupuesto general del Estado.
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Que el articulo 193 del Coédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion establece que para la asignacion y distribucién de recursos a cada gobiernos
auténomo descentralizado se deberd aplicar un modelo de equidad territorial en la provision de
bienes y servicios publicos, que reparte el monto global de las transferencias en dos tramos, de la
siguiente manera:

a) La distribucion de las transferencias a los gobiernos auténomos descentralizados tomara
el 2010 como afio base y repartird el monto que por ley les haya correspondido a los
gobiernos auténomos en ese afio.

b) El monto excedente del total del veintiuno por ciento (21%) de ingresos permanentes y
diez por ciento (10%) de ingresos no permanentes, restados los valores correspondientes
a las transferencias entregada el afio 2010, se distribuirad entre los gobiernos auténomos a
través de la aplicacion de los criterios constitucionales conforme a la férmula y la
ponderacién de cada criterio sefialada en el Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion.

Que el literal e) del articulo 194 del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, indica que el criterio de capacidad fiscal consiste en comparar la generacion
efectiva de ingresos propios de cada gobierno auténomo descentralizado con su capacidad
potencial incentivando el esfuerzo fiscal, con excepcion de los gobiernos autonomos
descentralizados parroquiales rurales en los que este criterio no aplica. Se conceptualiza como:

RecaudaciénE fectivadelGAD

F =
E PotencialdeRecaudaciondelGAD

Para el criterio “esfuerzo fiscal”, se establece:

Que la Disposicién Transitoria Décimo Primera del Cédigo de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion establece que durante los dos siguientes afios a partir de la publicacion de esta
Ley, para la variable esfuerzo fiscal el ingreso propio estimado para el Gobierno Autonomo
Descentralizado i se calcula por la férmula:

Las variables representan:

IPPE; : Ingreso propio potencial estimado para el gobierno auténomo descentralizado /.
NBI; : Tasa de NBI del gobierno auténomo descentralizado /.
Boy B1 : Coeficientes de la regresion lineal del logaritmo del ingreso propio per -capita

para la tasa de NBI.
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El residuo de la regresion es:
Res; = Ing; — IPPE;

Para el criterio “esfuerzo fiscal” se establece:
Z; = Ing; — IPPE — Min(Res)
Las variables representan:

Ing; - Logaritmo del ingreso propio real per capita del GAD i
Min(Res) : Minimo de los residuos de la regresion.

Que el inciso final de la misma disposicién transitoria, establece que el Consejo Nacional de
Competencias en coordinacién con la entidad rectora de las finanzas publicas deberd establecer
en el plazo maximo de dos afios la metodologia para el calculo del potencial de recaudacion para
los gobiernos auténomos descentralizados.

Que el articulo 199 del Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia 'y
Descentralizacién, establece que para los criterios de esfuerzo fiscal, esfuerzo administrativo, en la
parte pertinente y para los logros en el mejoramiento de los niveles de vida y cumplimiento de las
metas del Plan Nacional de Desarrollo y del plan de desarrollo de cada gobierno auténomo
descentralizado, se considerara el promedio de los ultimos tres afios de la informacién disponible.

Que mediante Oficio Nro. MINFIN-VGF-2012-0129-O de 24 de octubre de 2012, el Ministerio de
Finanzas comunica al Consejo Nacional de Competencias su conformidad con la metodologia para
el calculo del potencial de recaudacion para los gobiernos auténomos descentralizados, trabajada
conjuntamente con la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo.

En uso de sus facultades constitucionales y legales constantes en el literal b) y q) del articulo 119
del Codigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion;

Resuelve:

Articulo 1.- A partir del afio 2014, para la aplicacién del criterio de capacidad fiscal a los gobiernos
auténomos descentralizados, excepto a los gobiernos auténomos parroquiales rurales, para la
distribucion de los recursos provenientes de ingresos permanentes y no permanentes, de
conformidad con lo dispuesto en el literal e) del articulo 195 del Cédigo de Organizacion
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Territorial, Autonomia y Descentralizacién; se aplicara la siguiente metodologia para el calculo del
potencial de recaudacion:

T, = @ (Zi, Py, Ri)vig;

Donde:

Ti Potencial de recaudacion del gobierno auténomo descentralizado /.

P Funcién que toma valores mayores o iguales a 0 y que depende de los vectores de
Ziy Py Ry

Zi Ingreso potencial estimado del gobierno autonomo descentralizado i.

Py Poblacién del gobierno auténomo descentralizado /.

R;: Transferencias del gobierno central al gobierno descentralizado auténomo i.

v; Eficiencia en la recaudacién de impuestos para los gobiernos autonomos descentralizados
municipales i, y recaudacion de impuestos, tasas y contribuciones especiales de mejoras
para los gobiernos autonomos descentralizados provinciales i.

& Residuo.

Para la aplicacién de dicha formula, se considerard lo establecido en el informe de metodologia
para el célculo del potencial de recaudacion para los gobiernos autonomos descentralizados,
elaborado conjuntamente con el Ministerio de Finanzas.

Articulo 2.- El ingreso potencial de los gobiernos auténomos descentralizados se estimara a partir
de los resultados de la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo -ENEMDU-
considerando la informacién del ingreso anual proveniente del trabajo a nivel provincial de
acuerdo a la metodologia que establezca el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos — INEC.
Para el nivel cantonal el ingreso provincial se desagregara por canton en funcion de una variable
proxy que mida la riqueza y/o ingreso del territorio a nivel de cada gobierno auténomo
descentralizado con periodicidad anual.

Disposiciones Generales

Primera.- El Banco Central de Ecuador elaborara la metodologia y calcularé las cuentas del PIB a
nivel territorial, de conformidad con lo que determina la Disposicion Transitoria Décimo Primera
del COOTAD. Esta informacién se considerara para el célculo de la capacidad fiscal de los GAD,
una vez que se de disponga de una serie anual de los ultimos tres anos.

Segunda.- La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo y el Ministerio de Finanzas,
revisaran anualmente los criterios de estimacion utilizados en esta metodologia para calcular el
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potencial de recaudacion de los gobiernos auténomos descentralizados y presentaran un informe

al Consejo Nacional de Competencias.

Disposicion Final.-La presente resolucién entrara en vigencia a partir de su aprobacion, sin
perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial.

Comuniquese y publiquese.

Dado en la ciudad de Quito, a los veinte y ocho dias del mes de febrero del 2013.

Fander Falconi Benitez
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Gustavo Baroja Narvdez
PRESIDENTE REPRESENTANTE DE LOS GOBIERNOS
CONSEJO NACIONAL DE COMPETENCIAS ROVINCIALES

——Teresa-Esp A

Jorge Martinez Vasquez sresa-Espingza’ Agu S
REPRESENTANTE DE LOS GOBIERNOS REPRESENTANTE DE LOS GOBIERNOS
MUNICIPALES PARROQUIALES RURALES

Proveyeron y firmaron la Resolucién que antecede el Presidente y los representantes de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados del Consejo Nacional de Competencias, en Quito el 28 de
febrero de 2013.

Lo certifico.-

/r. Gustavo Bedon Tamayo

ECRETARIO EJECUTIVO, ENC.



