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CONSEJO NACIONAL DE COMPETENCIAS

Resolucion No. 0003-CNC-2013
Considerando:

Que el articulo 270 de la Constitucion y 163 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacidn sefiala que los gobiernos auténomos descentralizados generaran
sus propios recursos financieros y participaran de las rentas del Estado, de conformidad con los
principios de subsidiariedad, solidaridad y equidad.

Que el articulo 271 de la Constitucién de la Republica establece que los gobiernos auténomos
descentralizados participaran de al menos el quince por ciento de ingresos permanentes y de un
monto no inferior al cinco por ciento de los no permanentes correspondientes al Estado central,
excepto los de endeudamiento publico.

Que el articulo 272 de la Constitucidn de la Republica establece que la distribucion de los recursos
entre los gobiernos autéonomos descentralizados sera regulada por la ley, conforme a los
siguientes criterios: tamafio y densidad de la poblacion; necesidades basicas insatisfechas,
jerarquizadas y consideradas en relacion con la poblacion residente en el territorio de cada uno de
los gobiernos auténomos descentralizados; logros en el mejoramiento de los niveles de vida;
esfuerzo fiscal y administrativo; y, cumplimiento de metas del Plan Nacional de Desarrollo y del
plan de desarrollo del gobierno auténomo descentralizado.

Que el articulo 164 del Cdodigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacidn sefiala que las finanzas publicas en todos sus niveles de gobierno, se conduciran
en forma sostenible, responsable y transparente a fin de alcanzar el buen vivir de la poblacion,
procurando la estabilidad econdmica.

Que el Articulo 173 del Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion establece que las transferencias del presupuesto general del Estado para los
gobiernos auténomos descentralizados comprenden las asignaciones que les corresponden a éstos
correspondientes a ingresos permanentes y no permanentes; los que provengan por el costeo de
las competencias a ser transferidas: vy, los transferidos de los presupuestos de otras entidades de
derecho publico, de acuerdo a la Constitucidon y a la ley.

Que el articulo 190 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion establece que el organismo rector de las finanzas publicas determinard en la
proforma presupuestaria, para cada ejercicio fiscal, las transferencias correspondientes a cada
gobierno auténomo descentralizado, de manera predecible, directa, oportuna y automatica, de
acuerdo a las disposiciones que constan en la Constitucion y el COOTAD.

Que el articulo 192 del Cddigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizaciéon establece que los gobiernos auténomos descentralizados participaran del
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veintiuno por ciento (21%) de ingresos permanentes y del diez por ciento (10%) de ingresos rpl)

permanentes del presupuesto general del Estado.
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En virtud de las competencias constitucionales, el monto total a transferir se distribuira entre los
gobiernos auténomos descentralizados en la siguiente proporcion: veintisiete por ciento (27%)
para los consejos provinciales; sesenta y siete por ciento (67%) para los municipios y distritos
metropolitanos; y, seis por ciento (6%) para las juntas parroquiales.

Para la aplicacién de cada uno de los criterios constitucionales se establece una férmula de célculo
y una ponderacién del peso que tiene cada uno de los mismos en el monto a distribuirse,
diferenciada por nivel de gobierno.

Que el articulo 193 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion establece que para la asignacion y distribucion de recursos a cada gobierno
auténomo descentralizado se debera aplicar un modelo de equidad territorial en la provision de
bienes y servicios publicos, que reparte el monto global de las transferencias en dos tramos, de Ia
siguiente manera:

a) La distribucion de las transferencias a los gobiernos autonomos descentralizados tomara
el 2010 como afio base y repartird el monto que por ley les haya correspondido a los
gobiernos auténomos en ese afio.

b) El monto excedente del total del veintiuno por ciento (21%) de ingresos permanentes y
diez por ciento (10%) de ingresos no permanentes, restados los valores correspondientes
a las transferencias entregada el afio 2010, se distribuira entre los gobiernos auténomos a
través de la aplicacion de los criterios constitucionales conforme a la féormula y la
ponderacién de cada criterio sefialada en el Codigo Orgénico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion.

Que el articulo 197 del Cdédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion establece que cada cuatro afios, después de la primera modificacion efectuada a
los dos afios de vigencia del COOTAD, el Consejo Nacional de Competencias en coordinacion con el
organismo encargado de la planificacion nacional y del ente rector de las finanzas publicas,
determinard sobre la base de un estudio técnico que propenda a la equidad territorial, la
ponderacién de cada uno de los criterios constitucionales para la distribucién de las transferencias
y emitira la resolucién respectiva que se aplicara desde el afio siguiente de su publicacion.

Que la Disposicion Transitoria Octava del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizaciéon establece que para calcular el peso de cada criterio constitucional, se
procederd de acuerdo con la siguiente tabla:

| Necesidades i

Logros en el

Nivel de | " Densidad £y | b " } Esfuerzo Esfuerzo Cumplimiento
| gobierno | Foblacion Poblacional Ba_smas me]gramlento o Fiscal | Administrativo de metas
| | Insatisfechas los niveles de vida |
T 10% 14% | 53% 5% 2% . | 6% 10%
T e e R — T e
[Famoqua | - T5% | 5% | &% | &% | 0% % ; 10%
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Esta tabla se aplicara durante los siguientes dos afios a partir de la promulgacion del COOTAD,
mientras se actualiza la informacidn de los resultados del censo de poblacion y vivienda 2010 y se
obtiene la informacién que deberan proporcionar las instituciones pertinentes relacionadas con
los logros en el mejoramiento de los niveles de vida, esfuerzo fiscal y cumplimiento de metas del
Plan Nacional de Desarrollo y del plan de desarrollo de cada gobierno auténomo descentralizado.

El Consejo Nacional de Competencias en coordinacion con el organismo nacional de planificacion y
el ente rector de las finanzas publicas, determinard las nuevas ponderaciones de los criterios
constitucionales.

Que la Resolucién No. 00013-CNC-2011, publicada en Registro Oficial 606 de 28 de octubre del
2011, establece que el criterio de cumplimiento de metas del Plan Nacional de Desarrollo y del
plan de desarrollo de cada gobierno auténomo descentralizado, sera aplicado desde el afio 2014.

Que mediante Oficio Nro. MINFIN-VGF-2012-0128-O de 24 de octubre de 2012 el Ministerio de
Finanzas comunica al Consejo Nacional de Competencias su conformidad con el estudio técnico de
ponderadores de los criterios constitucionales que propenda a la equidad territorial, trabajada
coordinadamente con la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo.

Que a partir del estudio técnico de ponderadores de los criterios constitucionales se realizaron
andlisis adicionales por solicitud de los Consejeros del Consejo Nacional de Competencias, que
indican en un estudio complementario que la distribucion del monto b del modelo de equidad
realiza una asignacién equitativa territorial en todos los niveles de gobierno.

En uso de sus facultades constitucionales y legales constantes en el literal b) y q) del articulo 119
del Cédigo Orgéanico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion;

Resuelve:

Articulo 1.- Aprobar para el afio 2014 los siguientes ponderadores de los criterios constitucionales
para la distribucién de los recursos a los gobiernos auténomos descentralizados provenientes del
veintiuno por ciento (21%) de ingresos permanentes y del diez por ciento (10%) de los no
permanentes del presupuesto general del Estado:

b s | | . Necesidades Logros en el | g
| Nivelde | ..+ Densidad : ; : Esfuerzo | Esfuerzo Cumplimiento
" | Poblacion | ; Basicas mejoramiento en : i AR "
i gobierno i E Poblacional lnsatisfechas los nivelas. de vida Fiscal Administrativo de metas
A% 46% 10% oAl 6% o
13% 44% 0% % | 6% 10%
15% 45% 10% 0% | 5% { 10%
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Conselo Nacioral du Competmncias

Articulo 2.- Aprobar para el afio 2015 los siguientes ponderadores de los criterios constitucionales
para la distribucién de los recursos a los gobiernos auténomos descentralizados provenientes del
veintiuno por ciento (21%) de ingresos permanentes y del diez por ciento (10%) de los no
permanentes del presupuesto general del Estado:

Nivel de e Densidad Necgs!dades L'ogros' en ol Esfuerzo Esfuerzo Cumplimiento
gobierno Poblaglon Poblacional Bislcas meloramiento en Fiscal Administrativo de metas
Insatisfechas los niveles de vida
Provincia 10% 14% 39% 15% 6% 6% 10%
 Canton 10% 13% 38% 15% 8% 6% 10%
“Parroquia | 15% 15% 40% 15% 0% 5% 10%

Articulo 3.- Aprobar para el afio 2016 los siguientes ponderadores de los criterios constitucionales
para la distribucion de los recursos a los gobiernos auténomos descentralizados provenientes del
veintiuno por ciento (21%) de ingresos permanentes y del diez por ciento (10%) de los no
permanentes del presupuesto general del Estado:

Nivel de Poblacion Densidad Ne;::tig::es m:g?:r)nsieenntslen Esfuerzo Esfuerzo Cumplimiento
gobierno Poblacional . 10 R Fiscal Administrativo de metas
Insatisfechas los niveles de vida
Provincia 10% 14% 32% 20% 8% 6% 10%
Cantén 10% 3% 32% 20% 9% 6% 10%
Parroquia 15% 15% 35% 20% 0% 5% 10%

Articulo 4.- Aprobar para el afio 2017 los siguientes ponderadores de los criterios constitucionales
para la distribucidn de los recursos a los gobiernos auténomos descentralizados provenientes del
veintiuno por ciento (21%) de ingresos permanentes y del diez por ciento (10%) de los no
permanentes del presupuesto general del Estado:

Nivel de Poblacion Densidad Neg;:;:::es mcla-jzg:r::i::tglen Esfuerzo Esfuerzo Cumplimiento
gobierno Poblacional Insatisfechas l66 hivales devida Fiscal Administrativo de metas
| Provincia 10% 14% 25% 25% 10% 6% 10%
“Canton | 10% 13% 26% 25% 10% 6% 10%
“Parroquia 15% 15% 30% 25% 0% 5% 10%
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Disposicion Final.- La presente resolucion entrard en vigencia a partir de su aprobacion, sin
perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial.

Comuniquese y publiquese.

Dado en la ciudad de Quito, a los veinte y ocho dias del mes de marzo del 2013.

Fander Falconi Benitez gMQﬁTg 'mer\)\.Sanchez Reyes

PRESIDENTE RERRESENTANTE. DETLOS GOBIERNOS
CONSEJO NACIONAL DE COMPETENCIAS ROVINCIALES, ALTERNO

SR

- 5
Jorge Martinez Vasquez 4 ‘
REPRESENTANTE DE LOS GOBIERNOS REPRESENTANTE DE'LOS GOBIERNOS

MUNICIPALES PARROQUIALES RURALES

Proveyeron y firmaron la Resolucion que antecede el Presidente y los representantes de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados del Consejo Nacional de Competencias, en Quito el 28 de
marzo de 2013.

Lo certifico.-

SECRETARIO EJECUTIVO, ENC.



