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CONSEJO NACIONAL DE COMPETENCIAS

RESOLUCION No. 007-CNC-2021

Considerando

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador y el Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion -COOTAD- consagran la creacion del
Sistema Nacional de Competencias, con el objetivo de organizar las instituciones, planes,
programas, politicas y actividades, relacionadas con el ejercicio de las competencias que
corresponde a cada nivel de gobierno, guardando los principios de autonomia,
coordinacion, complementariedad y subsidiariedad:;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 239 dispone que, el
régimen de gobiernos autonomos descentralizados se regira por la ley correspondiente,
que establecera un sistema nacional de competencias de caracter obligatorio y progresivo
y definira las politicas y mecanismos para compensar los desequilibrios territoriales en el
proceso de desarrollo;

Que, el articulo 269 sefiala que el Sistema Nacional de Competencias contard con un
organismo técnico conformado por un representante de cada nivel de gobierno;

Que, el articulo 117 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, dispone que el Consejo Nacional de Competencias es el organismo
técnico del Sistema Nacional de Competencias, persona juridica de derecho publico, con
autonomia administrativa, presupuestaria y financiera, patrimonio propio, y sede en
donde decida por mayoria de votos, se organizara y funcionara conforme el Reglamento
Interno que dicte para el efecto;

Que, el literal o) del articulo 119 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion determina que es funcion del Consejo Nacional de
Competencias, emitir las resoluciones necesarias para el cumplimiento de sus
obligaciones; y, en concordancia el articulo 121, establece que las resoluciones del
Consejo Nacional de Competencias seran debidamente motivadas y adoptadas por la
mayoria absoluta de sus miembros;

Que, el Capitulo Il Titulo I, Libro I, del Cédigo Organico Administrativo, desarrolla la
forma en que se manejaran los Organos Colegiados de Direccion de las Instituciones del
sector publico.



mHa&

Consejo Nacional de Competencias

Que, mediante Resolucion No. 00001- CNC-2011, de fecha 31 de enero del 2011,
publicada en el Registro Oficial No. 385 del 15 de febrero de 2011, se declaré instalado
el Consejo Nacional de Competencias;

Que, mediante Resolucion Nro. 00003-CNC-2011 de fecha 12 de mayo de 2011 el Pleno
del CNC, expidio el Reglamento Interno del Consejo Nacional de Competencias;

Que, mediante Resolucion Nro. 0008-CNC-2013, publicada en el Registro Oficial
Edicion Especial No. 61, de 18 de octubre 2013, el Pleno del Consejo Nacional de
Competencias expidio el Estatuto Organico de Gestién Organizacional por Procesos del
CNC, en el que se definen la mision, visidn, objetivos estratégicos de la institucion,
procesos gobernantes, entre otros, para el buen desempefio de la gestion institucional; asi
como se norma y define la estructura organica de la Institucion -Consejo Nacional de
Competencias- definiendo de forma clara los productos, servicios, atribuciones,
responsables y clientes; y,

Que, en cumplimiento de lo acordado por el Pleno del Consejo Nacional de Competencias
en la Sesion Ordinaria de 30 de julio de 2021, en la cual se aprobd el contenido del Acta
de Sesién Ordinaria del Pleno del pasado 16 de abril de 2021, en la que se solicit6 analizar
la normativa vigente que regula el funcionamiento del Consejo y las atribuciones de sus
miembros; por lo que, se decidi6 estructurar la normativa que canalice esta disposicion,
misma que debe estar acorde a las responsabilidades que el Pleno del Consejo Nacional
de Competencias posee, permitiendo que el ejercicio de funciones se cumpla a cabalidad.

En ejercicio de las atribuciones conferidas en el literal o) del articulo 119 y del articulo
121 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion:

Resuelve:

EXPEDIR EL REGLAMENTO DE FUNCIONAMIENTO DEL PLENO DEL
CONSEJO NACIONAL DE COMPETENCIAS

Capitulo 1
Ambito, Objeto, Naturaleza e Integracion

Art. 1.- Ambito y objeto.- El presente reglamento tiene como objeto establecer los
lineamientos y directrices para el funcionamiento interno del Pleno del Consejo Nacional
de Competencias; asi como, regular las funciones y atribuciones que el mismo ostenta,
de conformidad con la legislacion vigente.
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Art. 2.- Naturaleza del Pleno.- El Pleno del Consejo Nacional de Competencias es el
maximo drgano de deliberacion y decision respecto de la organizacion e implementacion
del proceso de descentralizacion, acorde con la mision y objetivos institucionales.

Para el cumplimiento de sus atribuciones y deberes, el Pleno del Consejo Nacional de
Competencias observara los principios que rigen el Sistema Nacional de Competencias,
previstos en la Constitucion y la Ley.

Art. 3.- Integracion del Pleno del Consejo Nacional de Competencias, eleccion y
duracion en funciones de Consejeras y Consejeros. - ElI Consejo Nacional de
Competencias se integrara de conformidad con lo dispuesto en el articulo 269 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador; vy, articulo 118 del Codigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Las y los representantes de los gobiernos autonomos descentralizados al Pleno del
Consejo Nacional de Competencias, duraran en funciones el periodo legal del cargo para
el que fueron electas o electos, segun corresponda, y asumiran la calidad de Consejeras o
Consejeros desde el dia en que el Consejo Nacional Electoral notifique oficialmente los
resultados de los colegios electorales a la o el Presidente del Consejo Nacional de
Competencias.

En el caso de cambio de periodos legales para los que fueron electas las autoridades de
los gobiernos auténomos descentralizados, los consejeros en funciones que terminen sus
periodos, continuaran como miembros del Consejo Nacional de Competencias, hasta ser
legalmente reemplazados mediante la notificacion oficial del Consejo Nacional Electoral
con los resultados de los nuevos colegios electorales de cada nivel de gobierno.

En caso de que el consejero o consejera principal del Consejo Nacional de Competencias
cese en dicho cargo de manera anticipada, el consejero o consejera, sera reemplazado o
reemplazada por su respectivo o respectiva suplente, quien se principalizara en la
siguiente sesion del Consejo.

El delegado o delegada permanente del Presidente de la Republica del Ecuador, sera
designado via Decreto Ejecutivo, ejerciendo la representacion del Primer Mandatario de
manera permanente, presidira el Pleno del Consejo Nacional de Competencias, y tendra
voto dirimente. Su representacion podra ser revocada, en cualquier momento, por el
Presidente de la Republica del Ecuador.
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Capitulo 11
Atribuciones y Responsabilidades

Art. 4.- Atribuciones y Responsabilidades del Pleno.- Son atribuciones del Pleno del
Consejo Nacional de Competencias:

10.

11.

12.

Cumplir y hacer cumplir las disposiciones constitucionales y legales que rigen el
Sistema Nacional de Competencias;

Organizar e implementar el proceso de descentralizacion;

Aprobar el Plan Nacional de Descentralizacion, elaborado en concordancia con los
objetivos y politicas del Plan Nacional de Desarrollo y con la participacion de todos
los niveles de gobierno;

Regular la transferencia de las competencias exclusivas, adicionales y residuales
que deban asumir los gobiernos autonomos descentralizados, de conformidad a lo
establecido en el Cddigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion;

Regular la gestion de las competencias concurrentes entre los diferentes niveles de
gobierno, de acuerdo con el principio de subsidiariedad y sin incurrir en la
superposicién de competencias;

Disponer a los ministros de Estado y demés autoridades la transferencia de las
competencias y recursos de conformidad con lo establecido en la Constitucién y la
ley;

Determinar la ponderacion de los criterios constitucionales para la distribucion de
las transferencias en el modelo de equidad territorial y emitir la resolucion
respectiva, en la forma y plazo establecido en el Cédigo Orgéanico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion;

Evitar o dirimir la superposicion de funciones entre los niveles de gobierno;
Resolver en sede administrativa los conflictos de competencia que surjan entre los
distintos niveles de gobierno, de conformidad con la Constitucién y el Cddigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, de acuerdo
con los principios de subsidiariedad y competencia, sin perjuicio de la accion ante
la Corte Constitucional,

Disponer la intervencion temporal y excepcional en la gestion de la competencia de
un gobierno autonomo descentralizado, asi como su restitucion, de conformidad
con el procedimiento establecido en el Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion;

Exigir y fijar un plazo a la méxima autoridad de un organismo del gobierno central
para que tome los correctivos necesarios en la ejecucion de una competencia que le
corresponde, cuando exista omision o ineficiencia en su ejecucion;

Exigir a la autoridad nominadora que corresponda, para que previo proceso
administrativo, imponga la sancion de destitucion de los servidores publicos, que

Carlos Tobar




S e @ Av. Eloy Al N32-250 y Carlos Tobar

a, Piso 1

Consejo Nacional de Competencias t

no cumplan con lo dispuesto en el Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion;

13. Aplicar la cuantificacion de los costos directos e indirectos del ejercicio de las
competencias descentralizadas que deban ser transferidos a los gobiernos
autonomos descentralizados, previo informe vinculante de la comision técnica de
costeo de competencias;

14. Coordinar con las asociaciones de cada nivel, procesos de fortalecimiento
institucional, y realizar el acompafiamiento técnico para el ejercicio de las
competencias descentralizadas a los gobiernos auténomos descentralizados;

15. Monitorear y evaluar de manera sistematica, oportuna y permanente la gestion
adecuada de las competencias transferidas;

16. Realizar evaluaciones anuales de los resultados alcanzados en la descentralizacion
de las competencias a cada uno de los niveles de gobierno, asi como balances
globales del proceso, que seran socializados entre los diferentes niveles de gobierno
y la ciudadania;

17.  Cumplir con las demés funciones establecidas la Constitucion de la Republica del
Ecuador, y la normativa vigente.

Art. 5.- Del vicepresidente o vicepresidenta. - EI Consejo Nacional de Competencias
elegira de entre los representantes de los gobiernos autbnomos descentralizados a un
vicepresidente o vicepresidenta, quien cumplird las funciones que la o el Presidente le
delegue; y, subrogara a la o el Presidente en caso de ausencia temporal.

Capitulo 111
De las Sesiones, Convocatoria, Quérum y Resoluciones

Art. 6.- De las sesiones. - Las sesiones del Pleno del Consejo Nacional de Competencias
seran ordinarias y extraordinarias.

El Pleno del Consejo Nacional de Competencias sesionara ordinariamente de manera
trimestral; y, de forma extraordinaria, cuando asi lo amerite, previa convocatoria de la 0
el Presidente; o, por solicitud escrita de la mayoria de sus integrantes, las veces que sean
necesarias.

La o el Presidente, podra declarar al Pleno en sesién permanente, en los casos en que
amerite o por solicitud motivada de sus integrantes.

Art. 7.- De las sesiones ordinarias. - En las sesiones ordinarias se trataran los asuntos
que consten en el orden del dia, pudiendo incorporarse, otros puntos a pedido de
cualquiera de los miembros presentes en la sesion; estos pedidos seran sometidos a
votacion para su inclusion en el orden del dia.
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La convocatoria se podra efectuar hasta con 72 horas de anticipacion.

Art. 8.- De las sesiones extraordinarias. - En las sesiones extraordinarias se trataran
unicamente los asuntos que consten en el orden del dia propuesto. La convocatoria se
podra efectuar hasta con 24 horas de anticipacion.

En caso excepcional, por disposicion de la o el Presidente del Pleno del Consejo Nacional
de Competencias, se podré instalar sesion extraordinaria sin mediar convocatoria, con la
presencia de la mayoria absoluta de sus miembros.

Art. 9.- Del lugar de las sesiones. - Las sesiones del Pleno del Consejo Nacional de
Competencias, se realizaran habitualmente, en la ciudad de Quito de forma presencial,
sin embargo, por disposicion de la o el Presidente del Consejo Nacional de Competencias,
las sesiones podran efectuarse en cualquier otro lugar del pais.

Art. 10.- Sesiones por medios electronicos o telematicos. -El Pleno del Consejo
Nacional de Competencias, por disposicién de la o el Presidente del Consejo Nacional de
Competencias, podra sesionar a través de medios electronicos o telematicos, lo cual sera
comunicado en la convocatoria correspondiente; para este efecto, la Secretaria o
Secretario Ejecutivo coordinara su instalacion y su cierre.

Art. 11.- Convocatoria. - Las convocatorias, tanto ordinarias como extraordinarias, las
realizara la o el Presidente del Consejo Nacional de Competencias y se haran por escrito,
utilizando los medios més idéneos para su debida notificacion a los Consejeros, esto es:
de forma fisica, por correo electronico o por cualquier otro medio digital oficial de manejo
institucional. En la misma, se estableceran: el orden del dia a tratarse en la sesién, el lugar,
modalidad (virtual o presencial) dia y hora de la reunién; y, se adjuntaran los informes
técnicos o la informacidn de respaldo de los temas propuestos a ser tratados.

Previa disposicion del Presidente del Consejo Nacional de Competencias, la Secretaria o
Secretario Ejecutivo podréa efectuar la convocatoria.

La convocatoria se enviara con la debida antelacion, de conformidad a los parametros
establecidos en la presente normativa.

Por razones de urgencia, el tiempo establecido para la convocatoria de las sesiones
extraordinarias podré reducirse, previa disposicion de la o el Presidente del Consejo
Nacional de Competencias.

Art. 12.- Del Orden del dia. - El orden del dia serd propuesto al Pleno del Consejo
Nacional de Competencias, de acuerdo con las necesidades institucionales.
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Una vez instalada la sesion, se procederd a aprobar el orden del dia, el cual podra ser
modificado en las sesiones ordinarias por la mayoria absoluta de sus miembros.

En las sesiones extraordinarias no se podra modificar el orden del dia.

Art. 13.- Del Registro de Asistencia. - La Secretaria Ejecutiva, llevara el registro de
asistencia de cada sesion del Pleno. Para este efecto, la Secretaria 0 Secretario constatara
la presencia o ausencia del Presidente y de cada uno de las y los Consejeros al inicio de
la sesidn; de lo cual, quedaré constancia en el acta correspondiente.

Art. 14.- De la Instalacién de la sesion y del quérum. - El Pleno del Consejo Nacional
de Competencias, tanto para las sesiones ordinarias como extraordinarias, quedara
validamente constituido con la presencia de la mayoria absoluta de sus miembros.

Cuando uno de los Consejeros o de las Consejeras no pueda asistir a una sesion, sea
ordinaria o extraordinaria, en su reemplazo sélo podra asistir el Consejero o la Consejera
suplente debidamente designado o designada por el colegio electoral. Para el efecto, el
Consejero o Consejera principal notificara por escrito el particular a la Presidenta o
Presidente del Consejo, con la debida antelacion, a fin de que su suplente sea debidamente
convocado. Seréa de total responsabilidad del Consejero o Consejera principal, el efectuar
la referida notificacion.

No tendra lugar la asistencia del Consejero o Consejera suplemente, en la que no haya
mediado notificacion previa; en cuyo caso, se tendra como ausencia del Consejero o
Consejera principal.

En caso de que no se cuente con el quérum necesario, la Secretaria o Secretario Ejecutivo
certificara la presencia o ausencia de los integrantes del Pleno.

Art. 15.- Desarrollo de las sesiones del Pleno. - La o el Presidente del Consejo Nacional
de Competencias, presidira las sesiones del Pleno.

En caso de ausencia temporal de la o el Presidente, sera subrogado por quien ejerza la
Vicepresidencia del Consejo.

Las intervenciones de los miembros del Consejo Nacional de Competencias, en cada
sesion, seran grabadas en su totalidad y transcritas en lo sustancial, como medio de ayuda
para la elaboracion de las respectivas actas.

En ningun caso se podré eliminar o modificar las expresiones o intervenciones de los
miembros del Consejo Nacional de Competencias que constan en las grabaciones de las
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sesiones. En caso de discrepancia entre el contenido de estas intervenciones o de las
resoluciones y lo consignado en el acta, se recurrira a dichas grabaciones.

La Secretaria 0 Secretario Ejecutivo, bajo su responsabilidad o de su delegado, conservara
las grabaciones, actas, resoluciones o acuerdos, archivados en orden cronologico.

Art. 16.- De las Mociones. - Las consejeras y consejeros tienen derecho a presentar
mociones en el Pleno, las cuales una vez argumentadas y apoyadas por al menos uno de
los Consejeros, deben ser leidas por Secretaria Ejecutiva para proceder a la votacion.

Mientras se discute una mocién no podra proponerse otra.

Art. 17.- De la Votacion. - Cuando la o el Presidente del Pleno del Consejo Nacional de
Competencias, considere que un asunto ha sido debatido suficientemente, previo anuncio,
dara por terminado el debate y ordenara que se proceda a votar. Cerrado el debate o
durante el proceso de votacion, ningin Consejero o Consejera podra tomar la palabra.

La Secretaria 0 Secretario Ejecutivo receptara los votos. En caso de empate el voto de la
o el Presidente sera dirimente.

Art. 18.- Resoluciones y Acuerdos. - El Pleno del Consejo Nacional de Competencias
podra promulgar resoluciones y acuerdos.

Las resoluciones deberan ser debidamente motivadas y adoptadas por la mayoria absoluta
de sus miembros, y resolveran asuntos de competencia del Consejo relacionados con la
organizacion e implementacién del proceso de descentralizacion.

Las resoluciones deberan ser publicadas en el Registro Oficial sin perjuicio de que entren
en vigencia desde la fecha de su promulgacion, de asi establecerse en la resolucion.

Los acuerdos requieren de la mayoria simple, esto es, los votos afirmativos de la mitad
mas uno de los miembros asistentes a la sesion; y, regularan sobre aspectos generales de
la gestion administrativa, financiera y presupuestaria interna, y otras decisiones que el
Pleno del Consejo Nacional de Competencias considere pertinentes.

De conformidad con lo establecido en el articulo 55 del Codigo Organico Administrativo,
el Pleno del Consejo Nacional de Competencias adoptara sus decisiones sobre la base de
los informes técnicos, econdmicos y juridicos provistos bajo responsabilidad de los
Organos a cargo de las actividades de ejecucion y asesoria en la administracion.

Respecto a los procedimientos y recursos administrativos, se estara a lo dispuesto en el
Caodigo Organico Administrativo y demas normativa aplicable.
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Art. 19.- Ejecucion de las resoluciones . - Es responsabilidad de la Secretaria Ejecutiva
dar cumplimiento a las resoluciones y acuerdos adoptados por el Pleno del Consejo
Nacional de Competencias, en ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades
establecidas en el presente Reglamento, Estatuto Organico de Gestion Organizacional por
Procesos del Consejo Nacional de Competencias, y la demas normativa vigente.

Capitulo 1V
De los invitados

Art. 20.- Invitados. - El Pleno del Consejo Nacional de Competencias podra invitar de
manera permanente o eventual a sus sesiones ordinarias y extraordinarias a los maximos
representantes de las instituciones del Estado que considere pertinentes y que puedan
aportar a la consecucion de sus fines.

En estos casos, solo podran asistir a las sesiones del Pleno del Consejo Nacional de
Competencias el titular de la institucion invitada o, en su defecto, su delegado
debidamente acreditado, quién tendra derecho a voz, pero no a voto.

DISPOSICION GENERAL UNICA. - En caso de duda sobre el contenido o alcance de
lo dispuesto en la presente normativa, se estard a lo previsto en las disposiciones

contenidas en las normas legales, estatutarias o reglamentarias afines.

DISPOSICION DEROGATORIA UNICA.- Derdguese los articulos 6, 7, 8, 9, 10, 11
y 15 de la Resolucioén Nro. 00003-CNC-2011 de fecha 12 de mayo de 2011.

DISPOSICION FINAL- El presente Reglamento entrara en vigencia a partir de su
aprobacion, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado en la ciudad de Quito a los 20 dias del mes de diciembre de 2021.

Jairon Merchan Haz
PRESIDENTE DEL

CONSE]JO NACIONAL DE COMPETENCIAS
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Holger Leonardo Maroto Llerena Yandry Nicael Bazurto Hurtado
REPRESENTANTE DE LOS REPRESENTANTE DE LOS GOBIERNOS
GOBIERNOS MUNICIPALES PARROQUIALES RURALES
RAZON.-

Proveyeron y firmaron la resolucién que antecede electronicamente: Los representantes
de los gobiernos auténomos descentralizados del Consejo Nacional de Competencias, que
se encontraban presentes en la Sesién Ordinaria del Organismo, efectuada el dia 20 del
mes de diciembre de 2021; ello de conformidad con el articulo 10 del Reglamento Interno
del Consejo Nacional de Competencias, dejandose constancia de que el Consejero Rafael
Antonio Davila Eguiez, Representante Principal de los Gobiernos Provinciales; asi como,
el Consejero Juan Pablo Cruz Carrillo, Representante Suplente de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados Provinciales, estuvieron ausentes en la sesion del 20 de
diciembre de 2021, presentando previamente sus excusas correspondientes.

Lo certifico. -

JUAN Firmado

digitalmente por
SEBASTIAN  juan SEBASTIAN

ARIAS ARIAS GUAMAN
Fecha: 2021.12.22

GUAMAN 11:21:29 -05'00'
Juan Sebastian Arias
SECRETARIO EJECUTIVO
CONSEJO NACIONAL DE COMPETENCIAS
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