Constjo Nacional de Competencias

No. 0003-CNC-2015
CONSEJO NACIONAL DE COMPETENCIAS
Considerando:

Que el ndmero 1) del articulo 269 de la Constitucién de la Reptblica, establece que el sistema nacional de
competencias contard con un organismo técnico que tendrd la funcion de regular el procedimiento y el plazo
maximo de transferencia de las competencias exclusivas, que de forma obligatoria y progresiva deberan asumir
los gobiernos auténomos descentralizados.

Que el articulo 117 del Cddigo Orgénico de Organizacién Teritorial Autonomia y Descentralizacién -COOTAD-,
establece que el organismo técnico del Sistema Nacional de Competencias sera el Consejo Nacional de
Competencias.

Que el literal b) del articulo 119 del COOTAD, le atribuye al Gonsejo Nacional de Competencias, la funcién de
organizar e implementar el proceso de descentralizacion.

Que el literal j) del articulo 119 del COOTAD, faculta al Consejo Nacional de Competencias monitorear y evaluar
de manera sistemética, oportuna y permanente la gestion adecuada de las competencias transferidas.

Que el articulo 125 del COOTAD, establece que los gobiernos auténomos descentralizados son titulares de las
nuevas competencias exclusivas constitucionales, las cuales se asumirdn e implementaran de manera
progresiva, conforme lo determine el Consejo Nacional de Competencias.

Que el articulo 128 del COOTAD, determina que los modelos de gestién de los diferentes sectores se
organizaran, funcionardn y someterdn a los principios y normas definidos en el Sistema Nacional de
Competencias.

Que la Disposicidn Transitoria Décima Octava de la Ley Orgénica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial, dispone que los gobiernos auténomos descentralizados regionales, metropolitanos y municipales asumiran
las competencias en materia de planificacién, regulacion, control de transito, transporte terrestre y seguridad
vial, una vez que hayan cumplido con el procedimiento establecido en el COOTAD.

Que en funcién de la informacién sectorial recabada en los informes habilitantes, se establecid la necesidad de
formular modelos de gestién diferenciados, que dieran cuenta de la diversidad teritorial existente entre los 221
gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos y municipales y que permitan asegurar, la prestacion de
servicios publicos bajo los principios de obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia, responsabilidad,
universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad y calidad, establecidos en el articulo 314 de la Constitucién
de la Republica.

Que para la definicion de los modelos de gestion diferenciados, se establecié un indice de necesidad que
considerd la poblacion, el nimero de vehiculos cantonal, la tasa de motorizacion cantonal, la densidad
poblacional del cantén, la dispersion poblacional cantonal, la participacién de la poblacién urbana en la
poblacion total, la capitalidad provincial, la dindmica econdmica, la cercania a la cabecera cantonal, y la
existencia de convenios previos de descentralizacion; la experiencia de cada cantén, en funcién de los
resultados del informe de capacidad operativa presentado por la Asociacién de Municipalidades Ecuatorianas y
la existencia de requisitos minimos de sostenibilidad para la prestacion del semvicio, que dieron como resultado
tres modelos de gestion.
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Que mediante resolucion No. 006-CNC-2012 de fecha 26 abril del 2012 y publicada en el Suplemento del
Registro de Oficial No. 712 de 29 de mayo del 2012, el Consejo Nacional de Competencias transfirid la
competencia para planificar, regular y controlar el transito, transporte terrestre y seguridad vial a favor de los
gobiernos autdnomos descentralizados metropolitanos y municipales.

Que en los articulos 4, 5 y 6 de la resolucién No. 006-CNC-2012, se establecié tres modelos de gestion
diferenciados respectivamente correspondiendo a los gobiernos auténomos metropolitanos y municipales del
Modelo A: la planificacion, regulacion y control del transito, transporte terrestre y seguridad vial; al Modelo de
gestion B: la planificacion, regulacion y control exceptuando el control operativo del trénsito en la via publica; y,
el Modelo de gestion C: la planificacion, regulacidn y control del trénsito, transporte terrestre y la seguridad vial
en los términos establecidos en esa resolucién exceptuando el control operativo del transito en la via pblica, el
proceso de matriculacion y revision técnica vehicular, lo cual lo podrdn asumir cuando se encuentren
debidamente fortalecidos individual, mancomunadamente o a través de consorcios.

Que el articulo 23 de la resolucidn No. 006-CNC-2012, faculta al Consejo Nacional de Competencias a revisar
por lo menos cada dos afios la asignacién de modelos de gestion, a efectos de determinar la variacion de
condiciones, que permitan a un gobierno auténomo descentralizado metropolitano o municipal, acceder a otro
modelo de gestion, debiendo para ello disponer a la Asociacién de Municipalidades Ecuatorianas, presente un
nuevo informe de capacidad operativa, que se elaborara bajo los mismos parametros del informe inicial.

Que el articulo 25 de la resolucion No. 006-CNC-2012, establece que en los casos de formacion de
mancomunidades o consorcios, corresponderd al Consejo Nacional de Competencias, revisar la metodologia de
asignacion de modelos de gestion, a efectos de determinar si la mancomunidad o consorcio que se cree, accede
0 no a un modelo de gestion distinto en funcién de los estdndares establecidos y en tal virtud asigne las
competencias que corresponda.

Que, mediante oficio No. oficio Nro. AME-DE-1090-2015 de fecha 19 de marzo del 2015 |a Asociacién de
Municipalidades Ecuatorianas, notifico al Consejo Nacional de Competencias el informe de capacidad operativa
con el propdsito de organizar e implementar el proceso de descentralizacion, y considera necesario revisar la
asignacion de los modelos de gestion, en funcién de la variacién de condiciones de los gobiernos municipales
producto de la asuncion de la competencia.

Que el proceso de implementacion de la competencia ha generado interés en la conformacién de
mancomunidades para la gestion de la competencia por considerarse como un mecanismo que permite
aprovechar economias de escala, solucionar problemas comunes y prestar eficientemente el servicio, ademas
de mejorar la capacidad de coordinacién entre los niveles de gobierno.

Que se han conformado y registrado ante el Consejo Nacional de Competencias seis mancomunidades para
gestionar la competencia de en las provincias de Tungurahua, Pastaza, Cotopaxi, Sucumbios, Zamora
Chinchipe, y Region Norte con un total de cuarenta y siete gobiernos auténomos descentralizados municipales
mancomunados.

Que mediante Oficio No. INEC-SUGEN-2014-0190-O de 25 de noviembre de 2014, el Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos -INEC-, remitié al Consejo Nacional de Competencias la informacion correspondiente a
poblacion urbana, rural y total a nivel cantonal, y la extension territorial de cada cantén del afio 2014.

Que mediante Oficio No. ANT-DE-2015-0321-OF; de fecha19 de marzo de 2015, la Agencia Nacional de
Transito puso en conocimiento del Consejo Nacional de Competencias la informacion correspondiente al
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numero de vehiculos matriculados y registrados segun la residencia del propietario en cada cantdén del afio
2014.

En uso de sus facultades constitucionales y legales constantes en el articulo 121 y en el literal o) del articulo
119 del Cédigo Organico de Organizacidn Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Resuelve:

Art.1.- Revisar los modelos de gestién determinados en los articulos 4, 5 y 6 de la resolucién No. 006-CNC-
2012, publicada en el Registro Oficial Suplemento 712 de 29 de mayo de 2012, de la siguiente manera:

Modelo de gestion A.- Corresponden a este modelo de gestion, los siguientes gobiernos auténomos
descentralizados metropolitanos, municipales y mancomunidades:

GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO / PROVINCIA
MANCOMUNIDAD
QUITO PICHINCHA
GUAYAQUIL GUAYAS
CUENCA AZUAY
LOJA LOJA
AMBATO TUNGURAHUA
MANTA MANABI
MANCOMUNIDAD PARA LA GESTION
DESCENTRALIZADA DE LA
COMPETENCIA DE TRANSITO,
TRANSPORTE TERRESTRE Y
SEGURIDAD VIAL DE LA REGION H\gﬁ%}A’
NORTE DE LOS GAD MUNICIPALES DE | Lo rmot 1
IBARRA, OTAVALO, URCUQUI, PICHINCHA
PIMAMPIRO, ANTONIO ANTE, MIRA,
ESPEJO, BOLIVAR, MONTUFAR, SAN
PEDRO DE HUACA, SAN LORENZO Y
PEDRO MONCAYO.

Estos gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos, municipales y mancomunidades tendrdn
a su cargo la planificacion, regulacion y control del transito, transporte terrestre y la seguridad vial en
los términos establecidos en la resolucién No. 006-CNC-2012 de fecha 26 de abril del 2012 y publicada
en el Suplemento del Registro Oficial No.712 de fecha 29 de mayo del 2012.

Modelo de gestion B.- Corresponden a este modelo de gestion los siguientes gobiernos autonomos
descentralizados metropolitanos, municipales y mancomunidades:

GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO / PROVINCIA
MANCOMUNIDAD
GUALACEO AZUAY
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NABON
PAUTE

PUCARA

SAN FERNANDO

SANTA ISABEL

SIGSIG

ONA

CHORDELEG

EL PAN

SEVILLA DE ORO
GUACHAPALA

CAMILO PONCE ENRIQUEZ
GIRON

CHILLANES

CHIMBO
ECHEANDIA

SAN MIGUEL BOLIVAR
CALUMA
LAS NAVES
GUARANDA
BIBLIAN
CANAR

LA TRONCAL
EL TAMBO CANAR
DELEG
SUSCAL
AZOGUES
TULCAN CARCHI
RIOBAMBA
ALAUSI
GUAMOTE
GUANO
COLTA
CHAMBO
CHUNCHI
PALLATANGA
PENIPE
CUMANDA
LATACUNGA COTOPAXI
MACHALA EL ORO

CHIMBORAZO
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ARENILLAS

ATAHUALPA

BALSAS

CHILLA

HUAQUILLAS

MARCABELI

PASAIJE

PINAS

PORTOVELO

SANTA ROSA

ZARUMA

LAS LAJAS

EL GUABO
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ESMERALDAS

ELOY ALFARO

MUISNE

QUININDE

ATACAMES

RIOVERDE

ESMERALDAS

SAN CRISTOBAL

SANTA CRUZ

ISABELA

GALAPAGOS

ALFREDO BAQUERIZO MORENO

BALZAR

COLIMES

DAULE

EL EMPALME

EL TRIUNFO

MILAGRO

NARANJAL

NARANJITO

PALESTINA

PEDRO CARBO

SANTA LUCIA

PLAYAS

CORONEL MARCELINO
MARIDUENA

NOBOL

ISIDRO AYORA

BALAO

GUAYAS
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DURAN

SAMBORONDON

URBINA JADO

SAN JACINTO DE YAGUACHI

SIMON BOLIVAR

LOMAS DE SARGENTILLO

GENERAL ANTONIO ELIZALDE
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COTACACHI

IMBABURA

CALVAS

CATAMAYO

CELICA

CHAGUARPAMBA

GONZANAMA

MACARA

PALTAS

PUYANGO

SARAGURO

SOZORANGA

ZAPOTILLO

PINDAL

QUILANGA

OLMEDO

ESPINDOLA

LOJA

BABA

MONTALVO

QUEVEDO

VENTANAS

VINCES

PALENQUE

BUENA FE

MOCACHE

QUINSALOMA

BABAHOYO

PUEBLOVIEJO

URDANETA

VALENCIA

LOS RIOS

BOLIVAR

CHONE

EL CARMEN

FLAVIO ALFARO

MANABI
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JIPIJAPA

JUNIN

MONTECRISTI

PAJAN

PICHINCHA

ROCAFUERTE

SANTA ANA

SUCRE

TOSAGUA

24 DE MAYO

PEDERNALES

OLMEDO

PUERTO LOPEZ

JAMA

JARAMIIO

SAN VICENTE

PORTOVIEJO

MORONA

GUALAQUIZA

LIMON INDANZA

PALORA

SANTIAGO

SUCUA

HUAMBOYA

SAN JUAN BOSCO

LOGRONO

PABLO SEXTO

TIWINTZA

TAISHA

MORONA SANTIAGO

ARCHIDONA

EL CHACO

QUIIOS

CARLOS JULIO AROSEMENA TOLA

TENA

NAPO

LA JOYA DE LOS SACHAS

LORETO

ORELLANA

AGUARICO

ORELLANA

RUMINAHUI

SAN MIGUEL DE LOS BANCOS

PICHINCHA
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PEDRO VICENTE MALDONADO

PUERTO QUITO

CAYAMBE

MEJiA

P B @

p
[ 4

SANTA ELENA

LA LIBERTAD

SALINAS

SANTA ELENA

SANTO DOMINGO

LA CONCORDIA

SANTO DOMINGO DE
LOS TSACHILAS

MANCOMUNIDAD DE
INTEGRACION Y EJERCICIO DE
COMPETENCIAS MUNICIPALES DE
ZAMORA CHINCHIPE: ZAMORA,
CENTINELA DEL CONDOR,
YACUAMBI, PAQUISHA,
NANGARITZA, YANTZAZA, EL
PANGUI PALANDA, CHINCHIPE.

ZAMORA CHINCHIPE

MANCOMUNIDAD PARA LA
GESTION DESCENTRALIZADA DE
LA COMPETENCIA DE TRANSITO,
TRANSPORTE TERRESTRE Y

BANOS, CEVALLOS, MOCHA,
QUERO, PELILEO, PILLARO,
PATATE, TISALEO.

SEGURIDAD VIAL - TUNGURAHUA:

TUNGURAHUA

MANCOMUNIDAD DE TRANSITO,
TRANSPORTE TERRESTRE Y
SEGURIDAD VIAL DE LA
PROVINCIA DE PASTAZA: SANTA
CLARA, ARAJUNO, PASTAZA,
MERA.

PASTAZA

MANCOMUNIDAD PARA LA
GESTION DESCENTRALIZADA DE
LA COMPETENCIA DEL TRANSITO,
TRANSPORTE TERRESTRE Y
SEGURIDAD VIAL - COTOPAXI:
SALCEDO, SAQUISILI, SIGCHOS,
PUJILI, PANGUA, LA MANA.

COTOPAXI

MANCOMUNIDAD TRANSITO,
TRANSPORTE TERRESTRE Y
SEGURIDAD VIAL DE LA
PROVINCIA DE SUCUMBIOS:
SUCUMBIOS, GONZALO PIZARRO,
CASCALES, LAGO AGRIO,
SHUSHUFINDI, CUYABENO,
PUTUMAYO.

SUCUMBIOS
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Estos gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos, municipales y mancomunidades, tendran
a su cargo la planificacion, regulacion y control del transito, transporte terrestre y la seguridad vial en
los términos establecidos resolucion No. 006-CNC-2012 de fecha 26 de abril del 2012 y publicada en el
Suplemento del Registro Oficial No.712 de fecha 29 de mayo del 2012, exceptuando el control
operativo del transito en la via publica, el cual lo podran asumir cuando se encuentren debidamente
fortalecidos individual, mancomunadamente o a través de consorcios.

Art. 2.- Los recursos destinados para el ejercicio de la competencia para cada modelo de gestién, seran los
mismos que determina la resolucién No. 006-CNC-2012 en lo que corresponda.

En la asignacién variable proveniente de la recaudacion de la tasa de matriculacién y sus multas asociadas,
cada mancomunidad se considerard como una unidad, para la aplicacién de la férmula de distribucion
establecida en los articulos 29 y 30 de la mencionada resolucién; para la asignacién fija anual de las
mancomunidades, esta corresponderd a la suma de la asignacion fija anual de cada gobierno auténomo
descentralizado municipal que la conforma considerando el modelo de gestién de la presente resolucion.

Disposicion General Primera.- Los gobiernos auténomos descentralizados municipales podran gestionar los
centros de revision y control técnico vehicular a través de las distintas modalidades de gestion que prevé el
Cddigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Para el ejercicio de las competencias que les correspondan, producto de la revisién de los modelos de gestion
establecidos en la presente resolucion, los gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos y municipales
podrén mancomunarse o formar consorcios en los mismos términos que establece el articulo 25 de la resolucién
No. 006-CNC-2012 que transfirié la competencia para planificar, regular y controlar el transito, el transporte
terrestre y la seguridad vial.

Disposicion General Segunda.- La Agencia Nacional de Transito en el plazo de cuarenta y cinco dias
certificara a los gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos,municipales y mancomunidades, que
accedan al modelo B, para la implementacién de la competencia, segun corresponda de acuerdo a lo dispuesto
en esta resolucion, a fin de que los gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos, municipales y
mancomunidades puedan ejercer operativamente las facultades y atribuciones que el respectivo modelo de
gestion establezca.

Para el caso de los municipios que conforman la mancomunidad que se ubican en el modelo de gestién A, la
Agencia Nacional de Transito elaborard un cronograma de implementacidn, conforme a los estandares y
condiciones requeridos para el efecto.

Disposicion General Tercera.- El Ministerio de Finanzas transferird los recursos provenientes de la
recaudacion de la tasa de matriculacion y sus multas asociadas de acuerdo a la informacion que remita la
Agencia Nacional de Transito el primer dia de cada mes, conforme se certifiquen los gobiernos auténomos
descentralizados metropolitanos, municipales y mancomunidades, que hayan accedido a un nuevo modelo de
gestion, en los términos establecidos en la presente resolucién.
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DISPOSICION FINAL.- La presente resolucion entrard en vigencia a partir de su publicacion en el
Registro Oficial, de conformidad con el Art. 121 del Cédigo de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion.

Dada ef la ciugad de Esmeraldas, a los veintiséis dias del mes de marzo del 2015.
[

f.) Pabel Mufioz Lopgz, Presidente, Consejo Nacional de Competencias. MT '

f.) Femando Naranjo Lalama, Representante de los gobiernos provinciales.

iy

f.) Lenin Lara Rivadeneira, Representante de los gobiernos municipales.

T~

WA .,{
f.) Luz M 0 "W 'Representante de los gobiernos parroquiales rurales.

Proveyeron y firmaron la resolucion que antecede el Presidente y los representantes de los gobiernos
autonomos descentralizados del Consejo Nacional de Competencias en la ciudad de Esmeraldas, a los
veintiséis dias del mes de marzo del 2015.

Lo certifico. // _, /

/ /

L V/sza

(’:f‘
f.y Maria Caridad Vasquez Quezada, gzga Ejecutiva Consejo Nacional de Competencias.




