Consejo Nacional de Competencias

No. 001-CNC-2015
CONSEJO NACIONAL DE COMPETENCIAS

Considerando:

Que la Constitucion de la Republica y el Cddigo Orgédnico de Organizacién Tenitorial, Autonomia vy
Descentralizacién -COOTAD-, crearon el Sistema Nacional de Competencias con el objeto de organizar las
instituciones, planes, programas, politicas y actividades, relacionadas con el ejercicio de las competencias que
corresponden a cada nivel de gobierno guardando los principios de autonomia, coordinacion,
complementariedad y subsidiariedad.

Que el Art. 117 del COOTAD, establece que el organismo técnico del Sistema Nacional de Competencias sera
el Consejo Nacional de Competencias.

Que la Constitucion de la Republica en el nimero 6 del Art. 264, en concordancia con la letra f) del Art. 55 del
COOTAD, establece que los gobiemnos autdnomos descentralizados municipales tendran la competencia
exclusiva de planificar, regular y controlar el trénsito y el transporte publico dentro de su territorio cantonal.

Que el Art. 130, inciso segundo, del COOTAD establece que le corresponde a los gobiernos auténomos
descentralizados municipales de forma exclusiva planificar, regular y controlar el transito, el transporte y la
seguridad vial, dentro de su territorio cantonal.

Que el Art. 30.2 de la Ley Organica de Transporte Terrestre Transito y Seguridad Vial, dispone que el control del
transito y la seguridad vial serd ejercido por las autoridades metropalitanas o municipales en sus respectivas
circunscripciones territoriales, a través de Unidades de Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial de los gobiemos auténomos descentralizados, constituidas dentro de su propia institucionalidad, unidades
que dependeran operativa, organica, financiera y administrativamente de éstos.

Que la disposicién octava de la Ley Orgénica de Transporte Terrestre Transito y Seguridad Vial, sefiala que los
gobiemos auténomos descentralizados metropolitanos y municipales asumiran las competencias en materia de
planificacion, regulacion, control de transito, transporte terrestre y seguridad vial una vez que hayan cumplido
con el procedimiento establecido en el COOTAD.

Que el Consejo Nacional de Competencias con Resolucién No. 006-CNC-2012 de 26 de abril de 2012,
publicada en el Registro Oficial No. 712 de 29 de mayo de 2012, resolvié transferir la competencia para
planificar, regular y controlar el transito, el transporte terrestre y la seguridad vial, a favor de los gobiernos
auténomos descentralizados metropolitanos y municipales del pais, progresivamente, en los términos previstos
en la indicada resolucion.

Que la resolucién No. 006-CNC-2012, regula el control operativo de transito en el marco de la competencia de
planificar, regular y controlar el transito, el transporte terrestre y la seguridad vial, en los articulos 16; 17 nimero
2; 18 ndmero 2 y 3; 20 nimeros 1y 6; y 24.

Que la disposicion transitoria primera de la Resolucién 006-CNC-2012, establece los plazos maximos de
implementacién de la transferencia de la competencia de transito, transporte terrestre y seguridad vial para los
gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos y municipales de los modelos de gestion A, B y C, donde
especifican los productos y servicios a implementar por parte de los GAD del modelo A, que son: planificacion y
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regulacion del transito, transporte terrestre y seguridad vial; titulos habilitantes (emision y verificacion),
matriculacion y revision técnica vehicular y control operativo.

Que la resolucién No. 006-CNC-2012, en el articulo 4 establece que el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Guayaquil le corresponde el modelo de gestion A, por tanto asumird matriculacion y revision
técnica vehicular, control operativo y titulos habilitantes, dentro del plazo maximo de un afio contado a partir de
la emisién de dicha resolucion.

Que con oficio AG-2013-11372, del 22 de abril del 2013, la Alcaldesa encargada de Guayaquil remite a la ANT
el informe constante en oficio EPMTG-GG-2013-0052, de abril 16 del 2013, relacionado con la presentacion de
requisitos previos, solicitados por la ANT; los que deben entregarse hasta el 16 de mayo del 2013, a efectos de
cumplir con el cronograma de asuncion efectiva de competencias, particular sobre el cual el GAD de Guayaquil,
indica que se reprogramara, y prevé la presentacion de los requisitos previos y la capacitacion para diciembre
del 2013 y asumir la competencia en enero del 2014.

Que el 29 de abril de 2013, el Consejo Nacional de Competencias envid a los todos los Alcaldes del pais el
Oficio No. CNC-SE-2013-0094, en el cual recuerda los plazos méaximos de implementacion previstos en la
resolucion de transferencia a fin de garantizar el cumplimiento efectivo de la transferencia de la competencia y
como consecuencia, la prestacion de los servicios relacionados con la competencia a la ciudadania.

Que con oficio EPMTG-GG-2013-191, de fecha 5 de julio de 2013, el Gerente General de la Empresa Publica
Municipal de Transito de Guayaquil (EPMTG), informa a la ANT, que ha programado la ejecucion del plan de
fortalecimiento y capacitacién para el mes de diciembre de 2013, con la finalidad de ejercer dentro de la
competencia transferida las facultades de revisién, matriculacion, titulos habilitantes y regulacién y control de la
transportacion publica urbana, a partir del mes de enero de 2014.

Que con oficio EPMTG-GG-2013-0529 de fecha 6 de noviembre de 2013, el Gerente General de la Empresa
Publica Municipal de Transito de Guayaquil solicita que la ANT agende la capacitacién de los funcionarios
administrativos para el mes diciembre de 2013, previo al inicio del ejercicio de las competencias de
matriculacion, revisién técnica vehicular y titulos habilitantes en el mes febrero de 2014; y que se apruebe el
cronograma que permite al GAD Guayaquil asumir las competencias de matriculacion, revision y titulos
habilitantes para el mes de febrero de 2014 y la facultad de control de transito para el mes de noviembre de
2014,

Que el Consejo Nacional de Competencias con oficio CNC-SE-2014-0003 de fecha 6 de enero de 2014, en
contestacion al oficio ANT-ANT-2013-12095 de fecha 11 de diciembre de 2013, indica que el procedimiento a
seguir para los gobiernos auténomos descentralizados municipales o metropolitanos del modelo de gestién “A” o
“B”, que en su momento no se encontraban certificados para asumir la competencia por la Agencia Nacional de
Transito, fueron reagendados directamente por la ANT antes que el plazo de implementacién de la competencia
prescriba; para los gobiemos auténomos descentralizados -municipales o metropolitanos cuyo plazo de
implementacion de la competencia constante en la resolucién haya fenecido, el procedimiento a seguir consiste
en solicitar al CNC, de manera motivada y con informe previo favorable de la ANT, la fijacién de un nuevo plazo
para la implementacion de la competencia; el CNC luego de analizar técnica y juridicamente la solicitud, emitira
oportunamente su pronunciamiento al respecto; caso contrario el CNC podra resolver la intervencion en la
gestion de la competencia por omisién del GAD municipal conforme lo determina el Art. 157 COOTAD.
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Que la ANT con oficio ANT-ANT-2014-0487, de fecha 13 de marzo del 2014, indica a la EPMTG, en lo que
respecta a nimero de agentes civiles en transito para el control, que el GADM de Guayaquil se encuentra fuera
del plazo establecido por el CNC, el mismo que vencié en mayo del 2013.

Que la Agencia Nacional de Transito con Resolucién 066-DE-ANT-2014, de fecha 12 de septiembre de 2014,
resuelve transferir la competencia de control operativo al gobiemo auténomo descentralizado municipal de
Guayaquil, la misma que se ejecutard a partir del 15 de enero de 2015.

Que con oficio ANT-DE-2015-0064-OF, de 16 de enero de 2015, dirigido al CNC, la ANT indica que el plazo
para la ejecucion de la competencia de control operativo vencié el 15 de enero del 2015; y que en vista de que
la ANT no ha conocido ninguna solicitud formal de prérroga por parte del GADM de Guayaquil, requiere el
pronunciamiento del CNC al respecto. Adicionalmente indica que los vigilantes de transito de la CTE, que
actualmente prestan el servicio de control de trénsito en la ciudad de Guayaquil, no serén retirados, pese al
vencimiento del plazo para que el GADM de Guayaquil inicie el ejercicio de la competencia.

Que con oficio CNC-SE-2015-0014, de 16 de enero de 2015, el Consejo Nacional de Competencias de
conformidad con lo dispuesto en el Art. 119 literal a) y Art. 157 del COOTAD, corre traslado al GADM de
Guayaquil el oficio ANT-DE-2015-0064-OF, y le dispone que en el término de cinco dias, informe y explique al
CNC sobre el ejercicio efectivo de dicha competencia y las razones para la omision de ser el caso.

Que con oficio EPMTG-GG-2015-0089 de 26 de enero de 2015, el Gerente de la EPMTG, por delegacion del
Alcalde del GAD Guayaquil, da respuesta al CNC, puntualizando los siguientes aspectos:1) EI GADM de
Guayaquil indicé publicamente que entregard la lista de aspirantes en enero del 2015; 2) Sefiala que el
gobierno nacional de manera unilateral transfirié USD 30 millones al GADM de Guayaquil correspondiente al
costeo por el ejercicio de todas las facultades de trénsito por un afio; de esa cifra, aproximadamente USD 15
millones corresponden a control operativo de transito; y, como indica que asumiré control operativo en agosto de
2015, propone devolver los 7/12 de los USD 15 millones de control de transito; 3) EI GADM de Guayaquil indica
que mientras no se implemente la tecnologia para el control automatizado de transito, considera que se debe
contar con 1300 vigilantes de la CTE; 4) Respecto a la implementacién de la competencia de control operativo
de transito, indica que ejercera plenamente la competencia en el mes de agosto de 2015.

Que la Constitucion de la Republica en el Art. 268 dispone que la ley determinara los casos excepcionales, el
procedimiento y la forma de control, en los que por omisién o deficiente ejecucion de una competencia se podra
intervenir en la gestién del gobiero auténomo descentralizado en esa competencia, en forma temporal y
subsidiaria, hasta que se supere la causa que motivé la intervencion.

Que el Art. 157 del COOTAD, dispone que por omision del ejercicio de una o més competencias el Consejo
Nacional de Competencias autorizara la intervencién temporal y subsidiaria, de las competencias de un gobierno
auténomo descentralizado, hasta que se superen las causas que la motivaron. La intervencion en la gestion de
las competencias no excluye el establecimiento de sanciones por parte del 6rgano de control correspondiente; y
que en todos los casos el CNC podra aprobar un mecanismo de recuperacion de recursos con cargo al
presupuesto del gobierno auténomo descentralizado intervenido.

Que la letra f) del Art. 158 del COOTAD determina que el gobiemo auténomo descentralizado intervenido
pondra a disposicion del gobiemo interventor, los talentos humanos y los recursos correspondientes para el
gjercicio de la competencia.
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Que conforme el informe presentado por la Secretaria Ejecutiva del Consejo Nacional de Competencias de
fecha 02 de febrero de 2015, se ha comprobado la existencia de la causal establecida en la letra a) del articulo
157 del COOTAD, por cuanto la competencia de control operativo de transito no ha sido asumida por el gobiemo
auténomo descentralizado municipal de Guayaquil.

En ejercicio de sus facultades establecidas en el articulo 268 de la Constitucién de la Republica, las letras k)
y 0) del articulo 119, articulo 121 y articulo 157 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y
Descentralizacion.

RESUELVE:

Articulo 1.- Autorizar al gobiemo central, a través del Ministerio de Transporte y Obras Pdblicas -MTOP,
mantenga de manera parcial, temporal y subsidiaria, el control operativo de transito de la competencia de
planificar, regular y controlar el transito, el transporte terrestre y la seguridad vial transferida al Gobiemo
Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil.

Articulo 2.- El Ministerio de Transporte y Obras Publicas ~MTOP definira el modelo para gestionar la
competencia, para lo cual dispondré a la Agencia Nacional de Regulacién y Control de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial -ANT, y a la Comisién de Trénsito del Ecuador ~CTE, ejerza las facultades y
atribuciones de control operativo de transito que les corresponda, de conformidad con la legislacion vigente.

Articulo 3.- El Ministerio de Transporte y Obras Ptblicas -MTOP ejercerd de manera parcial, temporal y
subsidiaria el control operativo de transito desde el 16 de enero hasta el 31 de agosto dei 2015, sin perjuicio de la
facultad del Consejo Nacional de Competencias de restituir la gestién de la competencia al Gobiemo
Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil, atin antes del vencimiento del tiempo, mediante resolucién
motivada. Vencido este plazo el Ministerio de Transporte y Obras Publicas -MTOP, restituira inmediatamente el
control operativo de transito al Gobiemno Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil, una vez que el
Consejo Nacional de Competencias haya verificado el cumplimiento de los requisitos para el efecto.

Articulo 4.- El Ministerio de Transporte y Obras Pblicas -MTOP determinara el monto de los recursos
econdmicos utilizados para el ejercicio del control operativo de trénsito en el canton Guayaquil, desde el 16 de
enero del 2015 mientras ejerza la competencia.

El Ministerio de Finanzas descontard el monto estipulado en el inciso anterior con cargo a los recursos
transferidos al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil, de conformidad con Ia ley.

Articulo 5.- Notifiquese el contenido de la presente resolucién al Ministerio de Transporte y Obras Publicas -
MTOP, la Agencia Nacional de Regulacion y Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial ~ANT, la
Comision de Transito del Ecuador —~CTE, al Ministerio de Finanzas, y al Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Guayaquil, a efectos de que procedan de acuerdo con la ley.
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DISPOSICION FINAL.- La presente resolucién entrara en vigencia a partir de su publicacion en el Registro
Oficial, de conformidad con lo dispuesto en el Art. 158, literal d), del Cddigo Organico de Organizacion
Teritorial, Autonomia y Descentralizacion, sin perjuicio de su cumplimiento inmediato.

Comuniquese y ap?quese.
Dada en la ciudad de Quito, a los tres dias del mes de febrero de 2015.

f.) Pabel Mufaz Lépez, Presidente, Consejo Nacional de Competencias.

;:7/

argnjo Lalama, Representante de los gobiernos provinciales.

f) Fern7nd§v

f.) Lenin Lara Rivadeneira, Representante de los gobiernos municipales.

/

/
Proveyeron y firmaron la resolucién que antecede el Presidente y los representantes de los gobiemos
auténomos descentralizados del Consejo Nacional de Competencias en la ciudad de Quito, a los tres dias del
mes de enero del 2015. - 2

Lo certifico.
T b Yol
é; /N 5/7 /Zd/ ‘ ﬂl%'
f.) Maria Caridad V w zada, Sectetayia EjeoUti /a f,/o sejo Nacional de Competencias.
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