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B T O Iy RESOLUCION No. 003-CNC-2019

CONSEJO NACIONAL DE COMPETENCIAS

Considerando

Que el articulo 270 de la Constitucion de la Republica y 163 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion establecen que los gobiernos autonomos descentralizados generaran sus propios
recursos financieros y participaran de las rentas del Estado, de conformidad con los principios de subsidiariedad,
solidaridad y equidad;

Que el articulo 271 de la Constitucion de la Republica, establece que los gobiernos autdnomos descentralizados
participaran de al menos el quince por ciento de ingresos permanentes y de un monto no inferior al cinco por
ciento de los no permanentes correspondientes al Estado central, excepto los de endeudamiento publico;

Que el articulo 272 de la Constitucion de la Republica, establece que la distribucion de los recursos entre los
gobiernos auténomos descentralizados sera regulada por la ley, conforme a los siguientes criterios: tamario y
densidad de la poblacién; necesidades basicas insatisfechas, jerarquizadas y consideradas en relacion con la
poblacion residente en el territorio de cada uno de los gobiernos autonomos descentralizados; logros en el
mejoramiento de los niveles de vida; esfuerzo fiscal y administrativo; y, cumplimiento de metas del Plan Nacional
de Desarrollo y del plan de desarrollo del gobierno autonomo descentralizado;

Que el articulo 164 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, dispone que
las finanzas publicas en todos sus niveles de gobierno, se conduciran en forma sostenible, responsable y
transparente a fin de alcanzar el buen vivir de la poblacién, procurando la estabilidad econdmica;

Que el articulo 173 del Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, establece
que las transferencias del Presupuesto General del Estado para los gobiernos autdnomos descentralizados
comprenden las asignaciones que les corresponden de los ingresos permanentes y no permanentes; los que
provengan por el costeo de las competencias a ser transferidas; v, los transferidos de los presupuestos de otras
entidades de derecho publico, de acuerdo a la Constitucion y a la ley;

Que el articulo 190 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, establece
que el organismo rector de las finanzas publicas determinara en la proforma presupuestaria, para cada ejercicio
fiscal, las transferencias correspondientes a cada gobierno auténomo descentralizado, de manera predecible,
directa, oportuna y automatica, de acuerdo a las disposiciones que constan en la Constitucion y el COOTAD,;

Que el articulo 192 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion dispone que:
Los gobiernos autonomos descentralizados y de régimen especial participaran del veintiuno por ciento (21%) de
ingresos permanentes y del diez por ciento (10%) de los no permanentes del presupuesto general del Estado. En
virtud de las competencias constitucionales, el monto total a transferir se distribuira entre los gobiernos auténomos
descentralizados y régimen especial en la siguiente proporcion: veintisiete por ciento (27%) para los consejos
provinciales; sesenta y siete por ciento (67%) para los municipios y distritos metropolitanos; y, seis por ciento (6%)
para las juntas parroquiales. (...) Para la aplicacion de cada uno de estos criterios se establece en la presente Ley
una formula de calculo y una ponderacion del peso que tiene cada uno de los mismos en el monto general a
distribuirse, diferenciada por nivel de gobierno (...);
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Que, respecto de la asignacion y distribucion de recursos a los gobiemos autonomos descentralizados y régimen
especial, el articulo 193 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion dispone
lo siguiente: “Para la asignacion y distribucion de recursos a cada gobiemo auténomo descentralizado se debera
aplicar un modelo de equidad territorial en la provision de bienes y servicios piblicos, que reparte el monto global
de las transferencias en dos tramos de a siguiente manera: a) La distribucion de las transferencias a los gobiernos
autonomos descentralizados tomara el 2010 como afio base y repartira el monto que por ley les haya
correspondido a los gobiemos autonomos en ese afio. b) El monto excedente del total del veintiuno por ciento (21
%) de ingresos permanentes y diez por ciento (10%) de ingresos no permanentes restados los valores
correspondientes a las transferencias entregadas el afio 2010, se distribuira entre los gobiermnos auténomos a
traves de la aplicacion de los criterios constitucionales conforme a la formula y la ponderacion de cada criterio
serialada en este Codigo” -

Que el articulo 197 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, establece
que cada cuatro afios, después de la primera modificacion efectuada a los dos afios de vigencia del COOTAD, el
Consejo Nacional de Competencias en coordinacion con el organismo encargado de la planificacion nacional y
del ente rector de las finanzas publicas, determinarg sobre la base de un estudio técnico que propenda a la
equidad territorial, la ponderacion de cada uno de los criterios constitucionales para la distribucion de las
transferencias y emitira la resolucion respectiva que se aplicara desde el afio siguiente de su publicacion:

Que el segundo inciso de la Disposicion Transitoria Décimo Primera del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, determina que el Consejo Nacional de Competencias en coordinacion
con la entidad rectora de las finanzas publicas debera establecer en el plazo maximo de dos afios la metodologia
para el calculo del potencial de recaudacion para los gobiernos autdnomos descentralizados.

Que en funcion de la Consulta Popular del 4 de febrero de 2018, se expide la ley organica que deroga la Ley
Organica para Evitar la Especulacion Sobre el Valor de las Tierras y Fijacion de Tributos, publicada en Registro
Oficial Suplemento 206 de 22 de marzo de 2018.

Que la Ley Organica para Evitar la Especulacion Sobre el Valor de las Tierras y Fijacion de Tributos, entre otras
cosas derogo el inciso final del articulo 197 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion que determinaba que para la ponderacion del criterio de esfuerzo fiscal se contara con el
informe previo de la Administracion Tributaria Nacional, quien establecera los parémetros que se deben considerar
para determinar dicho esfuerzo.

Que el Consejo Nacional de Competencias mediante Resolucion Nro. 0003-CNC-2013 de fecha 28 de marzo de
2013, publicada en el Registro Oficial 930 de 10 de abril de 2013, resuelve aprobar para los afios 2014, 2015,
2016 y 2017 los ponderadores de los criterios constitucionales para fa distribucion de los recursos a los gobiernos
autonomos descentralizados y régimen especial provenientes del veinte y uno por ciento (21%) de ingresos
permanentes y diez por ciento (10%) de los no permanentes del Presupuesto General del Estado;

Que el Consejo Nacional de Competencias mediante Resolucion Nro. 0003-CNC-2017 de fecha 15 de mayo de
2017, publicada en el Registro Oficial Suplemento No. 21 de 23 de junio de 2017, resuelve aprobar para los afios
2018, 2019, 2020, y 2021 los ponderadores de los criterios constitucionales para la distribucion de los recursos a
los gobiernos autonomos descentralizados provenientes del veintiuno por ciento (21%) de ingresos permanentes
y el diez por ciento (10%) de los no permanentes del presupuesto general del Estado;
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Que la Disposicion General Segunda de la Resolucion Nro. 0003-CNC-2017 ibidem, determina que la metodologia
de esfuerzo fiscal determinada por el Servicio de Rentas Internas se aplicara para el célculo de las transferencias
de recursos a los gobiernos auténomos descentralizados provinciales, metropolitanos y municipales, provenientes
del veinte y uno por ciento (21%) de ingresos permanentes y diez por ciento (10%) de ingresos no permanentes
del presupuesto general del Estado, a partir del ejercicio fiscal de 2018.

En uso de sus facultades constitucionales y legales constantes en el literal o) del articulo 119 y articulo 121 del
Cédigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Resuelve:

Art. 1.- Dejar sin efecto la Resolucion Nro. 0003-CNC-2017 de fecha 15 de mayo de 2017, publicada en el Registro
Oficial Suplemento No. 21 de 23 de junio de 2017, en funcion de las reformas legales que eliminaron la atribucion
de la Administracion Tributaria para emitir la ponderacion del criterio de esfuerzo fiscal y sus parametros, por ello
crea un vacio legal que es necesario subsanar de conformidad con la legislacion vigente.

Art. 2.- Mantener vigente los ponderadores de los criterios constitucionales para la distribucion de los recursos a
los gobiemos autonomos descentralizados y de régimen especial provenientes del veinte y uno por ciento (21%)
de ingresos permanentes y diez por ciento (10%) de los no permanentes del Presupuesto General del Estado
aplicados en el aiio 2017, determinado mediante Resolucion Nro. 0003-CNC-2013 de fecha 28 de marzo de 2013,
publicada en el Registro Oficial 930 de 10 de abril de 2013.

Logros en el

. - EDensidad Ngcsestdades mejoramiento de Esfuerzo  Esfuerzo Cumplimiento de
Nivel de Poblacion | . Basicas ; ; | i :
: ‘Poblacional . los niveles de Fiscal Administrativo metas
Gobierno Insatisfechas .
vida

Provincial  |10% 4% 25% 25% 10% 6% 10%

Cantonal  10% [13% 126% 25% 10% 6% 10%

;Parroquial Rural |15% 15% 130% 25% 0% 5% 10%

Art. 3. Disponer a la Secretaria Ejecutiva del Consejo Nacional de Competencias, convocar a la instalacion de
mesas técnicas, al organismo encargado de la planificacion nacional y el ente rector de las finanzas publicas, en
coordinacion con el Consejo Nacional de Competencias y sus miembros, para que elaboren un estudio técnico
que propenda la equidad territorial, la ponderacion de cada i de los criterios constitucionales para la distribucion
de las transferencias de acuerdo con el articulo 197 del COOTAD, que regira para los siguientes afios.

DISPOSICION GENERAL

Primera.- El ente rector de las finanzas piblicas, en un plazo de treinta (30) dias, determinara la metodologia de
esfuerzo fiscal para el calculo del potencial de recaudacion para los gobiernos autonomos descentralizados.

Segunda.- La metodologia del indice de cumplimiento de metas (ICM) aprobada en resolucion 002-CNC-2017
publicada 23 de junio de 2017, se mantendra vigente.
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DISPOSICION FINAL

La presente Resolucion entrara en vigencia a partir del 11 de febrero del 2019, sin perjuicio de su publicacion en el

Registro Oficial.
Comuniquese y publiquese.

Dado en la ciudad de Quito, a los once dias del mes de febrero de 2019.

Jua Car|os ’roafio Cordero
PRESIDENTE
CONSEJO NACIONAL DE COMPETENCIAS

|
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Lenin Lara Rivadeneira
REPRESENTANTE DE LOS GOBIERNOS REPRESENTANTE DE LOS GOBIERNOS
MUNICIPALES PARROQUIALES RURALES

Proveyeron y firmaron la resolucion que antecede la Presidenta y los representantes de los gobiernos autonomos
descentralizados del Consejo Nacional de Competencias en la ciudad de Quito, a los 11 dias del mes de febrero
de 2019.

Lo certifico.-
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bg. Maria Lorena Santillan
Secretaria Ejecutiva Ad-Hoc



