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Siglas y Abreviaturas

SIGLA DESCRIPCION

ANT Agencia Nacional de Transito
BDE Banco del Estado
CNC Consejo Nacional de Competencias
COOTAD Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
CTG Comisién de Transito del Guayas
CTE Comision de Transito del Ecuador
GAD Gobierno(s) Auténomo(s) Descentralizado(s)
INEC Instituto Nacional de Estadistica y Censos
MTOP Ministerio de Transporte y Obras Publicas
NBI Necesidades Basicas Insatisfechas
PNBV Plan Nacional del Buen Vivir
RTV Revisién Técnica Vehicular
SENPLADES Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo
TTTSV Transito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial
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Antecedentes

Antecedentes

La Constitucion de la Republica 2008, en su articulo primero, establece que el Estado ecuatoriano
se organiza en forma de Republica y se gobierna de manera descentralizada; asimismo, su articulo
2, define como uno de los derechos del Estado la promocién del desarrollo equitativo y solidario de
todo el territorio, mediante el fortalecimiento del proceso de autonomias y descentralizacion.

Por otro lado, la Constitucion y el Cdodigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién?>-COOTAD- establecen un Sistema Nacional de Competencias articulado al de
planificacion y, consagra un nuevo esquema de descentralizacion fundamentado en la transferencia
obligatoria, progresiva y definitiva de competencias con recursos, cuyo objetivo fundamental es
generar equidad territorial a través de los principios de subsidiariedad, solidaridad, coordinacion,
corresponsabilidad, complementariedad, sustentabilidad del desarrollo, participacion y unidad del
Estado.

El Ecuador cuenta con el Plan Nacional del Buen Vivir -PNBV- al que deben sujetarse las politicas,
programas y proyectos publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; la
inversion y la asignacion de recursos publicos; y la coordinaciéon de las competencias exclusivas
entre el Estado central y los gobiernos autonomos descentralizados -GAD-.

Asi, el Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017 sefala que la descentralizacion ha permitido fortalecer
un Estado integrado en el que los GAD juegan un papel preponderante en la planificacion y ejecucion
de la politica publica. En estos afios, se han transferido varias competencias a los GAD, aplicando
los principios de subsidiariedad, solidaridad, coordinacién, correspondencia, complementariedad,
sustentabilidad del desarrollo, participacion y construccion de un Estado nacional. Esta forma
de administracion descentralizada de gobierno debe consolidarse para aumentar la eficiencia en
el uso y la redistribucion de los recursos, generar equidad y cohesion territorial, y profundizar la
democratizacion del Estado.

El Consejo Nacional de Competencias -CNC- mediante Resolucién No. 006-CNC-2012, publicada
en el Registro Oficial No. 712 de martes 29 de mayo de 2012, transfirié la competencia de planificar,
regular y controlar el transito, el transporte terrestre y la seguridad vial -TTTSV-, a favor de los
gobiernos autbnomos descentralizados metropolitanos y municipales del pais, bajo los principios
de progresividad y subsidiariedad en los términos previstos en dicha Resolucién. Los recursos con
los que cuentan los GAD metropolitanos y municipales para el ejercicio de su competencia, y su
metodologia de distribucion se detalla en el Capitulo Segundo de la Resolucion.

El presente documento desarrolla la metodologia de distribucién de recursos a los GAD
metropolitanos y municipales, por la transferencia de la competencia de SV, y resume el proceso
de transferencia de la competencia.

" Publicada en el Registro Oficial No. 449 del lunes 20 de octubre de 2008.
2 Publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 303 del martes 19 de octubre de 2010.
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Proceso de
transferencia de la
competencia

La transferencia de competencias en el proceso de
descentralizaciéon en el pais, implica la articulacion
interinstitucional de varias entidades del nivel central
de gobierno, coordinadas por la SENPLADES dada
su funcién de “Coordinar con el sector publico los
procesos de descentralizacién, en funcion del
Plan Nacional de Desarrollo” de acuerdo al art. 26
numeral 12 del Cédigo Organico de Planificacion
y Finanzas Publicas vy, por el Consejo Nacional
de Competencias como organismo técnico
del Sistema Nacional de Competencias, el cual
esta integrado por los delegados del gobierno
central y gobiernos auténomos descentralizados
(SENPLADES, 2012).

El proceso de transferencia de la competencia
“Planificar, regular y controlar el transito,
transporte terrestre y seguridad vial” dirigida
por el Consejo Nacional de Competencias y
coordinada por la SENPLADES, implicd un
trabajo de articulacion de varios meses con las
entidades del gobierno central previo a aplicar el
proceso establecido en el art. 154 del COOTAD
referente a la transferencia progresiva de nuevas
competencias adicionales o residuales a los
GAD, con el fin de disponer de informacion
preliminar para conocer la dinamica del sector de
la competencia de TTTSV e identificar los actores
vinculados a la misma (SENPLADES, 2012).

La implementacion del proceso de acuerdo al
art. 154 del COOTAD, inici6 con la solicitud de
informes habilitantes por parte del CNC a las
entidades de los diferentes niveles de gobierno
para lo cual se dio un plazo de noventa de dias.
Una vez que se dispuso de estos informes
se conformd la comision técnica sectorial de
costeo que elabord el informe respectivo y
finalmente se presentd al CNC que emitio la
Resolucion No. 006-CNC-2012 del 26 de abiril
de 2012, la cual fue publicada en Registro
Oficial Suplemento No.712 del 29 de mayo del
2012.

Por lo expuesto, las entidades que participaron
en el proceso de transferencia de esta
competencia fueron: Ministerio de Transporte
y Obras Publicas, la Agencia Nacional de
Transito, la Comision de Transito del Ecuador,
la Secretaria  Nacional de Planificacion
y Desarrollo, Ministerio de Finanzas, la
Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas
y delegados de los gobiernos autébnomos
descentralizados metropolitanos y municipales,
cuyos funcionarios trabajaron conjuntamente
en la formulacion de una serie de instrumentos
necesarios para contar con informacion
que permita realizar la transferencia de la
competencia (SENPLADES, 2012).
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Costeo de la Competencia
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La descentralizacion se define como una
estrategia clave en la busqueda de la distribucion
equitativa del poder y los recursos nacionales.
Se fundamenta en el principio de subsidiariedad,
que privilegia la gestion de las competencias
por parte de los niveles de gobierno mas
cercanos a la poblacién, por lo cual la revision
de los recursos de la competencia, debera
considerar aspectos sectoriales y territoriales
(SENPLADES, 2012).

La comisién de costeo de la competencia de
transito, transporte terrestre y seguridad vial,
conformada por seis representantes de las
siguientes instituciones: Ministerio de Transporte
y Obras Publicas, Ministerio de Finanzas,
SENPLADES y tres delegados de los gobiernos
auténomos descentralizados metropolitanos
y municipales, determiné en el informe los
recursos del costeo de la competencia, segun
lo establece el COOTAD:

a. Los recursos necesarios correspondientes
a la competencia, considerando una

Costeo de Ia Competencia

cuantificacion de los déficits financieros
que serviran para definir las politicas
y mecanismos para compensar los
desequilibrios territoriales en el proceso de
desarrollo, de acuerdo a lo estipulado en el
articulo 154 literal b) del COOTAD.

Determinar los recursos a transferir para
financiar el ejercicio de la competencia de
transito, transporte terrestre y seguridad
vial, para lo cual se considerd de acuerdo al
articulo 206 del COOTAD: i) la existencia de
estandares minimos de prestacion de bienes
y servicios publicos de la competencia
y sus costos estandares relacionados;
i) estimacion de posibles ingresos que
dispondrian los GAD vinculados a la
competencia; i) cuantificacion del gasto
actual que el gobierno central asigna a la
competencia considerando el promedio
de los Uultimos cuatros afios (COOTAD
art. 204); y iv) el monto de la transferencia
considerando  criterios  territoriales vy
sectoriales. Finalmente, definié el mecanismo
de distribucion de recursos (COOTAD art.
208, literal d).



de Gestion

Los modelos de gestion para la competencia
de “planificar, regular y controlar el transito,
transporteterrestreyseguridadvial”, se disefiaron
a partir de varios andlisis técnicos sectoriales
y territoriales, en funcidon de la informacion
contenida en los informes habilitantes. De esta
manera, se identificd la necesidad de formular
modelos de gestion diferenciados que capturen
la diversidad existente en los 221 gobiernos
auténomos descentralizados metropolitanos y
municipales con el fin de asegurar la prestacion
de bienes y servicios publicos bajo los principios
de obligatoriedad, generalidad, uniformidad,
eficiencia, responsabilidad, universalidad,
accesibilidad, regularidad, continuidad y calidad,
establecidos en la Constitucion de la Republica
(SENPLADES, 2012).

Las herramientas y metodologias disefiadas,
implicaron un trabajo de analisis de lainformacion
socio-econémica,  sectorial y  territorial
relacionada con la competencia y con los
cantones, asi como un andlisis de las funciones
ejercidas por las entidades del gobierno central.
Con estos insumos se construyeron: a) Matriz
de productos y servicios, y, b) Modelos de
Gestion Diferenciados por GAD Metropolitanos
y Municipales (SENPLADES, 2012).

La Matriz de productos vy servicios es
un instrumento  que permite  identificar:

a. Los productos y servicios relacionados con
la competencia de transito, transporte
terrestre, y seguridad vial;

b. Los actores actualmente involucrados en el
gjercicio de la competencia y las facultades
que le corresponden a cada uno de ellos; y

Modelos

c. Los productos y servicios susceptibles de
transferencia a los gobiernos autbnomos
descentralizados metropolitanos y municipales,
en funcién de lo establecido en la Constitucion,
el Cédigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion y la Ley
Organica de Transporte Terrestre, Transito, y
Seguridad Vial.

Una vez establecidos los sectores de la
competencia, las facultades inherentes a
su ejercicio y los productos y subproductos
asociados, se buscd definir un modelo de
gestion o esquema de descentralizacion, que
regule la relacion entre niveles de gobierno y las
responsabilidades del gobierno central como
de los gobiernos auténomos descentralizados
metropolitanos y municipales para el gjercicio de la
competencia. Para tal efecto, se consideraron las
diferencias territoriales que existen en los gobiernos
autébnomos descentralizados metropolitanos 'y
municipales en términos de extension territorial,
nimero de habitantes, ndmero de vehiculos
registrados, entre otros. De este andlisis de la
realidad territorial, se desprendié la necesidad de
establecer modelos de gestion diferenciados, que
permitan asegurar la prestacion de productos
y senicios de transito, transporte y seguridad
vial considerando ciertos criterios  minimos,
para responder a las necesidades territoriales
(SENPLADES, 2012).

La Resolucion No. 006-CNC-2012 en su articulo 3,
establece tres modelos de gestion diferenciados, en
funcion de las necesidades territoriales cantonales
de transito, transporte terrestre y seguridad
vial, la experiencia de los GAD metropolitanos y
municipales y requisitos minimos de sostenibilidad
del servicio. Los modelos de gestion diferenciados,
se los resume en la siguiente tabla:

Modelos de Gestion
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Modelos de Gestion

Tabla 1.
Modelos de gestion
diferenciados

Fuente: Informe de Costeo
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de la competencia TTTSV

: MODELO
AMBITO FACULTAD PRODUCTO O SERVICIO
Planificacion Plan de administracién de transito X X
Regulacién Normativa para gestiéon de transito X X
Transito
Control operativo X
Control
Matriculacion y revision técnica vehicular X X
Planificacion Plan de transporte terrestre X X
Regulacion Normativa para gestion del transporte X X
Transporte Control de cumplimiento de normativa X X
Terrestre
Emision titulos habilitantes transporte publico X X
Control
Emision titulos habilitantes transporte comercial y X X
cuenta propia
Planificacion Plan de seguridad vial X X
Seguridad Vial Regulacion Normativa para seguridad vial X X
Control Campanfas de seguridad vial X X




Recursos

para financiar

el ejercicio de la
competencia

Segun el articulo 27 de la Resolucion No.
006-CNC-2012, con la que se transfirié la
competencia de planificar, regular y controlar el
transito, el transporte terrestre y la seguridad vial,
a favor de los GAD metropolitanos y municipales
del pais; los GAD metropolitanos y municipales,
contaran con los siguientes recursos:

a. Los que correspondan por la recaudacion
de valores por el otorgamiento de permisos,
autorizaciones, suscripcion de contratos de
operacion, multas y sanciones, en el marco
de las facultades y atribuciones establecidas
en la Resolucion y la ley.

b. Elimpuesto a los vehiculos, en los términos
establecidos en el articulo 538 del COOTAD.

¢. Los que corresponden a la distribuciéon por
la recaudacion de la tasa de matriculacion
y sus multas asociadas, por los GAD
metropolitanos y municipales y por las
entidades del gobierno central.

d. Los que correspondan por la recaudacion
de la tasa de revision técnica vehicular
-RTV- y sus multas asociadas, por los GAD
metropolitanos y municipales y por las
entidades del gobierno central.

e. Un monto para egresos no permanentes
adicional COmo mecanismo de
compensacion estimado en el informe de la
comision sectorial de costeo.

Los recursos provenientes de tasa de
matriculacién y sus multas asociadas, y del
monto de compensacidon para egresos no
permanentes se distribuyen entre los GAD
metropolitanos y municipales de acuerdo
a formulas de distribucion establecidas
en los articulos 29 y 33 de la Resolucion

3 COOTAD, articulo 178.

de transferencia de Los

la competencia.
demas recursos corresponden a los GAD
metropolitanos y municipales que pueden
gestionarlos de acuerdo a los productos y
servicios asociados a cada modelo de gestion
al que pertenezca el GAD.

El nuevo modelo de descentralizacion que tiene
entre sus principios la universalidad, eficiencia,
equidad territorial y subsidiariedad, debe procurar
una asignacion de recursos solidaria y equitativa
entre los territorios®; por lo cual la Comisién
Técnica Sectorial de Costeo de TTTSV definid
un mecanismo de distribucién de recursos para
la competencia, en base a criterios sectoriales y
territoriales (SENPLADES, 2012).

Es asi que la metodologia de distribucion
de recursos establece dos férmulas de
reparto: una para la tasa de matriculaciéon y
sus multas asociadas vy, otra para el monto
de egresos no permanentes -monto de
compensaciéon-, gue contienen las mismas
variables sectoriales y territoriales establecidos
en el articulo 30 de la Resolucién: poblacion,
tasa de motorizaciéon, densidad y dispersion
poblacional, participaciéon de la poblacion
urbana en la poblacién total, kildmetros de vias
y esfuerzo fiscal-administrativo, que incorporan
las realidades territoriales de cada uno de los
GAD (SENPLADES, 2012).

En el siguiente grafico se muestra el esquema
de la distribucién de recursos provenientes de la
recaudacion de la tasa de matriculacion y multas
asociadas, y del monto de compensacion
para egresos no permanentes, de acuerdo al
modelo de gestion al que pertenezcan los GAD
metropolitanos y municipales.

Recursos para financiar
el ejercicio de la competencia
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Recursos para financiar
el ejercicio de la competencia

Grafico 1.
Esquema

de distribucion

de recursos a GAD
metropolitanos

y municipales

Fuente:

Territorio y Descentralizacion:
Transferencia de la competencia
de transito, transporte terrestre y
seguridad vial
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Recaudacion
de la Tasa de
Matriculacion

por el Gobierno

Central

Recaudacion
de la Tasa de
Matriculacion
por los GAD
Municipales

Monto de
Compensacion

Total de
tasa de
Matriculacién
a Distribuir

Distribuido entre el Modelo Ay B

Modelo A:
45 millones entre
todos los GAD

Modelo A:
5 millones entre
todos los GAD

Modelo C:

No aplica

Monto Fijo

Modelo A:

50.000 délares
cada uno

Modelo B:

50.000 délares
cada uno

Modelo C:

25.000 délares
cada uno

Monto Variable
Modelo A: Modelo B:
Transferencia Transferencia
por tasa por tasa menos
(-)51,7%

control Oper.

Modelo C:

Transferencia
por tasa
menos (-)
5,3%
Matricula %51,7
cont. Oper.




Distribucion

de la tasa de
matriculacion y
multas asociadas

De acuerdo a la Resolucion No. 006-CNC-2012
y el Informe de la Comisién Técnica Sectorial de
Costeo de TTTSY, los valores recaudados por
concepto del cobro de la tasa de matriculacion
y sus multas asociadas, por parte de los GAD
metropolitanos y municipales y las entidades
del gobierno central, se distribuiran a los GAD
metropolitanos y municipales de la siguiente
manera (SENPLADES, 2012):

a. El monto a distribuir corresponde al total
de recursos recaudados por los GAD
municipales y el Gobierno Central -Agencia
Nacional de Transito y Comision de Transito
de Ecuador- por concepto de tasa de
matriculacion y multas de matriculacion.

h. Del monto total de tasa de matriculacion y
multas asociadas, se asigna un monto fijo
por concepto de costos fijos minimos de
la competencia de acuerdo a cada modelo
de gestion y para cada uno de los GAD
metropolitanos y municipales. El monto fijo
para cada uno de los municipios del modelo
de gestion A y B es de 50.000 ddlares
americanos vy, para el modelo de gestion C
es de 25.000 dolares americanos.

c. El valor restante entre el monto total a
distribuir y el monto fijo asignado a cada
GAD, se denomina monto variable que
es distribuido a los GAD metropolitanos

y municipales -221 en total- mediante la
férmula de reparto.

En aquellos GAD metropolitanos vy
municipales en los que el gobierno central
realice la matriculacion vehicular, del monto
variable distribuido a cada GAD se asignara
al gobierno central el 5,3% correspondiente
a la participacion de la matriculacion
vehicular en el gasto total historico promedio
de la competencia de TTTSV.

En aquellos GAD metropolitanos vy
municipales en los que el gobierno central
realice el control operativo del transito, del
monto variable distribuido a cada GAD
se asignara al gobierno central el 51,7%
correspondiente a la participacion del
control operativo del transito en el gasto
total histérico promedio de la competencia
de TTTSV.

La transferencia de los recursos por
distribucion de tasa de matriculacion se
realizara a los GAD municipales de manera
directa y oportuna, para lo cual el ente
rector de las finanzas publicas establecera
el mecanismo correspondiente.

El valor seréa distribuido mediante la formula
de distribucién establecida en la Resolucion
de transferencia de la competencia de
TTTSV.
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Distribucion del monto de compensacion
para egresos no permanentes
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De acuerdo al articulo 31 de la Resolucion No.
006-CNC-2012, el monto de compensacion para
egresos no permanentes tiene como finalidad
compensar los desequilibrios territoriales. Es un
monto anual a favor de los GAD metropolitanos
y municipales de los modelos de gestion Ay B,
ya que estos ejerceran la matriculacion y revision
técnica vehicular y/o el control operativo de
transito. Para ejercer estos productos y servicios
de la competencia que requieren fuertes
montos de inversion, se establecio el monto de
compensacion para egresos no permanentes.
El monto fue determinado en el informe de la
Comision Sectorial de Costeo de la competencia
en un monto de USD 50 millones anuales, el
cual se incluirda en el Presupuesto General del
Estado -PGE- de cada afio y sera liquidado al
31 de diciembre por el Ministerio de Finanzas.
Los recursos del monto de compensacion
no utilizados en cada ejercicio fiscal no se
acumularan para los siguientes anos.

En el informe de la comision sectorial de costeo
de la competencia, se establece que el monto
de compensacion debe considerar lo siguiente
(SENPLADES, 2012):

a. Bl monto de compensacién sera para
egresos no permanentes de acuerdo a lo
establecido en el articulo 79 del Cdédigo
de Planificaciéon y Finanzas Publicas. Este
monto sera distribuido entre los GAD
metropolitanos y municipales de los modelos
de gestion Ay B.

h. Losrecursos correspondientes a este monto
seran administrados por el Ministerio de
Finanzas y la Agencia Nacional de Transito,
y seran transferidos a cada gobierno
autonomo descentralizado metropolitano

Distribucion del monto
de compensacion para
egresos no permanentes

y municipal, para estudios de pre inversion
y contra la prestacion de proyectos de
inversion, para el gjercicio de las facultades
y atribuciones que les correspondan de
acuerdo con su modelo de gestion en
transito, transporte y seguridad vial.

Para la utilizacion de dichos recursos,
para estudios de pre inversion o proyectos
de inversion, los GAD metropolitanos vy
municipales deberan financiar una parte
CON SUS Propios recursos, la proporcion sera
determinada por el Ministerio de Finanzas en
funcién del proyecto.

El Gobierno Central, en coordinacion con
los GAD metropolitanos y municipales,
podran utilizar los recursos del monto
de compensacion con el fin de alcanzar
economias a escala para proyectos de
trénsito, transporte terrestre y seguridad vial
de alcance nacional, regional o provincial
que beneficien a los GAD metropolitanos
y municipales. Cuando esto suceda, el
gasto realizado se imputara a los recursos
anuales de cada gobierno auténomo
descentralizado  municipal  beneficiado.
En caso de que el monto invertido sea
superior al que le correspondia en el afio
en curso, el gobierno central podra liquidar
el gasto realizado en funcion del monto de
compensacion de los préximos afios de
estos gobiernos auténomos.

Los recursos de compensacion en el primer
aflo seran distribuidos a los GAD del modelo
de gestion A, de acuerdo a la formula de
reparto.

A partir del segundo afo los recursos de
compensacion seran distribuidos a los



Distribucion del monto de compensacion
para egresos no permanentes

GAD de los modelos de gestion A'y B. g El valor sera distribuido mediante la formula
Para definir el monto para cada modelo de distribucion establecida en la Resolucion
de gestion se consideraron los porcentajes de transferencia de la competencia.

del gasto histérico promedio destinado a

m:eltrigulacién (5’3%)\/(:0”,“0' operlativo de Segun el articulo 34 de la Resolucion No.
transito (561,7%), como el cien por ciento del 006-CNC-2012, la vigencia del monto de

monto d? oompensaqcl).n para distribuir. En compensacion debe ser revisada cada afio por
este sentido se repartira: el CNC en coordinacion con el Ministerio de
i. El porcentaje  correspondiente a  Finanzas, previo informe de la Agencia Nacional
matriculacion (5,3% equivale al 10%) de Transito, respecto de los estandares en
entre los GAD del modelo de gestion B;y,  la prestacion del servicio y al cronograma de
asuncion de la competencia; y previa evaluacion

ii. El porcentaje de control operativo g gjercicio de las competencias que debera
(61,7% equivale a 90%) entre los GAD  (gglizar el CNC.

del modelo de gestion A.
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La Resolucion de transferencia de la
competencia establece las férmulas de
asignacion de recursos que a su vez utilizan
criterios de distribucion* que permiten recoger
caracteristicas  poblacionales,  geograficas
y sectoriales a nivel cantonal, considerando
fuentes de informacion oficiales actuales y con
la posibilidad de ser actualizadas anualmente
para realizar los calculos de las transferencias
a los GAD metropolitanos y municipales
determinadas en el articulo 30 de la Resolucion
de transferencia (SENPLADES, 2012).

Los criterios de distribucion son®:
1. Poblacion
2. Densidad y dispersion poblacional

3. Participacion de la poblacion urbana
en la poblacion total

4. Tasa de motorizacion
5. Kilémetros de vias

6. Esfuerzo fiscal — administrativo

La conceptualizacion de cada criterio de
distribucion y su formula de célculo se definen
en la siguiente seccion.

Criterios
de distribucion
de recursos

En el informe de Comision Técnica Sectorial
de Costeo de TTTSV y en la Resolucion de
transferencia, establecen la formula y los
criterios de distribucion como la informacion
poblacional, extension territorial 'y parque
automotor correspondiente al afo del que se
esté obteniendo informacion para el calculo
de la férmula de distribucion de recursos del
modelo de equidad territorial para la provision
de bienes y servicios publicos, establecido en el
articulo 193 del COOTAD (SENPLADES, 2012).
Las transferencias realizadas por el modelo de
equidad se insumen con datos con que tienen un
rezago, de tal forma que la informacion financiera
se encuentre validada y el periodo fiscal esté
cerrado. Por ejemplo, las transferencias de
recursos por modelo de equidad y competencia
de TTTSV para el afio 2013, utilizan informacion
financiera, demografica y sectorial del afo 2011.

De acuerdo a la Resolucion de transferencia
de la competencia, en funcion del modelo de
gestion al que pertenezca la mancomunidad,
considerandola como una unidad, los recursos
para el gjercicio de la competencia se distribuiran
aplicando la formula y criterios de distribucion
establecidos en la Resolucion. La informacion
de la mancomunidad utilizada en cada criterio
de distribucion, considera a ésta como unidad,
como se muestra a continuacion (Consejo
Nacional de Competencias, 2013):

4 Los criterios de distribucion fueron validadas por la Comisién Técnica Sectorial de Costeo de la competencia de “Planificar,
regular y controlar el transito, el transporte y la seguridad vial”, en sesién del dia 30 de enero de 2012.
5 Para informacién de fuentes de las variables utilizadas en la formula de distribucion ver Anexo 1.
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Criterio Tratamiento

Poblacién

Se considera al total de la poblacién de la mancomunidad (Suma de las
poblaciones de los GAD metropolitanos
y municipales)

Densidad y dispersién poblacional

Se calcula con el total de poblacién de la mancomunidad

y el total de extension territorial de la mancomunidad

(Suma de las extensiones territoriales de los GAD metropolitanos y
municipales de la mancomunidad)

Participacion de la poblacién urbana
en la poblacién total

Se calcula con el total de poblacién urbana y el total de la poblacion de la
mancomunidad (Suma del total de la poblacién urbana y total de los GAD
metropolitanos y municipales)

Tasa de motorizacion

Se calcula con el total de poblacién y nimero de vehiculos
de la mancomunidad.

Vehiculos matriculados
y registrados por residencia del
propietario

Se considera al total de los vehiculos de la mancomunidad
en funcién de la residencia del propietario (Suma del nimero de vehiculos de
los GAD metropolitanos y municipales)

Para la aplicacion de cada uno de los
Disposicién

criterios, en la

de distribucion, cuatro son de aplicacion

Transitoria inmediata y los otros dos tienen pesos del 0%,

Segunda de la Resolucion No. 006-CNC-
2012 establece la ponderacion de éstos en el
monto total a distribuirse. De los seis criterios

pues seran implementados una vez que se
cuente con la informacion y metodologia oficial
respectiva.

Criterio Ponderadores

Poblacién 30%
Densidad y dispersion 20%
Participacion de la poblacién urbana en la poblacién total 10%
Tasa de motorizacion cantonal 40%
Kilémetros de vias 0%
Esfuerzo fiscal-administrativo 0%

Los ponderadores de todos los criterios de
distribucién seran revisados cada tres afios

la informacion disponible.

por el Consejo Nacional de Competencias, y

de ser el caso, se los modificara en funcion de

Tabla 2.
Tratamiento

de los criterios
de distribucion
de recursos en
mancomunidades

Fuente: Manual de conformacion
de mancomunidades para el
ejercicio de la competencia de
trénsito, transporte terrestre y
seguridad vial

Tabla 3.
Ponderadores
de los criterios
de distribucion

Fuente: Resolucion
No. 006-CNC-2012
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Las formulas de distribucion de recursos para
financiar nuevas competencias mantienen
el esquema matematico de la formula de
distribucién del modelo de equidad territorial
en la provision de bienes y servicios publicos.
Esto obedece a que el COOTAD en el articulo
202 sefala que el CNC propondra las reformas
legales para migrar en el futuro hacia una
formula de distribucion de las transferencias
pbasada en la necesidad de financiamiento
requerido para cubrir una canasta estandar de
bienes y servicios publicos a toda la poblaciéon
independientemente de su residencia. Al
mantener la férmula del modelo de equidad
en las formulas de distribucion de recursos
para financiar nuevas competencias, se
construye una férmula estandar para distribuir

Esquemas
de las formulas
de distribucion

recursos por bienes y servicios a los GAD,
tanto por aquellas competencias que ya venian
ejerciendo -modelo de equidad- como aquellas
competencias nuevas que les son transferidas.

Las formulas de distribucion de tasa de
matriculacion 'y multas asociadas, y de
monto de compensacion para egresos no
permanentes utilizan los criterios de distribucion
mencionados en la secciéon 4, diferenciandose
Unicamente en un componente pues dentro
de la distribucién de la tasa de matriculacion y
multas asociadas, se asigna un monto fijo a los
GAD. A continuacién se explican las formulas
de reparto para tasa de matriculacion y multas
asociadas, y de monto de compensacion para
egresos no permanentes.

8.1. Formula de distribucion de la tasa
de matriculacion y multas asociadas

La férmula utilizada para distribuir los recursos
recaudados por concepto de tasa de
matriculacion y multas asociadas entre los GAD
metropolitanos y municipales es la siguiente:

M
T= F (55, 2] %)<,

J
Donde:

i : Indice que representa al GAD al que se le
aplica la férmula.

J: Indice que representa cada uno de los
criterios de distribucion establecidos en la
Resolucion No. 006-CNC-2012. En este caso
el indice tomallos valores j =1, 2,..., 6. Cuando
J =1 elreparto se estara realizando de acuerdo
al criterio: poblaciéon; cuando =2 el reparto
se estara realizando de acuerdo al criterio 2:
tasa de motorizacion, y asi sucesivamente.

T - Transferencia que recibe el AD; del total
de la tasa de matriculacion y multas asociadas

F;: Monto fijo correspondiente al GAD;
en funcion del modelo de gestién al que
pertenezca

Zg : Dato correspondiente al A, para el
criterio

M; : Monto total a repartir por el criterio

¥;: Numero de vehiculos matriculados vy
registrados en el cantdén segun la residencia
del propietario.

Kj: Valor que permite que el total de
asignaciones a los GAD sea igual al monto total
arepartirse M .

K, =27 %V, @

De forma desagregada la formula de reparto es
la siguiente:

M , M M.
=F+Z'x— XV 4+ P x—2XV + 2> x—2xV
g i A 2

1 3

4 M4 5 Ms 6 M{.
+Z’><?><V’+Z’><7><V,+Z’><7><V’

4 s 6
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8.2. Formula de distribucion del monto
de compensacion para egresos no permanentes

La formula  utiizada para determinar los
recursos de compensacion entre los GAD
municipales es la siguiente:

P M;
C; = ( ?_;E’f x;i) x V;
i
Donde:

i :indice que representa al GAD al que se le
aplica la formula.

J: Indice que representa cada uno de los
criterios de distribucion establecidos en la
Resolucion  No. 006-CNC-2012. En este
caso el indice toma los valores j=1, 2,..., 6.
Cuando [ =1 el reparto se realizara de acuerdo
al criterio: poblacion; cuando =2 el reparto
se realizara de acuerdo al criterio 2: tasa de
motorizacioén, y asi sucesivamente.

C;: Monto asignado al Af; del total de
recursos de compensacion

Zf: Dato correspondiente al +AD;, para el
criterio J

M; : Monto total asignado por el criterio J

¥i: NUmero de vehiculos matriculados vy
registrados en el cantdn segun la residencia
del propietario.

K;: Valor que permite que el total de
asignaciones a los GAD sea igual al monto total
a asignarse M;

De forma desagregada la formula de reparto es
la siguiente:

C.:Z.‘x%xV—i-Z.zx%xV-i-Z?x%xV
1 1 Kl 1 1 Kz 1 1 K3 1

+Z.4><ﬂ><V +27 X%XV +7z° X%XV
’ K4 l ' KS l ' K6 '
De manera general, el esquema presentado de
la formula de reparto se adaptara en funcion
de los recursos que se estén distribuyendo
segun los lineamientos sefialados en parrafos
anteriores para la distribucion de los recursos
por tasas y multas y matriculacion, y los
recursos por compensacion.

En este sentido, la férmula de reparto puede
considerar un monto fijo igual a cero como el
caso del monto de compensacién, o un monto
fijo de acuerdo al modelo como en el caso de
los recursos por tasa y multas de matriculacion.
La férmula puede repartir los recursos entre
el nimero total de GAD municipales o solo
entre los gobiernos auténomos municipales de
determinado modelo de gestidon (SENPLADES,
2012).

8.3. Distribucion por el nimero de vehiculos

Mientras que la férmula del modelo de equidad
realiza una distribucion per capita, es decir,
por habitante, las férmulas de distribucion de
recursos de la competencia de TTTSV realizan

una distribucion de recursos por vehiculo
matriculado y registrado segun la residencia del
propietario en el GAD.

Ejemplo 1. Distribucion por vehiculo entre GAD

L. &
Proporcion —
I

$ por vehiculo

b=a/a,
GAD 1 3,3 1 5
GAD 2 6,6 2 10
GAD 3 9,9 3 15

Esto quiere decir que si el Z del GAD 2 es el
doble de Z del GAD 1, entonces el cantén 2
recibe el doble de recursos por vehiculo que

el GAD 1. A la ANT le corresponde consolidar
la informacién de vehiculos matriculados y
registrados segun residencia del propietario.

Tabla 4.
Ejemplo de distribucion
por vehiculo entre GAD
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Tabla 5.
Modelos de Gestion
para los ocho GAD

Tabla 6.

Calculo del monto fijo
total proveniente de la
tasa de matriculacion
y multas asociadas
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8.4. Determinacion de los montos a distribuir por criterio (Mj)

Es necesario recordar que las férmulas de
distribucion de recursos utilizan los mismos criterios
de distribucién y ponderadores que distribuyen
un monto por cada criterio de reparto. En los

siguientes ejemplos se calcularan los montos a
distribuir por concepto de tasa de matriculacion,
para posteriormente calcular los montos de
compensacion para egresos no permanentes.

8.4.1. Montos por criterio a distribuir provenientes
de la tasa de matriculacion y multas asociadas

Antes de calcular el monto a distribuir por
cada criterio es necesario considerar que:

a. Del monto total de tasa de matriculacion
y multas asociadas recaudadas por el
gobierno central y los GAD metropolitanos
y municipales, en una primera instancia se
debe restar el monto fijo asignado a cada
GAD metropolitano o municipal.

b. De la diferencia entre el total recaudado por
tasa de matriculacion y monto fijo asignado
alos GAD, se calculan los montos a distribuir
por cada criterio.

El siguiente ejemplo muestra cémo se calcula el
monto a distribuir, para cada uno de los criterios
utilizados en la formula:

Ejemplo 2. Galculo de los M, de los recursos provenientes

de tasa de matriculacion y multas asociadas

Para calcular el monto fijo total asignado a los
GAD se considera a 8 GAD municipales, de los
cuales 2 GAD pertenecen al modelo de gestion

GAD

GAD 1

A, 2 GAD al modelo de gestién B y 4 GAD al
modelo de gestion C.

Modelo de Gestion

GAD 2

GAD 3

GAD 4

GAD 5

GAD 6

GAD 7

GAD 8

Ol0o|m|[O|[>» [ O|m

Monto fijo Ndmero de GAD Monto fijo total
Modelo de gestion
a c=axb
A $ 50.000 2 $100.000
B $ 50.000 2 $100.000
C $ 25.000 4 $100.000
TOTAL 8 $ 300.000

Luego se calcula el monto a distribuir entre
los GAD municipales, del total de tasa

de matriculacion asociadas

recaudadas.

y multas



Total de tasa de

matriculaciéon y multas
asociadas recaudada

Total de monto fijo

Esquemas de las formulas

Total a redistribuir

a

b

c=a-b

$ 150.000.000

$300.000

$ 149.700.000

Para calcular el monto a distribuir por cada
criterio, se multiplica el ponderador de cada
criterio por el monto total a distribuir, pues el

Total a

redistribuir Criterios

a

ponderador determina la participacion de cada
criterio en el monto a repartir a los GAD.

Montos j

Ponderadores

o} c=bxa

$ 149.700.000 Poblacién 30% $ 44.910.000
Tasa de Motorizacion 40% $ 59.880.000
Densidad y Dispersion 20% $29.940.000
% de poblacién urbana 10% $14.970.000
Km de Vias urbanas 0% $-
Esfuerzo Fiscal - Administrativo 0% $-
Total 100% $ 149.700.000

8.4.2. Montos por criterio a distribuir provenientes del monto
por compensacion para egresos no permanentes

El monto por compensacion para egresos no
permanentes correspondiente a 50 millones de
dolares americanos, se distribuye 45 millones para
los GAD del modelo de gestion A 'y, 5 millones

para los GAD del modelo de gestion B. En las
siguientes tablas se muestran los montos por
criterio del valor asignado a los GAD del modelo
de gestion Ay para los GAD del modelo B.

Ejemplo 3. Galculo de los montos a distribuir por monto de compensacion

Total a .
redistribuir Criterios Ponderadores Montos j
a b c=bxa

$ 45.000.000 Poblacion 30% $ 13.500.000

Tasa de Motorizacion 40% $ 18.000.000

Densidad y Dispersién 20% $9.000.000

% de poblacién urbana 10% $ 4.500.000

Km de Vias urbanas 0% $-

Esfuerzo Fiscal - Administrativo 0% $-

Total 100% $ 45.000.000

de distribucion

Tabla 7.

Calculo del monto

a distribuir del total de
tasa de matriculacion
y multas asociadas
recaudado

Tabla 8. Calculo

de los montos

a distribuir por
cada criterio — tasa
de matriculacion

Tabla 9.

Calculo de los montos
a distribuir por cada
criterio — monto

de compensacion A

33




Tabla 10.

Calculo de los montos
a distribuir por cada
criterio — monto

de compensacion B
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Total a .

redistribuir Criterios Ponderadores Montos j
a o] c=bxa

$ 5.000.000 Poblacion 30% $ 1.500.000

Tasa de Motorizacion 40% $2.000.000

Densidad y Dispersion 20% $ 1.000.000

% de poblacién urbana 10% $ 500.000

Km de Vias urbanas 0% $-

Esfuerzo Fiscal - Administrativo 0% $-

Total 100% $ 5.000.000




Determinacion
del valor
de los z/

El valor o forma de calculo de los 25 de cada
uno de los criterios, se especifica de acuerdo
al articulo 30 de la Resolucion de transferencia
de la competencia de TTTSV. Los ejemplos que

9.1. Poblacion

Definida como la poblaciéon que vive dentro
de la circunscripcion territorial de cada GAD
metropolitano y municipal. El 2‘; definido para
la férmula es el siguiente:

7t = In (poblacidntotaldel GAD; )

Al aplicar la funcion logaritmo® a la poblacion total
de cada GAD se suaviza o disminuye la escala

Ejemplo 4. Célculo del Z, de poblacion

En el ejlemplo se calculan los coeficientes Eil

para cada GAD, donde los GAD 3y 4 registran
15.000y 1.075.000 habitantes respectivamente.
Con el célculo de logaritmos a la poblacion total,

se presentan para cada uno de los criterios,
son una continuacion del calculo de los montos
a distribuir por criterio y permiten realizar un
ejercicio completo de distribucion de recursos.

en la que se encuentran los datos, es decir, la
diferencia entre el GAD con mayor poblacion
y el GAD con menor poblacion disminuye.
La informacion de poblacion es provista por
el Instituto Nacional de Estadistica y Censos
-INEC-, tiene como fuente los Censos de
Poblacion y Vivienda -CPV- y las proyecciones
poblacionales realizadas a partir de estos.

se tienen los valores de 9,62 y 13,89, donde
efectivamente se aprecia una disminucion de
la diferencia de los GAD con mayor y menor
poblacion.

Poblacion Poblacion Poblacion
Urbana Rural Total
a b c=a+b
GAD 1 330.000 180.000 510.000 13,14
GAD 2 65.000 110.000 175.000 12,07
GAD 3 1.200 13.800 15.000 9,62
GAD 4 1.000.000 75.000 1.075.000 13,89
GAD 5 1.200 15.000 16.200 9,69
GAD 6 150.000 80.000 230.000 12,35
GAD 7 14.000 29.000 43.000 10,67
GAD 8 7.300 18.300 25.600 10,15

6 La forma de la funcién logaritmo natural se muestra en la siguiente gréfica,

valores menores a 1 (uno) la funcién toma valores negativos.

se puede apreciar que al aplicar la funcion a

Determinacion
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Tabla 11.
Calculo del Z; de
poblacion para GAD
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Tabla 12.

Célculo del Z” de tasa
de motorizacion para
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GAD

9.2. Tasa de motorizacion

La tasa de motorizacidon a nivel cantonal se
define como, el nUmero de vehiculos existentes
en un cantén por cada mil habitantes:

Numero de vehiculos matriculados y
registrados en el GAD

Poblacion total del GAD/, g

Tasa de
Motorizacion (TM) —

Al aplicar la funcion logaritmo a la variable

tasa de motorizacion con valores inferiores a 1
(uno), se obtienen nUmeros negativos debido a
la forma de la funcién, por ello, para aplicar el
logaritmo se utilizo la siguiente formula:

Z? =1In (1 + TMdelGAD,)

Ejemplo 5. Calculo del Z® de tasa de motorizacion

A continuacion se calculan los coeficientes Z7
correspondientes a la tasa de motorizacion para

GAD metropolitanos y municipales.

Poblacién Poblacioén / , Tasa de 2
Total 1000 Vehculos | i orizacion Z;

a b =a /1000 d=c/b e = In(1+d)
GAD 1 510.000 510 85.000 166,67 5,12
GAD 2 175.000 175 25.000 142,86 4,97
GAD3 15.000 15 1.500 100,00 4,62
GAD 4 1.075.000 1075 300.000 279,07 5,64
GAD5 16.200 16,2 15 0,93 0,66
GAD 6 230.000 230 33.000 143,48 4,97
GAD7 43.000 43 4.500 104,65 4,66
GAD 8 25.600 25,6 2.300 89,84 4,51

9.3. Densidad y dispersion poblacional

La densidad poblacional, se refiere al nimero
promedio de habitantes de un area urbana o
rural en relacion a una unidad de superficie dada.
Por otro lado, la dispersion poblacional viene
dada por la relacion de una unidad de superficie
dada, respecto al nimero de habitantes, es
decir, es el inverso de la densidad poblacional.

El Ef esta definido para la férmula es el
siguiente:

ZF = Max(]05 — DensN;| x 2; 0,1)

Donde:

0,5 : Es el valor medio normalizado entre O (cero)
y 1 (uno) de densidad y dispersién poblacional.

DensN; : Es el valor de densidad poblacional
normalizado entre O (cero) y 1 (uno) para el

GAD;-

Los cantones cuyo Zl.a sea cercano a 1 seran
aquellos con alta densidad o dispersion y
aquellos que tengan valores cercanos a O (cero)
corresponderan a los cantones cercanos a 0,5
entendido como un valor medio en densidad y
dispersion. El 2!-3, asigna el valor maximo entre
|0,5— DensN; |x2y0,1, es decir, si la diferencia
en valor absoluto da como resultado un valor
inferior a 0,1, se toma como Zf al valor 0,1.
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Ejemplo 6. Calculo del Zf de densidad y dispersion

Se calcula la funcién logaritmica a fin de reducir
la diferencia de los GAD con mayor densidad

y menos densidad. En la siguiente tabla se
presenta el célculo:

. . Tabla 13.
P°$(':::°" Densidad EYCIECEUR  Calculo intormedio
del Z; de densidad
a c=al/b d=In(c) poblacional para
GAD 1 510.000 3.100 164,52 5,10 GAD
GAD 2 175.000 1.400 125,00 4,83
GAD 3 15.000 350 42,86 3,76
GAD 4 1.075.000 5.300 202,83 5,31
GAD 5 16.200 640 25,31 3,23
GAD 6 230.000 980 234,69 5,46
GAD 7 43.000 350 122,86 4,81
GAD 8 25.600 270 94,81 4,55
Efectivamente, al calcular el logaritmo de la  mas densamente poblado (GAD 6 con 234,69) y
densidad, se reduce la diferencia entre el GAD el menos densamente poblado (GAD 5 con 25,31).
Tabla 14.

Minimo Maximo

Rango (Maximo - Minimo)

Calculo de los valores
maximos, minimos y
rango de Ln (Densidad)

z=(y-x)
3,23 5,46 2,23

X = min (d) y = max (d)

Este célculo servird de insumo para el proceso
de normalizaciéon presentado en la tabla 15.

La tabla 14 recoge el valor minimo y el valor
maximo al aplicar la funcién logaritmo en la
densidad. Se aprecia que el rango es 2,23.

. . . Tabla 15.
Ln Normalizacio’n Diferencia Dif. Célculo intermedio
(Densidad) absoluta  Absoluta x 2 del Z’ de densidad y
dispersion de poblacion
a b=(a-x)/z c=10,5-b| d=cx2 e = Max (d; 0,1) para GAD
GAD 1 5,10 0,84 0,34 0,68 0,68
GAD 2 4,83 0,72 0,22 0,43 0,43
GAD 3 3,76 0,24 0,26 0,53 0,53
GAD 4 5,31 0,93 0,43 0,87 0,87
GAD 5 3,23 0,00 0,50 1,00 1,00
GAD 6 5,46 1,00 0,50 1,00 1,00
GAD 7 4,81 0,71 0,21 0,42 0,42
GAD 8 4,55 0,59 0,09 0,19 0,19

Cabe mencionar que, si el célculo se lo realizara
considerando la dispersion en lugar de la

densidad poblacional, los resultados serian los
mismos (Anexo 3).

9.4. Participacion de la poblacion urbana en la poblacion total

. 4 .
Al igual que en el caso del 2'3, el £; asigna
el valor maX|mo entre Poblamo.rj urbana cantonal
. . . Polbllacnon total cantonal o,
0,1, es decir, si la participacion de la poblacion
urbana en la poblacion total da como resultado
un valor inferior a 0,1, se toma como £ 0,1.

Para determinar la participacion de la poblaciéon
urbana en la poblacién total se utiliza la siguiente
férmula como z;‘:

Z?=Max(

Poblacién urbana cantonal 0.1
Poblacién total cantonal '
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Tabla 16.
Calculo del Z' dela
participacion

de la poblacion urbana

en la poblacion total
para GAD

Tabla 17.

Calculo del Z' de
kilometros de vias
urbanas para GAD

38

Ejemplo 7. Obtencion del 21-4 de participacion de la poblacion urbana en la poblacion total

Poblacion

Poblacion

Participacion

Urbana Total Poblacion Z;
Urbana

b c=al/b d = Max (c; 0, 1)
GAD 1 330.000 510.000 0,65 0,65
GAD 2 65.000 175.000 0,37 0,37
GAD 3 1.200 15.000 0,08 0,10
GAD 4 1.000.000 1.075.000 0,93 0,93
GAD 5 1.200 16.200 0,07 0,10
GAD 6 150.000 230.000 0,65 0,65
GAD 7 14.000 43.000 0,33 0,33
GAD 8 7.300 25.600 0,29 0,29

Se aprecia que los £ i paralos GAD 3y GAD 5,
registran una participacion de poblacién urbana
de 8% y 7% respectivamente, sin embargo,
la fébrmula para determinar las proporciones

9.5. Kilometros de vias urbanas

en este criterio, calcula que los GAD 3 y 5
reciban recursos como si tuvieran al menos una
participacion del 10% de participacion urbana
respecto al total poblacional.

Se define el total de kildmetros de vias
urbanas existentes en un cantén, pues los
GAD metropolitanos y municipales deben
atender a este tipo de vias. Este criterio sera
posteriormente considerado en el célculo de
la redistribucion una vez que el Ministerio de
Transporte y Obras Publicas -MTOP -y los GAD

municipales hayan disefiado la metodologia
para el levantamiento de dicha informacién y se
haya procedido a su célculo. El Ef definido para
la férmula es el siguiente:

Zr-E‘ = In (kilbmetros de vias urbanas del GAD;)

Ejemplo 8. Calculo del Zf de kilometros de vias urbanas

Actualmente, para el criterio de kildbmetros de
vias urbanas no se dispone de informacion,

sin embargo a continuacion se realiza un
ejemplo:

Km de Vias

GAD 1 3.300 8,10
GAD 2 650 6,48
GAD 3 12 2,48
GAD 4 10.000 9,21
GAD 5 12 2,48
GAD 6 1.500 7,31
GAD 7 140 4,94
GAD 8 73 4,29

Al igual que criterios anteriores, se aplica el
logaritmo para ajustar las escalas y reducir las

diferencias entre los GAD con més kilémetros

de vias urbanas y los GAD con menos
kilbmetros de vias urbanas.
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9.6. Esfuerzo fiscal y administrativo

Se entiende como esfuerzo fiscal y administrativo
ala comparacion entre la generacion efectiva de
recursos por tasa de matriculacion vehicular y
los recursos potenciales de recaudacion de los
GAD municipales. Este criterio seraincluido en la
férmula de redistribucion una vez que se cuente
con un registro de vehiculos matriculados a nivel
cantonal por GAD municipales o agencias de la

ANT y CTE, referenciados por la residencia del
propietario. El coeficiente Z;’ para este criterio
es el siguiente:

6 Tasa de Matriculacion x Vehiculos Motorizados
I~ Tasa de Matriculacion x Vehiculos del Canton

Ejemplo 9. Calculo del Z{ de esfuerzo fiscal y administrativo

Actualmente, para el criterio de esfuerzo fiscal

sin embargo a continuacion se realiza un

y administrativo no se dispone de informacion, ejemplo:
Tabla 18.
, , Tasa de Tasa de i
Tasa de Vehicu-  Vehiculos ) .. . .. Calculo del Z°
. ) Matriculacion Matriculacion g
Matricu- los del Matricula- recaudada a recaudar de esfuerzo fiscal
lacién Cantdn dos y administrativo
en el GAD en el GAD para GAD de los
b A= 54 Smaals modelos de gestion
AyB
GAD 1 26 85.000 82.000 2.132.000 2.210.000 0,96
GAD 2 26 25.000 26.000 676.000 650.000 1,04
GAD 4 26 300.000 298.800 7.768.800 7.800.000 1,00
GAD 6 26 33.000 35.000 910.000 858.000 1,06

Los GAD del modelo C no realizan matriculacién,
por lo que, la férmula para el célculo de los Z f
se obtienen del total de la tasa de matriculacién

recaudada por el Gobierno Central, respecto al total
de la tasa de matriculacion a recaudar en el GAD. El
valor de Z, f obtenido es para todos los GAD.

Tabla 19.
, ) Tasa de Tasa de X
Tasade  Vehicu- Vehiculos . < ; “a Calculo del Z, f
. ) Matriculacion  Matriculacion .
Matricu- los del Matricula- recaudada en arecaudar de esfuerzo fiscal
lacion Cantoén dos a a y administrativo
el GAD en el GAD para GAD del modelo C
o} d=axc e=axb
GAD 3 26 1.500 2.000 52.000 39.000 1,14
GAD 5 26 15 15 390 390 1,14
GAD 7 26 4.500 5.000 130.000 117.000 1,14
GAD 8 26 2.300 2.500 65.000 59.800 1,14
Total GAD Modelo C 247.390 216.190 1,14
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Tabla 20.

Matriz ) para
reparto de tasa
de matriculacion

Tabla 21.
Nimero de vehiculos
y poblacion por GAD
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Ejercicio de
distribucion
de recursos

10.1. Matriz de Z para tasa de matriculacion

Ejemplo 10. Obtencion de los zji para reparto de tasa de matriculacion

Con los célculos presentados de los Zf y  kildmetros de vias urbanas y para esfuerzo
i ) - . . .
la ponderacién de 0% para los criterios de fiscal-administrativo, se obtiene la matriz:

Poblacion Tas.a de. . Dfensida.q V %Pob. urbana
motorizacion dispersion
GAD 1 13,14 5,12 0,68 0,65
GAD 2 12,07 4,97 0,43 0,37
GAD 3 9,62 4,62 0,53 0,10
GAD 4 13,89 5,64 0,87 0,93
GAD 5 9,69 0,66 1,00 0,10
GAD 6 12,35 4,97 1,00 0,65
GAD 7 10,67 4,66 0,42 0,33
GAD 8 10,15 4,51 0,19 0,29

10.2. Calculo de los Ky M/K
para reparto de tasa de matriculacién

Ejemplo 11. Obtencion de los Kj para reparto de tasa de matriculacion

A partir de la matriz zi y aplicando la férmula  continuacién se detalla un ejemplo para el
(2), se proceden a calcular los valores K. A calculo de los K, (Poblacion).

Vehiculos cantonal V, Poblacién Z!
a b

GAD 1 85.000 13,14 1.117.084
GAD 2 25.000 12,07 301.814
GAD 3 1.500 9,62 14.424
GAD 4 300.000 13,89 4.166.349
GAD 5 15 9,69 145
GAD 6 33.000 12,35 407.413
GAD 7 4.500 10,67 48.010
GAD 8 2.300 10,15 23.346

Ky =X Zi XV, 6.078.585
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Ejemplo 12. Obtencion de los M]./Kj para reparto de tasa de matriculacion

Seguido a esto, se determinan los valores M]./Kj criterio en tasa de matriculacion.
considerando los montos a distribuir por cada

i Tabla 22.
Criterios Poblacién Tas_a de_ , Dfensma_c’i . %Pob urbana Calculo de los M/K
motorizacion dispersion [
para tasa
Montos (M) $44.910.000 $ 59.880.000 $ 29.940.000 $ 14.970.000 de matriculacion
K 6.078.584,75 2.452.487,70 365.541,17 367.149,70
M,/ K 7,39 24,42 81,91 40,77
10.3. Montos de tasa de matriculacion por criterio por vehiculo
A continuacion se presentan los montos por (1), especificamente: Ej'_iz f x%{-
criterio por vehiculo, considerando la férmula !
Ejemplo 13. Obtencion de los montos por criterio por vehiculo, para reparto
de tasa de matriculacion
En este caso se detalla el proceso para calcular  criterios de distribucion:
el monto por vehiculo para cada uno de los
Tabla 23.

Montos por criterio por
vehiculo, para reparto
de tasa de matriculacion

S | > o 5 > o 5 > S
5 02 |5 é © S 02| 56 © 5 0 2 56 o
GAD | 5§ |8 |83G| €| 3 |°8|38| € 3 S8 | 8% £
o] o N | O §F =] @ o N | O F =] o] © N o % S
o) 25| 2qa| a ° 25| 2o Q o 25 [Ze% Qo
o S 2|52 e} o C e | 5o [} e} S = S @ e}
o 9 | AT o o o A © o o o A © o
€ = € = € =
a b c d e f g h i=axe j=bxf k=cxg |=dxh

GAD1 | 13,14 5,12 0,68 | 065 | 7,39 | 24,42 | 81,91 | 40,77 | 97,10 125,06 | 55,77 26,38

GAD2 | 12,07 | 4,97 0,43 | 0,37 | 7,39 | 24,42 | 81,91 | 40,77 | 89,19 121,32 | 35,57 15,14
GAD3 | 9,62 4,62 0,53 | 0,10 | 7,39 | 24,42 | 81,91 | 40,77 71,04 112,68 | 43,17 4,08
GAD 4 | 13,89 5,64 0,87 | 093 | 7,39 | 24,42 | 81,91 | 40,77 | 102,61 | 137,59 71,17 37,93

GAD5 | 9,69 0,66 1,00 | 0,10 | 7,39 | 24,42 | 81,91 | 40,77 71,61 16,00 81,91 4,08

GAD6 | 12,35 | 4,97 1,00 | 0,65 | 7,39 | 24,42 | 81,91 | 40,77 | 91,21 121,42 | 81,91 26,59

GAD7 | 10,67 | 4,66 0,42 | 033 | 7,39 | 24,42 | 81,91 | 40,77 78,82 113,78 | 34,29 13,28

GAD8 | 10,15 | 4,51 0,19 | 0,29 | 7,39 | 24,42 | 81,91 | 40,77 | 74,99 110,10 15,24 11,63

10.4. Calculo de la asignacion de la tasa
de matriculacion por criterio

Los montos variables de la tasa de matriculacion . . s
o i Monto por densidad y dispersion = 153 * 22 x W,
por criterio, se calculan aplicando: #a

Monto por participacion de la poblacion urbana

ol My
Monto por poblacion = Z; Ky W en la poblacién total = Ei‘ ® % ® W,

Monto por tasa de motorizacion = le * % ¥ 15,.
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Montos por vehiculo Zg X ?‘,

Ejemplo 14. Obtencion del monto total variable de la tasa de matriculacion

Con los calculos presentados de los 2.';' y
la ponderacion de 0% para los criterios de

Tabla 24.

Montos variables de la tasa de matriculacion por criterios

1

Numero de vehiculos V,

- H.
Monto total variable Zg X ?‘, XV

i

kilometros de vias urbanas y para esfuerzo
fiscal-administrativo, se obtiene la matriz:

s | o8 25| 8| 5 | o8| 25| & 5 oS >s g
| fg|&8| & | € [®2|&E| ¢ g - 848 2
a b © d e f g h i=axe j=bxf k=cxg l=dxh
GAD 1 97,10 | 125,06 | 55,77 | 26,38 85.000 | 85.000 | 85.000 | 85.000 | 8253278 | 10.629.959 4.740.692 2.242.546
GAD2 | 89,19 | 121,32 | 3557 | 15,14 25.000 | 25.000 | 25.000 | 25.000 | 2.229.869 | 3.032.971 889.173 378.612
GAD3 | 71,04 | 112,68 | 43,17 | 4,08 1.500 1.500 1.500 1.500 106.566 169.024 64.759 6.116
GAD4 | 102,61 | 137,59 | 71,17 | 37,93 | 300.000 | 300.000 | 300.000 | 300.000 | 30.781.960 | 41.275.573 | 21.351.880 | 11.378.668
GAD5 | 71,61 16,00 | 81,91 | 4,08 15 15 15 15 1.074 240 1.229 61
GAD6 | 91,21 | 121,42 | 81,91 | 2659 | 33.000 | 33.000 | 33.000 | 33.000 | 3.010.059 | 4.006.993 2.702.897 877.518
GAD7 | 7882 | 113,78 | 34,29 | 13,28 4.500 4.500 4.500 4.500 354.711 512.020 154.327 59.738
GAD8 | 74,99 | 110,10 | 1524 | 11,63 2.300 2.300 2.300 2.300 172.484 253.219 35.044 26.742
10.5. Galculo del monto distribuido por tasa
de matriculacion y multas asociadas por GAD
Ejemplo 15. Distribucién: montos variables, montos fijos y monto total
Una vez obtenido el monto variable para el que le corresponde a cada GAD por tasa de
reparto de la tasa de matriculacién por criterio y  matriculacion.
GAD, se procede a calcular el primer monto total
 Tabla 25. GAD Monto variable Monto fijo Monto total
Distribucion
por montos a GAD GAD 1 $25.866.474 $ 50.000 $25.916.474
GAD 2 $ 6.530.624 $ 50.000 $6.580.624
GAD 3 $ 346.465 $ 25.000 $371.465
GAD 4 $104.788.081 $ 50.000 $104.838.081
GAD 5 $2.604 $25.000 $27.604
GAD 6 $10.597.467 $ 50.000 $10.647.467
GAD 7 $1.080.796 $25.000 $1.105.796
GAD 8 $ 487.489 $ 25.000 $512.489
TOTAL $149.700.000 $300.000 $150.000.000
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Ejemplo 16. Transferencia de recursos por tasa de matriculacion

Sin embargo, y de acuerdo al esquema de
distribucion de recursos a GAD metropolitanos
y municipales (Gréafico 1), a los GAD del modelo
de gestion B se les debe descontar el 51,7%
correspondiente a Control Operativo y, a los

GAD del Modelo C se les descuenta el 5,3%
correspondiente  a matriculacion 'y revision
vehicular y el 51,7% correspondiente a control
operativo. De esta forma se obtienen los
siguientes resultados:
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Tabla 26.
Transferencia: Montos fijos, variables y los correspondientes a tasa de matriculacion por GAD

Matricu- Control Transferencias
Monto Monto . . . Monto
Model Monto total fiio variable (1) lacion operativo variable (2) por tasa de
oselo ! (-5,3%) (-51,7%) matriculacion
Gestion d
=cCx
e=c x51,7% f=c-d-e =b+f
5,3% L 2

GAD 1 A $25.916.474 $50.000 $25.866.474 $0 $0 $ 25.866.474 $25.916.474
GAD 2 B $ 6.580.624 $50.000 $ 6.530.624 $0 $3.376.333 $3.154.291 $3.204.291
GAD 3 c $371.465 $25.000 $ 346.465 $18.363 $179.122 $148.980 $173.980
GAD 4 A $104.838.081 $50.000 $104.788.081 $0 $0 $104.788.081 $104.838.081
GAD 5 c $27.604 $25.000 $2.604 $138 $1.346 $1.120 $26.120
GAD 6 B $10.647.467 $50.000 $10.597.467 $0 $5.478.890 $5.118.576 $5.168.576
GAD 7 c $1.105.796 $ 25.000 $1.080.796 $57.282 $558.772 $464.742 $489.742
GAD 8 c $512.489 $25.000 $ 487.489 $ 25.837 $252.032 $209.620 $234.620

10.6. Matriz de Z para monto de compensacion

Ejemplo 17. Obtencion de la matriz Z; para monto de compensacion

Los coeficientes Z;'- son los mismos coeficientes  férmulas de estimacion de los valores de Z;'- se

utiizados para la distribucion de la tasa de  obtienen:

matriculacion y multas asociadas. A partir de las

Tabla 27.

Matriz Z| para
monto de compensacion
de GAD del modelo A

GAD Modelo de Tasa de Densidad %Pob
Gestion  Ppoblacion age. sl °ro
motorizacion dispersion urbana
GAD 1 13,14 5,12 1,00 0,65
GAD 4 13,89 5,64 1,00 0,93

Tabla 28.
Modelo de Matriz 7 para_rponto
Gestién Poblacién Tas'a de. ) Dfansida.q y %Pob de compensacion
motorizacién dispersion urbana de GAD del modelo B
GAD 2 B 12,07 4,97 1,00 0,37
GAD 6 B 12,35 4,97 1,00 0,65

10.7. Calculo de los Kj y Mj/Kj para reparto
del monto de compensacion

Ejemplo 18. Obtencion de los Ki para reparto del monto de compensacion para
GAD del modelo A

Una vez obtenida la Matriz Z;'- y aplicando la
férmula (2), se proceden a calcular los valores K.

A continuacion se detalla un ejemplo para el calculo
de los K, (Poblacion).
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Tabla 29.

Nimero de vehiculos
y poblacion por GAD
del modelo A

Tabla 30.

Calculo de los K y M/K
para montos

de compensacion

de GAD del modelo A

Tabla 31.

Calculo de los Ky
Mi/Kj para montos
de compensacion

de GAD del modelo B

Tabla 32.

Montos por criterio

por vehiculo, para
reparto de del monto de
compensacion para GAD
del modelo A
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Vehiculos cantonal V, Poblaci6n Z}
a b
GAD 1 85.000 13,14 1.117.084,11
GAD 4 300.000 13,89 4.166.349,37
Ky =Y, ZIxV, 5.283.433,48

Ejemplo 19. Obtencion de los M]./Ki para reparto del monto de compensacion para GAD
del modelo Ay B.

Criterios Poblacion Tas:al de_ . Dfensida_c! Y %Pob. urbana
motorizacion dispersion
Montos $ 13.500.000 $ 18.000.000 $9.000.000 $ 4.500.000
Kij 5.283.433,48 2.125.879,74 385.000,00 334.069,77
Mi/Ki 2,56 8,47 23,38 13,47

Criterios Poblacién Tas_a de_ , Dfensida_c'i / %Pob. urbana
motorizacion dispersion
Montos $ 1.500.000 $2.000.000 $1.000.000 $ 500.000
K 709.226,07 288.333,78 58.000,00 30.807,45
M,/ K, 2,11 6,94 17,24 16,23

10.8. Montos de compensacion por criterio por vehiculo

A continuacién se presentan
por criterio por vehiculo, aplicando para

ello la formula:

los montos

W e
LI ]JE-KK

M

i

Ejemplo 20. Obtencion de los montos por criterio por vehiculo, para reparto del monto de
compensacion para GAD del modelo Ay B.

uno de los criterios de distribucion:

En este caso se detalla el proceso para
calcular el monto por vehiculo para cada
Montos por vehiculo Z{f X
L
c «© c @ c ©
5 9|1 25| & s 9 Z5| & s S| 25 8
GAD 2 188|883 ¢ 2 |38 8% £ 2 S8 | B3 £
S lg¥|gz2| 2 | 2 |gs|8z| 2| 2 |gs|sz]| 2
Qo o c Q G O c o) @ O & Q
S | Ef35|lze| R S |Ef5| 52 L o k5| o2 ®
. E|0° & | © E|0°| ¥ . E|O0°F =
a b (o) d e f g h i=axe | j=bxf | k=cxg |I=dxh
GAD1 | 13,14 | 512 | 1,00 | 0,65 | 2,56 | 8,47 | 23,38 | 13,47 | 33,58 | 43,37 | 23,38 8,72
GAD4 | 13,89 | 564 | 1,00 | 093 | 2,56 | 847 | 23,38 | 13,47 | 3549 | 47,71 | 23,38 12,53




Ejercicio de distribucion de recursos

Montos por vehiculo ZJ X
i

c §|>c¢ g c §| >c¢ g c & > c %
GAD 2 |S8(83| € 2 |38 88| ¢ 2 |38 | 8% £
S lgf|%a| 2 | S |g5|82| 2| £ |85 82| 2
Q o O c o O C © O c
[e] = k%] [e] [e] = k%] o o = K] [e)
T1TE|8S| | € |TE3S| & | £ |TE|35] &
a b c d e f g h i=axe | j=bxf | k=cxg |I=dxh
GAD2 | 12,07 | 4,97 | 1,00 | 037 | 2,11 | 694 | 17,24 | 1623 | 2553 | 34,47 | 17,24 | 6,03
GAD6 | 12,35 | 4,97 | 1,00 | 065 | 211 | 694 | 17,24 | 16,23 | 26,11 | 34,50 | 17,24 | 10,58
10.9. Calculo de la asignacion del monto
de compensacion por criterio
Ejemplo 21. Obtencion de los montos de compensacion
Los montos variables de la tasa de matriculacion 4o+ por densidad y dispersion = Z x % x V
EH

por criterio, se calculan aplicando:

M
Monto por poblacion = Z;' x o
1

Monto por participacion de la poblacién urbana

en la poblacion total = 7 x % x W)
&

Monto por tasa de motorizacion = Zf * % =V
£

- H.
Z7 x—L x Vv, Compensacién
Modelo de g i
GAD w
Gestion . Tasa de Densidad y %Pob
Poblacion .. . .
motorizacion dispersion urbana
a b c d e=a+b+c+d

GAD 1 $2.854.325 $3.686.298 | $1.987.013 $ 740.863 $9.268.499
GAD 4 A $10.645.675 | $14.313.702 $7.012.987 | $3.759.137 $ 35.731.501
$ 13.500.000 $ 18.000.000 $9.000.000 | $ 4.500.000 $ 45.000.000

. H -
7 x=L xv Compensacioén
Modelo de E i '
GAD »
Gestion > Tasa de Densidad y %Pob
Poblacién .. . .
motorizacion dispersion urbana
a b [¢] d e=a+b+c+d

GAD 2 B $ 638.330 $ 861.644 $ 431.034 $150.706 $2.081.714
GAD 6 B $861.670 $1.138.356 $ 568.966 $ 349.294 $2.918.286
TOTAL $ 1.500.000 $ 2.000.000 $ 1.000.000 $ 500.000 $ 5.000.000

Tabla 33.

Montos por criterio

por vehiculo, para
reparto de del monto de
compensacion para GAD
del modelo B

Tabla 34.

Montos de
compensacion para
GAD del modelo A

Tabla 35.

Montos de
compensacion para
GAD del modelo B
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10.10. Calculo del monto de tasa de matriculacion
y monto de compensacion por GAD

los modelos de gestion B y C). Se adicionan
los valores correspondientes a los montos de
compensacion para los GAD de los modelos A
y B (Gréfico 1).

Una vez obtenido el monto de la transferencia
por tasa de matriculacion (descontando los
porcentajes de control operativo y matriculacion
y revision técnica vehicular para los GAD de

Ejemplo 22. Obtencion de los montos por matriculacion y de compensacion

Tabla 36. : :
. Transferencias .. .. Transferencia
Transferencia por Modelo 4 Compensacion Compensacién TRy,
matriculacion y montos e A B Ll
de compensacion de Matriculacion Compensacion)
Gestion
por GAD a b [¢] d=a+b+c
GAD 1 A $25.916.474 $9.268.499 $0 $35.184.973
GAD 2 B $ 3.204.291 $0 $2.081.714 $ 5.286.006
GAD 3 C $173.980 $0 $0 $173.980
GAD 4 A $ 104.838.081 $ 35.731.501 $0 $ 140.569.582
GAD 5 C $26.120 $0 $0 $26.120
GAD 6 B $5.168.576 $0 $2.918.286 $ 8.086.862
GAD 7 C $489.742 $0 $0 $ 489.742
GAD 8 C $ 234.620 $0 $0 $ 234.620
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Proceso operativo
de transferencia
de recursos

De acuerdo a la Disposicion General Segunda
de la Resolucion No. 006-CNC-2012, las
transferencias de recursos soélo tendran lugar
una vez que se realice la asuncién efectiva
de la competencia por parte de los GAD
metropolitanos y municipales, de acuerdo con
el principio de progresividad.

La transferencia de recursos por tasa de
matriculacién y multas asociadas se realiza de
forma mensual, e incluye el monto fijo y variable
que se distribuye por este concepto. El monto
variable a transferir por tasa de matriculacion
no es uniforme, depende del numero de
vehiculos matriculados el mes anterior. La
férmula de distribucién de recursos se aplica
solamente para el monto variable de la tasa
de matriculacién. Los recursos por tasa de
matriculacion se transfieren proporcionalmente
ala fecha en que el GAD asume la competencia.

La formula de distribucion del monto de
compensacion establece un techo maximo de
recursos para cada GAD del modelo A o B al
que pueden acceder presentando estudios de
pre inversion y contra la prestacion de proyectos
de inversion. La Resolucion No. 006-CNC-2012
y el Acuerdo 203 del Ministerio de Finanzas
publicado en el Registro Oficial Registro Oficial
766 de 14 de agosto de 2012, establecen que

el monto de compensacion sera liquidado al
31 de diciembre de cada afio y los recursos
no utilizados en cada ejercicio fiscal no se
acumularan para los siguientes afios.

El Ministerio de Finanzas podra realizar anticipos
de los recursos de tasa de matriculacion
vehicular y sus multas asociadas, para
que los GAD metropolitanos y municipales
puedan comenzar la ejecucion de las nuevas
competencias, conforme al articulo 19 del
Acuerdo 2013. Estos anticipos se entregaran
por una sola vez en cada ejercicio fiscal, y de
acuerdo a la disponibilidad de caja.

Finalmente, es necesario recordar que la
presente guia explica la metodologia utilizada
para la distribucion de recursos, mientras que
el Acuerdo 203 del Ministerio de Finanzas,
establece los porcentajes de distribucion para la
tasa de matriculacion y monto de compensacion
para egresos no permanentes de cada GAD.
Estos porcentajes se obtienen al calcular la
participacion de los montos distribuidos por las
férmulas a cada GAD metropolitano y municipal,
en el total de recursos a distribuir por tasa de
matriculacion y multas asociadas o monto de
compensacion.

Proceso operativo de
transferencia de recursos
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Anexos

Elaboracién: SENPLADES
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Anexos

Anexo 1. Variables utilizadas en la formula de distribucion

En la siguiente tabla se presenta de manera
resumida la descripcion, insumos y fuente

de las variables utilizadas en la féormula de
redistribucion de la tasa de matriculacion.

Variable Descripcion Insumos Fuente
Poblacién Poblacién total cantonal Poblacion total a nivel INEC
cantonal, Censo 2010.
Numero de vehiculos matriculados 'y | Vehiculos matriculados y
Vehiculos registrados a nivel cantonal segun la | registrados a nivel cantonal por ANT - CTE
residencia del propietario la residencia del propietario.
Numero de vehiculos matriculados \r/eer}g?;%z::t:ﬁ::af;stgnal
Tasa de motorizaciéon y registrados por la residencia c?r la residencia del ANT - CTE
cantonal del propietario, por cada 1000 por fa res . INEC
habitantes a nivel cantonal propietario. Poblacion total a
. nivel cantonal, Censo 2010.
Btk Distancia entre la densidad o Poblacién urbana y rural a
dispersion poblacional dispersién poblacional normalizada nivel cantonal, Censo 2010. INEC
y disp P entre 0y 1, y un valor medio (0,5) Extension en Km2
Participacion de la . " .
oblacién urbana en la Porcentaje de poblacion urbana con Poblacién urbana y rural a INEC
P poblacién total respecto a la poblacion total nivel cantonal, Censo 2010.
Kilémetros de vias Numero total de kildémetros de vias En construccion MTOP y GAD
urbanas urbanas a nivel cantonal Municipales
Numero de vehiculos matriculados . .
Esfuerzo fiscal en el cantén sobre el nUmero de Veh.'CUIOS matrl.culados M
registrados a nivel cantonal por ANT, CTE

y administrativo

vehiculos registrados en el cantén
segun la residencia del propietario

la residencia del propietario.




Anexos

Anexo 2. Interpretacion de los coeficientes z!

Los coeficientes Z establecen la proporcion del
reparto per capita que reciben los GAD. Por
ejemplo, consideremos el criterio 4 y dos GAD,
digamos 1 y 2. Por simplicidad omitimos el
superindice 4 en Z; entonces, el reparto parcial
por este criterio es:

R =z () Py R} =2z} () P,

K, Ky

Dividiendo para la poblacién nos queda el
reparto per capita:

R g (M
1pc " 1 K,

R? 4 {"""1
RZ;:: - P - 22 Ky

Por lo tanto la relacién entre los repartos per
cépita es:

R

o4
le:.rr.' o ‘{1
T w4
Rape 23
Lo que demuestra que larazén entre los repartos
per cépita es igual a la razén entre los 2‘!!

Anexo 3. Calculo del Z 3 considerando la dispersion poblacional

En el ejemplo se calcula la funcion logaritmica
a fin de reducir la diferencia de los GAD mas

dispersos y los menos dispersos. En la siguiente
tabla se presenta el célculo:

Calculo intermedio

Poblacién Dispersién Ln del Z’ de dispersion
Total (Dispersion) poblacional para GAD
a c=b/a d=In(c)

GAD 1 510.000 3.100 0,006 -5,10
GAD 2 175.000 1.400 0,008 -4,83
GAD 3 15.000 350 0,023 -3,76
GAD 4 1.075.000 5.300 0,005 -5,31
GAD 5 16.200 640 0,040 -3,23
GAD 6 230.000 980 0,004 -5,46
GAD 7 43.000 350 0,008 -4,81
GAD 8 25.600 270 0,011 -4,55
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Calculo de los valores
maximos, minimos

y rango de Ln
(Dispersion)

Calculo intermedio

del Z’ de densidad

y dispersion poblacional
para GAD
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Efectivamente, al calcular el logaritmo de la  entre el GAD mas disperso (GAD 5 con 0,040)
dispersion, se precia que se reduce la diferencia vy el menos disperso (GAD 6 con 0,004).

Minimo Maximo Rango (Maximo - Minimo)
x = min (d) y = max (d) z=(y-x)
-5,46 -3,23 2,23

En latabla precedente, se recoge el valorminimo  2,23. Justamente, esta informacion servira
y el valor méximo al aplicar la funcién logaritmo  de insumo para el proceso de normalizacion
en la dispersion poblacional con un rango de  subsiguiente.

Ln : . Diferencia Dif.
Normalizacién
(Dispersion) absoluta absoluta x 2
a b=(@-x/z c=10,5-b| d=cx2 e = Max (d; 0,1)
GAD 1 -5,10 0,16 0,34 0,68 0,68
GAD 2 -4,83 0,28 0,22 0,43 0,43
GAD 3 -3,76 0,76 0,26 0,53 0,53
GAD 4 -5,31 0,07 0,43 0,87 0,87
GAD 5 -3,23 1,00 0,50 1,00 1,00
GAD 6 -5,46 0,00 0,50 1,00 1,00
GAD 7 -4,81 0,29 0,21 0,42 0,42
GAD 8 -4,55 0,41 0,09 0,19 0,19
Efectivamente, los valores correspondientes a 0 por dispersion poblacional.

Z ? coinciden tanto para el célculo de densidad
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