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informe aprobado el:

Ciudad,

Serora
Secretaria Ejecutiva del Consejo Nacional de Competencias
Presente

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales. efectud el examen especial a los ingresos, gastos; y, procesos precontractual,
contractual. ejecucidn, recepcion, uso y consumo de contratos de adquisicion de
bienes y prestacion de servicios, incluidos los de consultoria en el Consejo Nacional
de Competencias por el periodo comprendido entre el 15 de febrero de 2011 y el 31 de
diciembre de 2015.

Nuestra accion de control se efectud de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de
Auditoria Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas
normas requieren que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza
razonable de que la informacion y la documentacidon examinada no contienen
exposiciones erroneas de caracter significativo, igualmente que las operaciones a las
cuales corresponden, se hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones
legales y reglamentarias vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a {a naturaleza de la accidon de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

he%ad,
/ }( -

MSc. Ing. Sonia Sierra Artieda
Directora de Auditoria de Administracion Central

Atentamente,
Dios, Patri




Direccion de Auditoria de Administracién Centrai

CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA
Motivo del examen

El examen especial al Consejo Nacional de Competencias, se realizé con cargo al Plan
Operativo de Control 2016, de la Direccion de Auditoria de Administracién Central y en
cumphmiento a la orden de trabajo 0080-DAAC-2016 de 1 de septiembre de 2016

Objetivos del examen
Los objetivos generales son:
- Verificar la determinacién, recaudacion y registro oportuno de los ingresos.

- Determinar la legalidad, veracidad y propiedad de los gastos; y, el cumplimiento
de las disposiciones legales y reglamentarias vigentes.

- Verificar la propiedad, legalidad y veracidad de los procesos precontractual,
contractual, ejecucion, recepcién, uso y consumo de contratos de adquisicion de
bienes y prestacion de servicios, incluidos los de consultoria suscritos por el

Consejo Nacional de Competencias.

Alcance del examen

El examen especial comprendio el analisis a los ingresos, gastos; y, procesos
precontractual, contractual, ejecucién, recepcién, uso y consumo de contratos de
adquisicion de bienes y prestacion de servicios, incluidos los de consultoria, en el
CONSEJO NACIONAL DE COMPETENCIAS, por el periodo comprendido entre el 15
de febrero de 2011 y el 31 de diciembre de 2015 .

Base legal

El Consejo Nacional de Competencias es un organismo técnico con personeria juridica
de derecho publico con autonomia administrativa, presupuestaria y financiera, con

patrimonio propio y con sede en la ciudad de Quito; Distrito Metropolitano; y, jurisdiccion

Cénsejo Nacional de Competencias




Direccién de Auditoria de Administracion Central

en todo el territorio nacional, creada mediante el articulo 269 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, 117 del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion COOTAD; y mediante Resolucion 00001-CNC-2011 de 31 de enero
de 2011, publicada en el Registro Oficial 385 de 15 de febrero de 2011 se declara
instalado el Consejo Nacional de Competencias.

Objetivos de la entidad

- Planificar, coordinar y controlar la implementacién del Plan Nacional de
Descentralizacion, de manera efectiva y participativa cuyo resultado se refleje en la
entrega de productos y servicios de calidad a la colectividad

- Impulsar la implementacién de sistemas efectivos de monitoreo y evaluacion, tanto
del proceso de transferencia como de la gestion de las competencias asumidas por
los gobiernos auténomos descentralizados, que permitan incorporar mecanismos de
ajustes y toma de decisiones oportunas, para garantizar un proceso eficiente y
efectivo de la descentralizacién.

- Consolidar y articular politicas, estrategias, planes y programas encaminados al
fortalecimiento institucional, capacitacion, formacién, gestion de conocimiento y
asistencia técnica a los gobiernos auténomos descentralizados, en coordinacion con
las entidades asociativas de los gobiernos auténomos descentralizados e

instituciones académicas, conformando para ello redes de formacién y capacitacion.

- Implementar planes y programas que impulsen los procesos de descentralizacién.
transferencia de competencias y recursos necesarios para su ejecucion conforme a
lo establecido en la Constitucion yla Ley.

- Promover el establecimiento de mecanismos de participacién ciudadana en la
gestion de los gobiernos autonomos descentralizados, vinculada con la

planificacion: regional, provincial, municipal y parroquial rural
Estructura organica

El Secretario Ejecutivo encargado con oficio CNC-SE-2013-0076 de 9 de abril de 2013
solicitdé al Ministerio de Relaciones Laborales, el dictamen favorable al Proyecto de Estatuto
Organico por Procesos del Consejo Nacional de Competencias, quien con oficio MRL-FI-
2%—4206 de 26 de julio de 2013, fue aceptado.

~
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Fuente. Fjecucion Presupuestana de Gastos - Sistema eSige!

Direccidn de Auditoria de Administracion Central

El Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos del Consejo Nacional de

Competencias, se expidié mediante Resoclucion 008-CNC-2013 publicado en el R.O. 61 de

18 de octubre de 2013 para el cumplimiento de la misién institucional, y se encuentra

conformado por la siguiente estructura organica:

CONSTIO NACIONAL DE
COMPETENCIAS
1
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Monto de recursos examinados

El Consejo Nacional de Competencias no tuvo ingresos ni gastos en el afio 2011, desde

el afio 2012 registra gastos corrientes como: personal, bienes y servicios de consumo,

bienes y servicios para inversién y bienes de larga duracidn segun el siguiente detalle:

CODIGO | GRUPO DE Gastos Gastos Gastos Gastos
GASTO 01 Enc. af 31 Dic. 2012 USD | 1 Ene. al 31 Dic, 2013 1 Ene. al 31 Dic. 2014 t Ene. al 31 Dic. 2015
_ usD uso uso
| DEVENGADO % EJEC | DEVENGAD | % EJEC | DEVENGAD | % EJEC | DEVENGADO | % EJEC
Q o]
510000 Gaslos en 127 532 30 23.65 384 526,79 5123 793 524,50 55,50 558 875,19 69.29
personal . .
530000 Bienes y ! 789 767.86 49,82 231 376.96 30.04 330157,15 23,09 238 629,90 29,54
servicios de
consumo i e
540000 { Otros gastos | 4463 85 0.83 4398.68 057 8 853,24 0.63 9 466,55 117
cormentes S .
730000 ;  Benesy ! 0.00 0,00 114 193.84 14,83 175 434,60 12,27
;o Sewvicios
i para !
' bonversion N
840000 ! Bienes de | 13971819 25,80 25 647 18 3.33 121613.33 8.51
! ! larga !
TOTAL i 541 482,20 100.00 770 146,46 100.00 1429682,82 | 100,00 807 771,64 100,00
t
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Direccidn de Auditoria de Administracion Central

Del total de recursos asignados en la presente accian de control se analizaron los gastos

inherentes a contratos y pagos constantes en Anexo 1.

Servidores relacionados

Se adjunta en Anexo 2.
V=
i
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Direccion de Auditoria de Administracion Central

CAPITULO

RESULTADOS DEL EXAMEN

Comision técnica no solicité convalidacion de errores de forma

Através del procedimiento de contratacién de Subasta Inversa Electranica se celebrd el

contrato de adquisicion:

Codigo Objeto : Fecha Presup\fés“tbv
© suscripcion Referencial USD
, . e e b SONMRAtO
SIE-CNC- Adquisicion e implementacion de i 1de
2014-003 infragstructura tecnologica (Servidor con . septiembre 21 185,00
almacenamiento)  de2014

Con memorando CNC-DAF-2014-155 de 1 de agosto de 2014, el Director Administrativo
Financiero, solicitd al Secretario Ejecutivo encargado la autorizacion para declarar
desterto el proceso de adquisicidn de un servidor tipo rack con licenciamiento incluido y
la reapertura del proceso de subasta inversa electrdnica, en razén de que no se
presentaron oferentes; quien con Resclucién Administrativa de declaratoria de desierto
y reapertura del proceso CNC-SE-2014-023 de 1 de agosto de 2014, dispuso la
realizacion de un nuevo proceso por Subasta Inversa Electronica con el cddigo
SIE-CNC-2014-003. La Comisidn Técnica con informe de calificacion de ofertas indico
que se presentaron ofertas técnicas de las empresas Tecnoplus Cia Ltda y ORBITZ
Soluciones de Sistemas indicando que la empresa ORBITZ cumple Gnicamente con las

especificaciones generales de los pliegos como se indica en el punto tres del informe:

“...Los cerlificados de garantia técnica emitidos por el fabricante deberan estar a
nombre de la entidad contratante “CONSEJO NACIONAL DE COMPETENCIAS”, Ia
empresa TECNOPLUS Cia. Lida. presenta un certificado de garantia técnica a
nombre de ofra entidad del estado (Banco Central del Ecuador) con fecha 11 de
diciembre de 2013 haciendo mencién a otro proceso diferente al proceso objeto de
la confratacion y a ofro modelo de equipo que al ofertado en el presente proceso, por
lo tanto NO CUMPLE con una de las especificaciones generales mandatorio dentro
del proceso.- Por lo tanto cumple con todo lo requerido por el Consejo Nacional de
Compelencias tunicamente la empresa ORBITZ Soluciones de Sistemas...”

Del analisis a la documentacion contenida en el expediente del proceso y en el Portal
de Compras Publicas, se verifico que no se encuentran las aclaraciones y convalidacion

ga,errores de forma sobre el certificado de garantia técnica que fue presentado de otra

‘LTV. =
s
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Direceion de Auditoria de Administracion Central

entidad por el participante Tecnoplus Cia Ltda, el mismo que podia ser convalidado ya
que no implicaba modificacién en la oferta segun lo establecido en la Ley, ocasionando
que se descalifique al mismo y no se realice un trato igualitario al oferente por parte de
la entidad.

La Resolucian INCOP RE-2013-083 de 27 de marzo de 2013, sobre los errores de forma

sefiala:

« Articulo 2. ERROR DE FORMA. - Se entenderan por errores de forma aquellos
que no implican modificacién alguna del contenido sustancial de la oferta, tales como
errores tipograficos, de foliado, sumilla o certificacion de documentos sobre su
capacidad legal, técnica o econémica; ilegibilidad de la informacicn contradicciones
o discordancia que causen duda entre la informacion consignada por el participante
en su oferta y la documentacion con la que lo respalda...”

El Especialista de TICS y el Director Administrativo Financiero en respuesta a la
comunicacién provisional de resultados con oficio CNC-DAF-TIC-2016-002 de 31 de

octubre de 2016 sobre la descalificacion al participante Tecnoplus indicaron:

" Tal como se indica en el punto tres, parrafo tres del informe técnico de calificacion
de ofertas “Los certificados de garantfa técnica emitidos por el fabricante deberan
estar a nombre de la entidad contratante “CONSEJO NACIONAL DE
COMPETENCIAS”, la empresa TECNOPLUS Cia. Ltda. presenta un certificado de
garantia técnica a nombre de otra entidad de/ estado (Banco Central del Ecuador)
con fecha 11 de diciembre de 2013 haciendo mencién a otro proceso diferente al
proceso objeto de la contratacion y a otro modelo de equipo que al ofertado en el
presente proceso, por lo tanto NO CUMPLE con una de las especificaciones
generales mandatorio dentro del proceso de codigo SIE-CNC-2014-003,
correspondiente a la “ADQUISICION  E IMPLEMENTACION  DE
INERAESTRUCTURA TECNOLOGICA (SERVIDOR CON ALMACENAMIENTO Y
LICENCIAMIENTO PARA PLATAFORMA VIRTUAL)...”

El Especialista de TIC en respuesta al borrador de lectura del informe con oficio
CNC-DAF-TIC-20168-003 de 12 de noviembre de 2016, sobre la Comision técnica que

no solicitd la convalidacion de errores de forma indico:

" Epn atencién a la norma legal que regia a la fecha que se genero el proceso '

precontractual conforme a los pliegos, se con claridad absoluta que ¢f
incumplimiento dado por la empresa TECNOPLUS Cia. Ltda. Al no presenlar el
CERTIFICADO DE GARANTIA TECNICA, lo cual corresponde un requisito
minimo requerido en las especificaciones generales sefialada en lineas anteriores
de los pliegos cito textual: "El fabricante del equipo debe proporcionar el
Certificado de Garantia Técnica e indicar el procedimiento para el proceso de
g@(antia a través de un Centro Autorizado de Servicios” lo que evidencia que la
Y icd
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Bireccion de Auditoria de Administracién Central

Empresa TECNOPLUS Cia. Ltda. Incumplié la exigencia de la entidad contratante:
es por ello que la Institucion no estéa facultada a solicitar que se subsane este error
que no es de forma. y por ende no es susceptible de convalidacion alguna ya que
la misma incumplia ios pliegos. ,

Lo manifestado por los servidores no modifica lo comentado por auditoria, ya que no
solicitaron la convalidacién del certificade de garantia técnica que se encontraba con
datos de otra entidad a la empresa Tecnoplus Cia Ltda., el mismo que podia ser
convalidado ya que no implicaba modificacidn en la oferta ocasionando ques se
descalifique a la misma, y no se realice un trato igualitario al oferantz gor parte de Iz
entidad; por lo qug e Especialisia de TiCS v el Dirsctor Administrativo Financiern
incumplieron lo previsto en los articulos 20, 22 y 23 del Reglamento & la Ley Orgénica
de! Sistema Nacionzl de Contratacién Puablica, la Norma de Contro! Interno 408-03
‘Centratacion” y articuio 2 de la Resclucion INCOP RE-2013-083 de 27 de marzo de
1.

2
a)

N

Etapa de Convalicacion de errores” e incumplieron el articulo 77, numeral 2, literal

3
de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.
Cornclusion

La Comision Técnica descalificsd al proveedor Tecnoplus Cia Ltda., por presentar un
_certificacdo de garantiz técnica con inforimacion de otra entidad, e! mismo Jue podia ser
convalidado ya que no implicaba modificacién en la oferta sin embargo 'os servidores
na sclicitaron las aclaraciones y convalidacion de errores de forma para poder verificar
qute dicha empresa no tenia la garantia técnica de los productos ofertados ocasionand.:
que se la descalifique a la misma y no se realice un trato igualitario al oferente por parte

de la entidad seguin lo establecido en la Ley.

Recomendacion

Al Director Administrativo Financiero

1. Dispondra a los servidores que integren las Comisiones Técnicas, que verifiquen si

las ofertas presentadas cumplen con los requerimientos establecidos en los pliegos

y_si ameritan aclaraciones o convalidaciones de errores seguin lo sefala la Ley.

Consejo Nacional de Competencias



Direccion de Auditoria de Administracion Central

Presupuesto Referencial carecié de estudios técnicos y de mercado

A través del procedimiento de contratacion directa de consultoria, se celebré el contrato:

: Tipo de ©Cédigo ] Objeto " "Fecha | Presupuesto
i, . Contratacién ... _COntrato  Referencial
I Contratacién directa | Asesoria, Apoyo Técnico y

! de Consultoria CDC-CNC- ! Administrativo para el proceso

23 de junio + 12 000,00 USD
: 2014-01 ; dereclutamiento y seleccion de | de 2014 :

i personal de once puestos
; vacantes del Consejo Nacional

. de Competencias. !

R S

SN o i cvbemitmes rmhs

Sobre el proceso referido, el Director Administrativo Financiero con memorando CNC-
DAF-2014-110 de 5 de junio de 2014, solicité a la Secretaria Ejecutiva ta contratacién
de una consultoria para el reclutamiento y seleccion de personal, de once puestos
vacantes en el Consejo Nacional de Competencias, adjuntando los términos de
referencia y un presupuesto referencial de 13 440, 00 USD, quien con Resolucion
administrativa CNC-SE-2014-016 de 13 de junio de 2014 autorizé el inicio.

De la informacién proporcionada por la entidad, no constaron los estudios técnicos, de
mercado o proformas con los cuales se establecio el presupuesto referencial del servicio

requerido, ocasionando que no se disponga de informacion que sustente el valor
referencial establecido para la contratacién.

Con oficio 34-DAAC-CNC-FDP-2016 de 27 de octubre de 2016, se comunicd los
resuitados provisionales al Director Administrativo Financiero, quien con Oficic JADB-

001-2016 de 31 de octubre de 2016 sobre los términos de referencia y presupuesto
referencial, indicé;

“...Al respecto tengo a bien informar que el esludio técnico para llevar a cabo la
mencionada consultoria forma parte ¥ se encuentra incluido dentro de los érminos
de referencia de la contratacion, que el Director Administrativoe Financiero envia
mediante Memorando No. CNC-DAF-2014-1 10, de fecha 05 de junio de 2014, a la
Secretaria Ejecutiva para autorizacién de la contratacion. Los términos de referencia
{estudio técnico) para la contratacion incluye: Antecedentes, Objetivo, Alcance.
Metodologia, Informacién que dispone la Entidad, Productos o servicios esperados,
Plazos de ejecucién, Personal técnico clave, Experiencia minima del Personal
técnico clave, Experiencia minima del Contratista, Equipo e Instrumentos disponibles
y Forma y condiciones de pago, razbn por la cual este documento como ial
constituye un estudio técnico lo suficientemente efaborado y justificado para llevar a
cabo esta contratacion, en tal virtud si se cumple con lo observado. De la misma
manera, respecto a los precios referenciales para dicha contratacion, las oferias se
encuentran en los correos electronicos del afio 2014 previo a la contratacion que se
consideran parte del estudio de mercado realizado y que sirvieron como valores
eferenciales para la contratacion...”

e
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Direccidn de Auditoria de Administracidon Central

Lo manifestado por et Director Administrative Financiero no modifica lo comentado por
auditoria, ya que el servidor no incluyd documentos donde se verifique estudios técnicos
de mercado o proformas con los cuales se establecié el presupuesto referencial de la
consuitoria requerida, ocasionando que la entidad no disponga de informacion que
sustente el valor referencial para la contratacion, inobservando lo previsto en el articulo
23 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica,” Elaboracion de
las especificaciones técnicas”, numerales b) v c) de la Resolucion INCOP 054-2011 de
12 de noviembre de 2011, ia Norma de Contral Interno 408-10 “Condiciones generales
y especificaciones técnicas”, incumpliendo los deberes y atribuciones previstos en el

articulo 77, numeral 2, letra a) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.
Conclusion

" E! Director Administrativo Financiero solicit a ja Secretaria Ejecutiva la contratacién de
una consultoria para ¢l proceso de reclutamiento y seleccién del personal de once
puestos vacantes en el Consejo Nacional de Competencias, con un presupuesto
referencial de 13 440, 00 USD: el mismo gue carecio de estudios de mercado, informes
o proformas en donde se estabiezca dicho valor, lo gue ocasiond que la entidad no
disponga de informacion que sustente el presupuesto referencial establecido para dicha

contratacion.
Recomendacion

A la Secretaria Ejecutiva

2 Dispondra al Director Administrativo Financiero, que previo al inicio de Ia
contratacion requieran los estudios de mercado, proformas 0 documentacion que
respalde el valor del presupuesto referencial y que los mismos se encuentren en el

expediente del contrato, lo que permitira su revision posterior.

Vehiculo Grand Vitara SZ 4x4 de placas PEI-7005

De la constatacion fisica a los vehiculos de |a entidad, efectuada el 3 de octubre de 2018
se evidencio que en el automotor Grand Vitara SZ 4x4 de placas PEI-7005 afio 2013,

no constaba el logotipo institucional y las placas en la parte frontal.

Consejo Nacional de Compelencias
10




Direccién de Auditoria de Administracion Central

Con oficio 014-DAAC-CNC-FDP-2016 de 4 de. octubre de 2016, se solicitd al Director
Administrativo  Financiero, los registros y controles realizados por la direccién
administrativa a los vehiculos y conductores responsables de los mismos; asi como los
reportes de abastecimiento de combustible, informes con sus comprobantes de pago
sobre los mantenimientos correctivo y preventivo y ubicacion del garaje, quien con oficio
CNC-DAF-2016-258 de 7 de octubre de 2016, remitié la informacién del Especialista
Administrativo encargado de la custodia de los automotores en el gue sefala:

“...Con relacién al vehiculo de placas PEI-7005, bajo la custodia del servidor (...);
conductor segin acta de entrega recepcién del bien fechada el 14 de noviembre de
2014 no se posee mas registros, debido a que cuando solicité informacion en su
momento al Director Administrativo Financiero de ese periodo (2014 — febrero 2016);
supo responder que por disposicion de la Maxima Autoridad Institucional, autorotor
y vehiculo permanecen en la Ciudad de Cuenca; ¥, queé de eso no se tiene nada por
escrito.- £/ vehiculo de placas PEI-7005, no se matriculd en su momento por cuanto
no se encontraba en la Ciudad de Quito...”

De la informacién proporcionada por el Especialista Administrativo sobre el vehicullo de
placas PEI-7005 no se evidenciaron drdenes de movilizacion, informes diarios de
movilizacién que incluya el kilometraje; parte de novedades y accidentes, 6rdenes de
provisién de combustible y Iubricantes, registro de entrada y salida del vehiculo, libro de
novedades y drdenes de movilizacién a través del aplicativo cgeMovilizacién de 1a
Contraloria Generaf del Estado para dias feriados o fines de semana, por lo que no
existio un control sobre este vehiculo, en razén de que este se encontraba en la ciudad
de Cuenca desde el afio 2014, y a partir del 19 de septiembre de 2016 permanece en
el garaje de la institucién de la ciudad de Quito.

El acuerdo 005-CG-2014 de 20 de enera de 2014 para el Control de los Vehiculos del
Sector Pudblico y de las Entidades de Derecho Privado que dispcnen de Recursos

Publicos emitido por el Contralor General del Estado en et articulo 6, sefala:

“...Ant. 6.- Solicitud de orden de movilizacién.- El titular de la unidad administrativa o
su delegado, autorizaréd el desplazamiento del servidor en dias y horas laborables;
para tal propésito, la orden de movilizacion se tramitara en formatos propios de la
entidad. La autorizacion previa al desplazamiento de los servidores fuera de Ia
jornada ordinaria de trabajo, en dias feriados y/o fines de semana o que implique el
pago de vidticos y/o subsistencias, seré otorgada por la méaxima autoridad o su
delegado, en tal caso, la orden de movilizacion se tramitara unicamente mediante el
aplicativo cgeMovilizacion, publicado en la pagina web de la Contraloria General del

ado...”
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Con oficio 45-DAAC-CNC-FDP-2016 de 27 de octubre de 2016, se comunicd los
resultados provisionales a la Secretaria Ejecutiva, quien con oficio CNC-DAF-2016-000-
O de 31 de octubre de 2016 sobre el vehiculo Grand Vitara de placas PEL-7005, indico:

“ Mi responsabilidad en esta observacion es informar mis actividades que estan
enmarcadas en la mision institucional del Consejo Nacional de Competencias, sobre
el control del vehicuio y su registro administrativo es de exclusiva responsabilidad de
la Direccion Administrativa Financiera y del custodio de los bienes institucionales...”.

Con oficios 34 y 35-DAAC-CNC-FDP-2016 de 27 de octubre de 2016, se comunicé los
resultados provisionales al Director Administrativo Financiero y Especialista
Administrativo, quienes con oficios JADB-001-2016 y CNC-DAF-2016-048-O de 31 de
octubre de 2016, respectivamente, sobre el vehiculo Grand vitara de placa PEI-7005,

indicaron-

Director Administrativo financiero:

« cuando fui Director Administrativo Financiero el vehiculo Institucional de placas
PEI-7005, SI contaba con el logotipo Institucional, de lo que he averiguado
actualmente el vehiculo tiene parte del logotipo institucional; que debido a que tiene
un disefio y arte realizado en plastico autoadhesivo, con el tiempo y la limpieza de/
automotor, en especial cuando se lava su carroceria, los mismos se han ido
deteriorando y saliendo por partes; se adjunta fotografias del vehiculo de placas PE/-
7005 y en las condiciones de los logotipos institucionales.- El control en combustible
estaba a cargo del Especialista Administrativo de los vehiculos institucionales y se lo
realizaba a través de los comprobantes de depdsito de combustibles que cada
conductor entrega después de poner combustible; y, en el caso del vehiculo de
placas PEI-7005, se verifica cuando la estacion de servicio de combustible remite la
factura con los comprobantes de consumo, tal como se puede verificar en los CUR
de pago por este servicio, mismos que fueron entregados con acta entrega recepcion
al Equipo de Auditoria el 20 de octubre de 2016..."

Especialista Administrativo:

“ 1. Fl vehiculo Institucional de placas PEI-7005, si se encuentra identificado con
parte del logotipo institucional; y el molivo es que al ser este un disefio y arte
realizado en plastico autoadhesivo, por la naturaleza del material, con /a limpieza
periédica del automotor, en especial cuando se lava su carroceria, se ha ido
detericrando y saliendo por partes..- 2.- Respecto a las placas de fa parte frontal de
vehiculo, es necesario poner en Su conocimiento que de la informacion
proporcionada por el conductor responsable del vehiculo de placas PEI-7005,
comenta que “cuando conducia el vehiculo escucho un ruido extrafio, se bajo del
mismo, hizo una inspeccién visual en todo el automotor y se dio cuenta que la placa
estaba floja y sin un tornillo, y con el fin de evitar gue se caiga totalmente y se pierda
(,/a placa procedié a retirarla para en lo posterior reajustarla...”

)é;y
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Lo indicado por los servidores ratifica lo comentado por auditoria ya que el vehiculo no
se encontraba con el logo tipo institucional completo y con la placa frontal en el momento

de la inspeccion realizada por el equipo de control.

La Secretaria Ejecutiva con comunicacién de 12 de noviembre de 2016, en respuesta a
1a lectura del borrador del informe sobre las érdenes de movilizacién del vehiculo Grand
Vitara PEI-7005 indicé:

" el servidor a cargo de los vehiculos institucionales, indica que las unidades de
propiedad del Consejo Nacional de Competencias, NO registran accidentes ni
siniestros o novedades extremas; razon por la cual, la ‘HOJA DE MOVILIZACION
DIARIA DE VEHICULOS” o bitécora, utilizada para el control de los automotores, la
considera como el parte de novedades y accidentes, las mismas que constan del
numeral precedente; de las que también consta el registro de entrada y salida del
vehiculo...”

El Especialista Administrativo con oficio CNC-DAF-ADM-2016-002-O de- 11 de

noviembre de 2018, en respuesta al borrador del informe sobre las ordenes de

movilizacién indicé:
« ..Es importante poner en su conocimiento que con memorando No. CNC-DAF-
2016-278-M, de fecha 31 de octubre de 2016, mismo que recibi el 08 de noviembre
de 2016, el Director Administrativo Einanciero del Consejo Nacional de
Competencias, realiza la entrega de ¢rdenes de movilizacion en formatos

preestablecidos por la institucion y hojas de movilizacion diaria que sé utiliza para el
control de los automotores (bitacoras), ..."

Lo manifestado por el Director Administrativo Financiero y el Especialista Administrativo.
no modifica lo comentado por auditoria, en razén de que en la fecha que el equipo de
control realiz6 la constatacion fisica del vehiculo placas PEI7005, no se encontraba el
logotipo institucional completo y placas correspondientes; no constoé el kilometraje de
salida y de retorno, motivo de la movilizacion, lugar de destino y las firmas de
autorizacion del Director Administrativo Financiero; asi mismo no existen érdenes de
movilizacion a través del aplicativo cgeMovilizacién de la Contraloria General del Estado
para dias feriados o fines de semana, lo qué ocasioné que no exista un control por parte
del encargado de los vehiculos, a fin de conocer en qué actividades fue utilizado el
vehiculo por lo que el Director Administrativo Financiero, el Especialista Administrativo
inobservaron lo que establece ios articuios 56,783 y 14 del Acuerdo 005-CG-2014 de
20 de enero de 2014, emitido para el Controi de los Vehiculos del Sector Publico y de

las Entidades se Derecho Privado que disponen de Recursos Publicos emiido por el

P
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Contralor General del Estado, y las Normas de Control Interno 100-01 Control Interno,
100-03 Responsables del control interno, 401-03 Supervisién, y 406-09 Control de
vehiculos oficiales, ", incumpliendo los deberes y atribuciones previstos en el articulo

77. numeral 2, letra a) y ¢) de la Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado.

Conclusion

De la constatacion fisica efectuada por el equipo de control a los vehiculos de la entidad
el 3 de octubre de 2016, se evidencié que el vehiculo Grand Vitara SZ 4x4 de placas
PEI-7005. no mantuvo el logotipo institucional completo, no consto la placa frontal,
ademas este vehiculo permanece en los patios de la entidad desde el afo 2016, en
razén de que este automotor se encontraba en la ciudad de Cuenca desde el afo 2014
a grdenes de la Sacretaria Ejzoutiva, sobre las drdenes de movilizacion presentadas no
consis el kilometraje de salida y de retorno, motivo de la movilizacion, lugar de destino
y las firmas de autorizacion del Director Administrative Financiero, ademas no existié
ordenes de movilizacion a través del aplicativo cgeMovilizaciéon de la Contraloria
General del Estado para dias feriados o fines de semana, ocasionando a que no exista
un control por parte del encargado de los vehiculos a fin de conocer en qué actividades

fue utilizado el vehiculo.

Recomendacion
A la Secretaria Ejecutiva

3. Dispondra al Director Administrativo Financiero y al Especialista Administrativo
realicen un instructivo para el uso de los vehiculos oficiales, donde constara
procedimientos para solicitar movilizacion, responsabilidades y deberes de los
servidores de la institucion a fin.de gue los vehiculos sean utilizados en labores

estrictamente oficiales.

Informacion del Portal de Compras Piblicas no se encuentra actualizada

El Director Administrativo Financiero y la Especialista de Contratacion Publica con
periodo de actuacion de diez de septiembre de dos mil catorce y treinta y uno de octubre
de dos mil quince no realizaron un seguimiento a los procesos contractuales en el Portal
del Sistema Oficial de Compras Publicas del SERCOP, existiendo 8 procesos que no
fueron finalizados, o que ocasioné que no se cuente con informacion actualizada que

permita conocer tanto al interior como al exterior de la entidad el estado contractual de
VR
.//
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los procesos respecto de lo programado, como se detalla a continuacién:

~ PRESUPUESTO ;.

i | ' ADMINISTRADOR ;| ESTADO DE LA
i cODIGO : OBJETO DEL PROCESO : RE(FSEEE\P;E)IAL ' DEL CONTRATO = CONTRATACGION
. MCS-CNC-001- | Servicio de limpieza de las oficinas de | : Director Adjudicado
2013 | consejo nacional de com etencias | 2500,00 i Administrativo - Registro de
' i Contratacién del servicié de limpieza | I Adjudicado -
! . -003- ! ; R
i MCS fo':g 003 | para las oficinas del consejo nacional : 5 500,00 ' Adrgilrrw?s(‘:rzrtivo Registro de
T | Disefc de una guia metodoibgica T )
CDC-CNC-008- gpara la formulacién de planes de% 17 857 14 . Fgr;;eigﬁrrr?i:r?to , Ejecucion del
2014 i movilidad para los GAD Municipales | ' | GADS Contrato
e e e . LG8l Modelo de GeslionC | o e ‘
: Disefio metodolbgico el j j -
' CDC'CO%(;'ZOM' ! implementacion de un sistema de§ 60 417,23 Especialista L;?counclt(cir[\ode
e e Lmoni valuadonalosGAD . o o
! ¥ _ i nica y elaboracion de la | Directora de - s
. coc NCt4 guia  de  finanzas pblicas| 815000 Fortslecimenio . Ciecucin de
! ’ ! rato
P e e (L SUDRRCIONAIES . GADs .
: Elaboracién de la guia metodoldgica y ‘ ;
+ CDC-CNC-2014- | asistencia técnica para la constitucidn | 3260000 | Fgﬁzﬁﬁigfm Ejecucion de
004 'y definicién de modelos de gestitn de | ' i GADSs Contrato
: empresas publicas de GAD ' '
S " Consultorfa para 1a avaloacion dei] T T
: N . _ ‘plan nacional de descentralizacion ; ' Directora de Adjudicado -
coe CRC-2015- 12012-2015 y Ia formutacion do fa | 2910714 . Fonalecmiento Registro de
estrategia de implementacién de 1a ‘ GADs Contratos

oo ...y descentralizacin 2016-2017 e e
LEI consejo hacional de competencias, | i

i { requiere la contratacién por régimen ! .

| REEPCV-CNC- |especial para la ejecucion e 13 352,86 F?{;ﬁg‘c‘iﬁlgﬁo
i 2015-008 implementacién de un curso virtual en ! ! GADS ; Contrato
; descentralizacién y sistema nacional | :

' . 19e competencias. ‘

Eijecucion de

La Especialista de Contratacién Publica con periodo de actuacion de diez de septiembre
de dos mil catorce y treinta y uno de octubre de dos mil quince con comunicacion de 31

de octubre de 2016, sobre la informacién del portal de compras publicas indicé:

“...Entre otras funciones tenia a mi cargo el manejo del portal de compras publicas.
A mi ingreso a la institucion no se me realizé acta entrega recepcion de documentos
Como procesos 0 expedientes contractuales anteriores, ni tampoco se me asgno
clave de acceso al Portal de Compras Publicas manejando la clave administrador del
portal.- Debo indicar que las claves de administrador de los contratos fueron remitidas
via email al sedor Director Administrativo Financiero e informando que se¢
encontraban en etapa de ejecucion debiendo los administradores de conlrato
proceder con el cierre de finalizacién del portal...”

La Especialista de Contratacién Piblica con oficio CNC-DAF-CP-2016-005-O de 11 de
noviembre de 2016, en respuesta a la lectura del borrador del informe sobre ia
informacion del portal de compras publicas indico:

“...A la presente fecha, se ha procedido a finalizar en e/ portal de compras publicas.

los  procedimientos de contratacién detallados a continuacién, cuyo estado
7l

L
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permanecia en “Adjudicado-Registro de Contratos” o “Ejecucion de Contrato”. -Por
olra parte, respecto e los siguientes procedimientos de contratacion, informo los
molivos por los cuales no han podido ser finalizados en el sistema.

CODIGO ! ‘ OBSERVACION ]
MCS-CNC-003-2013 Por error de la persona que en su momento se encontraba a cargo
‘ del manejo del portal de compras publicas del SERCOP. por error se
' adjudict el pracedimiento por el valor de $5.50, siendo el valor real $5.500,
: dicha informacién no puede ser modificada en el portal.

CDC-CNO?OM-OO?’ Por error de la persona que en su momento se enconliraba a cargo
de! manejo del portal de compras publicas del SERCOP, se registré
CDC-CNC-14-003 informacion con errores en las fechas de entrega de los productos objeto

de contratacion; en razén de ello no se puede registrar las fechas reales sin
que se genere una multa: por esla razon dichos procedimientos no han
podido ser finalizados.".

Dentro de los documentos entregados por la servidora, adjuntd el memorando
CNC-DAF-CP-2015-001-M de 20 de noviembre de 2015, dirigido al Director
Administrativo Financiero en donde indica que existen procesos que aun no han sido
finalizados en el portal institucional del SERCOP, y que se finalizaran publicando los
documentos que se requieran para el caso, indicando que su responsabilidad es a partir
del 11 de noviembre de 2015 fecha de ingreso a la institucion; por lo que se ratifica lo

comentado por auditoria.

£l Director Administrativo Financiero con oficio JADB-001-2016 de 31 de octubre de
2016. en respuesta a la comunicacion provisional de resultados sobre la informacion del

Portal de Compras Publicas que no se encuentra actualizada informa:

*_.Por equivocacion de la persona que en su momento se encontraba a cargo del
manejo del portal de compras publicas, se registré informacion con errores en la
etapa contractual de los procedimientos mencionados; Sin embargo, una vez que se
detectaron dichos errores, mediante oficios N° CNC-DAF-2016-010, de fecha 05 de
febrero de 2016, N° CNC-DAF-2016-030, de fecha 18 de febrero de 2016y oficio N°
CNC-SE-2016-0464-0F, se procedio a solicitar al Servicio Nacional de Contratacion
Publica (SERCOP). se realicen los cambios pertinentes en fa herramienta
informatica, a fin de poder publicar la informacion requerida para su finalizacién...”.

Lo manifestado por los servidores ratifica lo comentado por auditoria, ya que no
realizaron un seguimiento a los estados de los procesos de contratacion en el Portal del
Sistema Oficial de Compras Publicas del SERCOP, ademas registraron errores de
fechas y valores, ocasicnando gue estos no sean finalizados y que no se cuente con
informacion actualizada que permita conocer tanto al interior como al exterior de la
entidad los estados en que se encuentran los procesos, por lo que ei Directer
Administrativo Financiero, la Especialista de Contratacién Pulblica inobservaron lo

dispuesto en los articuics 27 de la Ley Orgénica del Eistema Nacional de Centratacion

P -
P
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Publica, Normas de Control Interno 100-01 “Control Interno” y 100-02 "Objetivos del
control interno”, e incumplieron el articulo 77, numeral 2, literal a) de la Ley Organica de
la Contraloria General del Estado.

Conclusién

( irector Administrativo Financiero y la Especialista de Contratacion PleicaS no

realizaron un seguimiento a los procesos de contratacion, existiendo 8 de Eﬂ'a’s‘aue no
fueron finalizados, ya que registraron errores de fechas y de valores en el Portal de
Compras Publicas, lo que ocasionsd que no se cuente con informacién actual que permita
conocer tanto al interior como al exterior de la entidad el estado contractual de los

procesos respecto de lo programado y ejecutado.
Recomendacion
A la Secretaria Ejecutiva

4. Dispondra al Director Administrativo Financiero y a la Especialista de Contratacion
Publica que mantengan un control de los procesos y que se verifigue que la
informacion ingresada al Portal de Compras Publicas no contenga errores a fin de

Qque se conozca tanto al interior como al exterior de Ia entidad, el estado de cada
proceso.

Procedimientos de infima cuantia no fueron publicados en el Portal de Compras
Publicas

Con oficio 03-DAAC-CNC-FDP-2016 de 2 de septiembre de 2016, solicito a la Especialista
de Contratacion Publica, el detalle de los procedimientos de contratacion de adquisicion de

bienes y servicios incluidos los de consultoria; quien con oficio CNC-DAD-CP-2016-001-O
de 7 de septiembre de 2016, indicé:

“...Al respecto, y en razén de la informacion solicitada en el precitado Oficio, sirvase
encontrar adjunto el detalle de los procedimientos de contratacidn que han sido
gfecutados por el Consejo Nacional de Competencias en el periodo comprendido entre

el 15 de febrero de 2011 y el 31 de diciembre de 2015, conforme la informacicn

publicada en el portal de compras publicas (www.compraspublicas.qob.ec) y los

(expedientes que reposan en la Direccién Administrativa Financiera de la institucion.
B
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Ademas remitio 330 procesos de infima cuantia publicados en el Portal de Compras
Publicas; el equipo de auditoria de la revisién al informe de ruta critica proporcionado
por el sistema eSIGEF de gastos, verificd que existen 436 procedimientos de infima
cuantia realizados por la entidad, lo que significa que 106 procescs no fueron publicados
y que tampoco remitieron informes trimestrales.

El Director Administrativo Financieroc con oficio JADB-001-2016 de 31 de octubre de

20186, en respuesta a la comunicacién provisional de resultades, al respecto informé:

*...Posteriormente a partir del 09 de mayo de 2014 hasta e/ 31 de octubre de 2015
las publicaciones en el portal de compras publicas de los procesos de infima cuantia
pasaron a ser responsabilidad de la funcionaria (...) tal como se sefiala en sus
conlratos de trabajo y nombramiento provisional (entre septiembre de 2014 y el 31
de octubre de 2015).- En el periodo del 01 de noviembre del 2015 hasta la actualidad
se encucnira gjecutando estas funciones la Ing. (...) con el cargo de Especialista en
Contratacion Publica.- Por lo expuesto anteriormente, se concluye que es
responsabilidad de cada uno de los funcionarios dentro de sus respectivos periodos,
el cumplimiento de las respectivas publicaciones de los procesos de infima cuantia
ejecutados por la Institucion...”.

Lo expresado por el servidor no modifica lo comentado por auditoria, ya que el Estatuto
Organico de Gestion Organizacional por procesos en vigencia, publicado en el Registro
Oficial 61 del 18 de octubre de 2013 en su articulo 64 atribuciones y responsabilidades
del Director Administrativo, son de coordinar y supervisar los procesos de contratacion

publica para la adquisicidn de bienes, servicios, consultorias y obras.

E! Director Administrativo Financiero y la Especialista de Contratacion Publica con
periodo de actuacién ce diez de sepliembre de dos mil catorce y treinia y uno de coctubre
de dos mil quince no publicaron todos los procesos de infima cuantia en el Portal de
Compras Pusnlicas y no remitieron los informes trimestrales sobre el numerc de
contrataciones realzadas mediante este tipo de contratacién, ocasionando que no
exista informacién actualizada y completa en el Portal de Compras Publicas como indica
la Ley. y no se pueda transparentar las contrataciones realizadas por la entidad; por lc
que, el Director Administrativo Financiero y la Especialista de Contratacion Publica
inobservaron lo estabiecido en ef articuio 21 de la Ley Organica de! Sistema Naciona!
de Contratacion Publica vy 13 de su Regiamento, las Rescluciones INCOP 053-2011
de ’1‘4 de octubre de 2011, INCCP 062-2012 de 30 de mayo de 2012, circulares INCOP-
DE-DNCPCP-2013-002-C d= 21 de rnayo de 2013 y SERCOP-DG-ONCFCP-2014-001-
C de 22 de enero de 2014, ircumplieron el articulo 77, numeral 2, lileral a) de la Lay

Organica de la Contra'oria General del Estade.
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Conclusién

La Especialista de Compras Publicas remitié 330 procesos de infima cuantia que se
encontraron publicados en el Portal de Compras Publicas; el equipo de auditoria de Ia
revision al informe de ruta critica proporcionado por el sistema eSIGEF de gastos,
verificd que existen 436 procedimientos de infima cuantia realizados por la entidad, por
lo que 106 no fueron publicados y tampoco se remitieron los informes trimestrales sobre
el nimero de contrataciones realizadas mediante este tipo de contratacién, ocasionando
que no exista informacién actualizada y completa en el Portal de Compras Publicas

como indica la Ley y no se pueda transparentar las contrataciones realizadas por la
entidad.

Recomendacion

A la Secretaria Ejecutiva

5. Dispondra al Director Administrativo Financiero y a la Especialista de Contratacion
Publica, que todos los procesos de infima cuantia sean publicados en el Portal de
Compras Publicas Y que se remitan los informes trimestrales al Servicio Nacional de

Contratacion Publica, a fin de que la informacién se encuentre actualizada.

Expedientes de respaldo de procesos de contratacién no fueron archivados en

orden cronolégico, secuencial y se encuentran incompletos

En relacion a los procesos de contratacion para la adquisicién de bienes y servicios se
comprobd que varios expedientes no se encontraron archivados en orden cronolégico,
secuencial, numerados y completos, lo que ocasiond que se dificulte el analisis de la
informacién por parte del equipo de auditoria, lo expuesto se verificé en los siguientes
rérgcesos:

Vi
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‘ ! PRESUPUESTO '
NOMBRE DEL cODIGO OBJETO DEL PROCESO ! REFERENCIAL (SIN *
CONTRATISTA i . IVA) UsD |

: i i
| Adquisicion de un servidor tipe rack con’ .
Persona ELONCLS ) «hcenmamlemo incluido, como componente de !a, i
Natural SIE-CNC-2014-003 ' implementacion del centro de datos del Consejo 22321,43 :
- Nacional de Competencias : i
e - PO — :.,..A e e e o30St et e

' Consultoria para la evaluacidn del plan nacional i

i de descentralizacion 2012-2015 y la formulacion
Consultor CDC-CNC-2015-006  © 40 "5 estrategia de implementacion de la} 29107.14 ‘
. descentralizacion 2016-2017 ' :
~Asesoria y patrocinio judicial dentro de la causa; :
. signada con el numero 0036-15-in de accion !
Persona AP i . . publica de inconstitucionalidad, interpuesta ante . ;
Natural REAP-CNC-2015-008 | la Corte Constitucional del Ecuador por la: 714286 1

mancomuridad Conga, a la resolucion numero
+ 0005-CNC-2014 emitida

Et Director Administrativo Financiero con oficio JADB-001-2016 de 31 de octubre de

2016 en respuesta a fa ccmunicacion provisional de resultados, informo:

“_.Fn cuanto a esta observacion tengo a bien aclarar a usted que la Direccion
Administrativa del Consejo Nacional de Competencias en sus actuales oficinas tiene
un espacio limitado para el archivo, de todas maneras en el archivo de la Direccion
Administrativa Financiera reposan todos los expedientes completos de las
contrataciones y pagos realizados por la Institucion, y el orden de los procesos viene
dado por la numeracion secuencial de los Comprobantes Unicos de Reg/stro -Pago
(CUR) es por esta razén que no se encuentran con un orden cronologico. .

Lo manifestado por el Director Administrative Firanciero no madifica 10 comentado por
auditoria, ya que los expedientes no se encontraron archivadgos en orden cronoldgico,
secuencial y numerados, en algunos casos constd unicamente las ofertas de los
proveedores adjudicados y no de todos los que participaron, ocasionando que se
dificulte la verificacion, comprobacion y analisis de la informacion por parte del equipo
de auditoria y no se disponga de informacién; por lo que, el Director Administrativo
Financiero, la Especizlista de Contratacion Pitblica incbservaren la Norma de Contrel
Interno 405-04 “Docurmeniacién de respaldo y su archrvo g incumplieron el articulc 77,

numeral 2, literal a) de la Ley Organica de 1a Contraiorie Gensral de! Estado
Conciusién

En los expedientes de los procesos de adquisicidn de bienes y servicios que el equipo
auditor solicité para su andlisis, se evidencié que los mis mos no se encontraron

ac/chivados en orden cronologico, secuencial, numerados, presentando Unicamente las
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ofertas de los proveedores adjudicados y no de todos los proveedores participantes, lo
que conllevé que se dificulte la verificacién, comprobacion y anélisis de la informacion

por parte del equipo de auditoria y no se disponga de informacion.
Recomendacién
Al Director Administrativo Financiero

6. Dispondra a la Especialista de Contratacién Publica mantenga un control de los
expedientes de contratacion y que los mismos se encuentren organizados en orden
cronologico, secuencial y numerados, ademas archivara los expedientes en cada
unot de los procesos de contratacian, las ofertas de los oferentes no adjudicados, a
fin de que se evidencie todo el proceso de contratacion: y, para efectos de
verificacién posterior.

Entrega ropa de trabajo a servidores de libre remocion

El Director Administrativo Financiero con memorando CNC-DAF-2015-286 de 20 de
agosto de 2015, solicitd a la Secretaria Ejecutiva la autorizacion del inicio del proceso
contractual para la adquisicién de ropa dé trabajo del personal de la institucién, cuyo
presupuesto referencial fue por 6 422,00 USD, quien con sumilla inserta en el
documento aprobd el inicio del proceso de contratacion, que fue realizada bajo la
modalidad de infima cuantia con la empresa Creaciones Nando, posteriormente se
cancelo mediante CUR 1209 de 19 de octubre de 2015, por 6 308,00 USD.

De la verificacion a la lista de servidores que recibieron la ropa de trabajo que se
encontraba adjunto en el expediente del CUR de pago, determiné gque nueve servidores
publicos recibieron este beneficio que se encuentran bajo la modalidad de
nombramiento de libre remocién que incluye a la Secretaria Ejecutiva.

El Reglamento General de la Ley Organica de Servicio Publico en su articulo 239 sobre
la ropa de trabajo indica:

“«

Las instituciones podran entregar a las y los servidores publicos con
nombramiento permanente por una sola vez cada ano, uniformes o ropa de trabajo,
de conformidad a su disponibilidad presupuestaria, y a las y los servidores
contratados bajo la modalidad de servicios ocasionales, que hayan firmado contratos
e por lo mencs diez meses o un afo...”

Mg )
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Con oficio 45-DAAC-CNC-FDP-2016 de 27 de octubre de 2018, se comunico los
resultados provisionales a la Secretaria Ejecutiva, quien con oficio CNC-DAF-2016-000-
O de 31 de octubre de 20186, indico:

"...Es importante mencionar en esta observacion que mi autorizacion como
Secretaria Ejecutiva fue en atencién a la justificacion que realizaron los Directores de
area dentro del expedienle administrativo para adquirir ropa de trabajo para los
funcionarios del Consejo Nacional de Competencias. Que al encontrarse dentro de
la normativa vigente y sin inobservar norma expresa autorice la compra en funcion
de la asesoria de mis Directores...”

El Contador con oficioc RRGN-2016-001 de 11 de noviembre de 2016 en respuesta a la

lectura del borrador de informe sobre la ropa de trabajo indico:

"... En atencion a este tema como me permito manifestar que la documentacion que
se presentd para el registro del CUR del Devengado, cumple con los requisitos
eslablecidos en la Norma de Control Interno 402-03 Control Previo al Devengado en
virtud que el mismo cuenta con las actas de entrega recepcion definitiva suscrito por
el area responsable del proceso...”

La Secretaria Ejecutiva con comunicacién de 12 de noviembre de 20186, en respuesta al
borrador del informe sobre la ropa de trabajo entregada a los servidores de libre
remocion menciond que de acuerdo al oficio OF-PGE-No0.00245 de 29 de diciembre de
2010 del Procurador General del Estado sobre la consulta realizada por parte de la
Secretaria Técnica de Cooperacion Internacional sobre 1a entrega de uniformes a las
personas de nombramiento y de contratos de servicios ocasionales, se realizé la entrega

a todos los servidores de la institucion incluidos los de libre remocion.

Ei Acuerdo Ministerial MRL-2013-157 de 6 de septiembre de 2013, Capitulo Il articulo
4, parrafo segundo sefiala:

"...La ropa de trabajo, equipos e implementos técnicos especiales para proteccion y
seguridad requeridos en razon de la efecucién de labores especificas no constituyen
uniformes "
Lo manifestado por 1a Secretaria Ejecutiva no madifica lo comentado por auditoria, ya
que la consuita reahzada al Procurador General de! Estado es sobre ia entrega de
uniformes a personal de nombramiento y de contratos ocasionales y no ropa de trabajo,
lo que ocasiond que se entregue este beneficio a servidores que no contempla la Ley

ya que ge encuentran en nivel de jerdrquico superier, por un valor de 1 393,56 USD.
s
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La Secretaria Ejecutiva, el Director Administrativo Financiero, la Tesorera, y el Contador
incumplieron el articulo 239 del Reglamento General de la Ley Organica de Servicio
Publico, las Normas de Control Interno 100-01, Control Interno, 100-03 Responsables
del Control Interno, 400 Actividades de control, 401-03 Supervision, e incumplieron los

articulos 40,52 y 77, numeral 2, literal a) de la Ley Orgénica de la Contraloria General
del Estado.

Conclusidén

El Director Administrativo Financiero contraté la confeccion de ropa de trabajo para el
personal del Consejo Nacional de Competencias, dentro de los beneficiarios constan
nueve servidores de libre remocion incluida la Secretaria Ejecutiva que no debian recibir
este beneficio ya que se encuentran excluidos por ser sus puestos de nivel jerarquico
superior, ocasionando que se cancele_i 393,56 USD.

Recomendacion

A la Secretaria Ejecutiva

7. Dispondra al Director Administrativo Financiero y al Especialista de Talento Humano,

previo a la adquisicién de uniformes o ropa de trabajo verifiquen que servidores de
acuerdo a la Ley deben recibir este beneficio.

MSc. Ing. Sonia Sierra Artieda
Directora de Auditoria de Administracion Central

.
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