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Presentacién

“Cuando advierta que para producir necesita obtener autorizacion de
quienes no producen nada; cuando compruebe que el dinero fluye hacia
quienes trafican no bienes, sino favores; cuando perciba que muchos se
hacen ricos por &l sabarma ¥ oo luencias mds que por el rabain, ¥ aue
las leyes no lo prategean canfre ales, sing, por & conirado son ellos fod
que estan protegidas conlre usted: cuando repare que A& COFFUTCKR 83
recompensada y I8 RORrades 28 COMGEs 8n L SUTNSsenmcin, enfances
podra afirmar, &m lefmgr & @qUVOCKESE, glhe SU socedad  est
condenada.”

Rebelion de Atfas. Ayn Rand

Ecuador quiere libertad y oportunidades.

Durante quince afos, los ecuatorianos vivimas bape una sola vision, impuesta desde el
Estado, de coémo deberia ser la sociedad. Sim embargo, la sociedad la hacemos las
personas, cada uno de nosotros. Somos mas de 17 millones de ecuatonanos, o gue se
traduce en mas de 17 millones de planes de vida, de circunstancias incomparables, asi como
de posibles oportunidades para la prosperidad.

Las ideologias basadas en la imposicion fracasan, precisamente, porque sus principios
estan basados en la coercion. Siempra habra alguien que no esté de acuerdo, quien piense
diztinto, alguien cuya historia de vida le haya mostrado que ese no es el camino o que,
simplementa tenga otra idea de o gue quiers para si mismo. Es asi como una sociedad, que
tiene a la libertad como principio fundamental, permite que todas estas visiones coexistan
de manera pacifica.

La libertad esta ligada a la responsabilidad, son partes inseparables la una de la otra. Las
decisiones que tomamos afectan a aquellos que viven con nosotros y es, justamente, ese el
desafio de vivir en sociedad: vivir nuestras vidas de la manera en que creamos conveniente,
al mismo tiempo que estamos conscientes de como nuestras decisiones afectan a los
demas.

El quehacer publico debe estar orientado a generar las condiciones para que cada proyecto
de vida se realice sin perjuicio al otro. La politica publica debe ejecutarse de tal manera que
ayude a resolver las necesidades de las personas, sin imponer una vision fija de esa
solucion: los problemas son diversos, al igual que diversas deberan ser sus soluciones.

El Plan de Gobierno' presentado para las eleccicnes de febrero y abril de 2021 estabiece
las directrices con el fin de generar este ambients propicia para el progreso en libertad. La
propuesta siempre fue clara: mas libertad. El Estado puede ser eficiente sin convertirse en
un ente omnipresente en nuestras vidas y puede generar mejoras en la vida de los
ciudadanos sin ser restrictivo.

1 Plan de Gobierno Lasso Presidente (2021). Encontrémonos para lograrlo. Disponible en: https://n9.cl/wzxp3
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Este Plan s construyd bajo los siguwientes principios, que son basicos para una sociedad
gue vive an libertad

e Derechos fundamentales: Son inherentes a la dignidad de las personas. No son
concesiones dadas por los gobiernos o las leyes.

e Democracia: Sus valores permiten el impulso de una sociedad pluralista, respetuosa
y con gobernantes legitimos.

e Estado de derecho: Se defienden principios, no personas, lo que protege a los
ciudadanos de arbitrariedades.

e Diversidad: Se respetan todas las visiones y maneras de vivir que existen en una
sociedad.

e Economia libre: Se promueve una economia emprendedora y de oportunidades para
todos.

e Solidaridad: No solo por su valor ético, sino porque es una expresion de la
generosidad de los ecuatorianos consolidada a través del tiempo.
Unién: Porque incluye a todos los ecuatorianos, sin distinciones de ningun tipo.
Inclusién: Este plan se fundamenta en la igualdad de oportunidades y rechaza todo
tipo de discriminacién social, especialmente la que violenta los derechos humanos
de mujeres, la nifiez y adolescencia, discapacitados, personas LGBTI+ y grupos
vulnerables.

e Transparencia y lucha contra la corrupcion: El quehacer publico debe ser ejercido de
manera integra y debe manejar los dingros paklicos de forma transparanie.

El Plan de Creacién de Oportunidades 2021-2025 recoge |as esperanzas y suenos de
millones de ecuatorianos de cada rincén de |la patria. Es un documenta que integra una
visiébn conjunta y la organiza sobre cinco ejes: Econdémico, Social, Seguridad Integral,
Transicion Ecoldgica e Institucional. De esa forma, proponemos al Ecuador una hoja de ruta
para crear oportunidades para todos y vivir en libertad.

& fravés de estos ejes asumimos el compromiso de generar progreso sin que el Estado sea
un obstaculo o perseguidor, sino un facilitador. Ya es tiempo de tener una nacion en la que
todos podamos vivir pacificamente y en liberad, gracias a la certeza de que siempre, y bajo
toda circunstancia, se respetaran los derechos de todos los individuos.

Esta es nuestra visién para Ecuador: Un pais préspero, con una democracia liberal plena,
regida por el Estado de derecho y donde funcionan eficientemente las instituciones. Solo
respetando la individualidad personal lograremos promover una economia de libre mercado
y abierta al mundo, fiscalments responsable v generadora de empleo. Queremos empoderar
a los ciudadanos para que alijan con libertad los medios que |les permitan alcanzar su
falicidad, sin olvidar ser solidarios con los mas vulnerables, a través de un Estado pegueno,
pero solido y eficiente.

Ese es el Ecuador de las oportunidades que todos queremos.

Jairon Merchan Haz
Secretario Nacional de Planificacion
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Apegado a los principios de libertad, democracia, Eslado de derecho, igualdad de
oportunidades, solidaridad, sostenibilidad y prosperdad, en cumplimiente de o que
determina el COPLAFIP, al Plan da Creacion de Oporfunidades 2021-2025 se organiza en
cinco ejes programaticos: Econdmico, Social, Seguridad Integral, Transicidén Ecoldgica &
Institucional. En ese marco, este instrumento busca implementar soluciones reales a los
problemas de las personas, enmarcados en estos principios, como un paso para transformar
al Ecuador en una nacién prospera y con oportunidades para todos.

El Plan establece las prioridades para el actual régimen, a partir de un jercicio t&cnico
riguroso, en alineacion con el Plan de Gobiermo 2021-20257, Ia Agenda 2030 de Desamoilo
Sostenible v en apego a la CRE. Cada una de las politicas planteadas hace referencia a
temas de relevancia para el Ecuador y cuenta con una 0 mas metas asociadas que
posibilitara el seguimiento y la evaluacion permanente para su cumplimiento.

En este instrumento se hace énfasis en la corresponsabilidad entre el Estado, el sector
privado y la ciudadania. Se reconoce que, si bien la atencién y garantia de los derechos de
la poblacién es responsabilidad irrenunciable del Estado, a estos esfuerzos también deben
sumarse las empresas y personas como coparticipes en la busqueda de soluciones reales
ante las necesidades mas acuciantes de los ciudadanos, con énfasis en la poblacién mas
vulnerable.

2 Plan de Gobierno Lasso Presidente (2021). Encontrémonos para lograrlo. Disponible en: https://n9.cl/wzxp3

Secretaria Nacional de Planificacion



Plan de Creacion de
Oportunidades 2021-2025

Planificar para crear oportunidades

Planificar para incidir en la prosperidad de la nacién es uno de los deberes primordiales del
Estado®. Atendiendo este mandato, se consideran como aspectos centrales:

1. El progreso de la nacién bajo todas sus aristas y enfoques, privilegiando la libertad
de decision de las personas para maximizar la creacién de empleos y oportunidades.

2. La garantia de los derechos humanos, resaltando la igualdad de su aplicacion en la
diversidad ecuatoriana y sus circunstancias.

3. El fortalecimiento de la democracia plena, efectiva y centrada en resolver los
problemas de la gente sin interferir en sus entornos privados o familiares,
erradicando el abuso del poder del Estado o los gobernantes de turno y garantizando
un entorno de seguridad integral.

4. EI reconocimiento del Ecuador como un espacio diverso en donde las diferentes
nacionalidades, etnias, culturas y planes de vida se respetan entre si para alcanzar
una mejor convivencia en libertad.

Esta capacidad de articulacion la ejerce el Poder Ejecutivo a través del PND e instrumentos
relacionados. De esta manera se determinan los deberes del Estado, asi como las
responsabilidades de las personas, las colectividades y las organizaciones. Se definen
lineamientos de politicas para el crecimiento de la economia y mejorar la calidad de vida de
los ecuatorianos. Se establecen mecanismos de regulacién de la politica fiscal, el
endeudamiento publico, la politica comercial, la politica monetaria, cambiaria, crediticia y
financiera, el presupuesto estatal, el régimen tributario, el sistema financiero, los sectores
estratégicos, los servicios y empresas publicas, y de otros temas relacionados con el empleo
y la produccién. En definitiva, se disponen las condiciones institucionales y normativas
generales para garantizar un régimen administrativo-publico que, por medio de la interaccién
con el sector privado y la sociedad civil organizada, permite alcanzar los objetivos previstos,
creando empleo y oportunidades para todos.

En la planificacién para la crear oportunidades, el rol del Estado, el mercado y el medio
ambiente se armonizan. Las personas son el centro de las actividades econdémicas, se
promueve la potenciacién de sus capacidades y el derecho a vivir en libertad, bajo un
entorno de seguridad y respeto sus derechos fundamentales.

3 CRE, articulo 3
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Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa

La organizacién de la planificacién para el desarrollo, incluyendo el ordenamiento del
territorio en todos los niveles de gubernamentales, se realiza a través del SNDPP*#, el cual
permite la interaccion de los diferentes actores provenientes de la sociedad civil, asi como
del ambito institucional®.

El SNDPP se rige bajo los principios de obligatoriedad, universalidad, solidaridad,
progresividad, descentralizacién, desconcentraciéon, participacién, deliberacion,
subsidiaridad, pluralismeo, equidad, ifransparencia, rendicion de cuentas y control social®.
Conelenfogue de libertad, creacidn de oportunidades y una democracia plena, sus objetivos
se deben concentrar en el cumplimiento progresivo de los derechos, la coordinacion en
todos los niveles de gubernamentales y la onentacion de la accién publica en el cumplimiento
de resultados’.

El CNP articula el SNDPP, esta conformado por los distintos niveles gubernamentales, tiene
una secretaria técnica que lo coordina v esta presidido por quien ejerza la presidencia de la
Repiblica®. El conssjo debe dictar los ineamientos y las politicas orientadoras® que seran
de cumplimeento obligatorio para los diferentes niveles de goblerno e indicativos para otros
sectores y demas entidades del publico'™.

En este sentido, el PMD consfituye le directriz politica y administrativa suprema a ser
considerada en el construccién y aplicacidn de la politica publica. A través de este
instrumento se amiculan [as acciones de corto y mediano plazo de la esfera publica, con una
vision de largo plazo''. Este documento es aprobado por el CHP'# v debe incluir una vision
de largo plazo, la ETN, las politicas de gobiema, estrategias, metas e indicadores '™

Entre los instrumentos de planificacion complementarios que permiten orientar, coordinar y
gestionar cada fase del ciclo de la politica publica, se consideran los siguientes: Planes
Sectoriales, Agendas de Coordinacién Zonal, Planes Institucionales, PDOT, Agendas para
Iz lgualdad, Planes especizles de los proyectos de caracter estratégico; Planes territoriales
diferanciades (Amazonia, Galapagos, Marino—costero) y Planes fronterizos.

4 CRE, articulo 279.

5 COPLAFIP, articulo 18.

6 |bid., articulo 19.

7 Ibid., articulo 20

8 CRE, articulo 279.

9 Ibid.

10 COPLAFIP, articulo 40.

1 |bid., articulo 34.

12 CRE, articulo 279.

13 COPLAFIP, articulos 36 y 36.1
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Construccion del Plan de Creacion de Oportunidades 2021-2025

A partir del 24 de mayo de 2021, se inicio el proceso participativo de formulacién del Plan
de Creacion de Oportunidades 2021-2025, el cual parte del analisis y ravision de los
principios y objetives del Plan de Goberno “Encontrémonos para fogrario” v su concordancia
con la CRE. De esta primera fase se obluvo una propuesta de estructura del PMND compuesta
por tres ejes con sus respectivos objetivos y politicas.

En cumplimiento de la CRE y la ley, ademas de la firme disposicién del Gobierno del
Encuentro por promover la concertacién entre amplios sectores de la sociedad, la primera
propuesta de estructura de este instrumento fue sometida a deliberaciéon en espacios de
participacién con diversos sectores.

Es asi como, desde el 14 de junio de 2021, arrancé el proceso de participacién ciudadana
con la contribucion de los actores del territorio a través de mesas virtuales. Se realizaron
reuniones técnicas en las que participaron representantes del Gobierno Central, GAD y otras
funciones del Estado. En estos espacios se recogieron insumos y valiosos apories para
fortalecer la propuesta inicial con énfasis en la definicién de metas e indicadores, base
fundamental para los mecanismos de seguimignto vy ewvaluacidn, Finalmente, =& debe
mencionar que la SNP implement6 la plataforma wab “Encontrémaonos”, destinada a receptar
aportes al PND de diversos actores dentro y fuera del Ecuador.

Los aportes recibidos en estos espacios fueron sistematizados, priorizados e incorporados
al PND, lo que derivé en el ajuste de la propuesta inicial y en la incorporacion de dos ejes
adicionales: Seguridad Integral y Transicion Ecolégica. De esta manera, el Plan de Creacion
de Oportunidades 2021-2025 esta compuesto por los ejes: Econdmico, Social, Seguridad
Integral, Transicion Ecologica e Institucional.

Cabe destacar que las metas del Plan de Creacion de Oportunidades 2021-2025 cuentan
con fuentes de informacidn suficientes y confiables, lo que garantiza su monitoreo v
saguimiento oportuno, Este instrumento no ha considerado metas enuncialivas sin fuentes
de informacion. Asi también, en este instrumento, a traveés de un ejercicio t&cnico riguroso,
s reporta la alineacion de cada uno de sus objetivos, politicas y metas con la Agenda 2030
y sus Objetivos de Desarrollo Sostanible

Es asi como, en arficulacion con la CRE, [a Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible y &l Plan
de Gobierno, el Plan de Creacién de Oportunidades 2021-2025 establece las prioridades
para la presente administracion, mediante politicas que a partir de un abordaje integral
buscan dar solucién a los principales problemas que aquejan a los ecuatorianos en
corresponsabilidad entre Estado, sector privado y ciudadania, sobre una base conceptual
de respeto a las libertad individual y generacién de oportunidades, con consciencia de que
el progreso es tarea de todos.
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Participacion ciudadana en la construccion del PND

Uno de los lineamientos establecidos en el COPLAFIP apunta a ‘fomentar ia parficipacién
ciudadana vy & control social en la formulacion de la poliica publica, gue reconozca la
aersidad de identdades, asl como los derechos de comunidades, pueblos vy
nacionalidades .

Asimisma, el articulo 13 del referido Codigo sefala que “sf Goblerno Central establecera los
mecanismas de participacidn ciudadana gue se requieran para la formulacion de planes
politicas, de conformidad con /as leyes y reglamentos de este codigo” y anade que e
SMDPP: °f..) propiciara la garantia de participacion y democratizacion dafinida en la
Constilucidn de la Repiblica v la Ley”

En ese contexto, los mecanismos de participacion ciudadana son clave en el fortalecimiento
de la democracia y la planificacién del Ecuador. Se promueve la expresion y deliberacién de
la ciudadania en los procesos de disefio y formulacién de las intervenciones publicas
(politicas, planes, programas o proyectos), a la par que aporta al seguimiento y control social
del accionar del Régimen.

Con el proposito de incentivar la participacion ciudadana, la SNP impulsd un proceso con
diferentes actores para la elaboracién del Plan de Creacién de Oportunidades 2021-2025, a
travas de los siguientes mecanismos de dialoge:

al Mesas virtuales de participacion: Entre el 14 y 22 de junio de 2021, se desarrollaron
las “Mesas Virtuales de Participacion Ciudadana para la construccion del PND”, en todas las
zonas de planificacién. En los encuentros participaron diferentes acloras terriloriales de las
24 provincias, pertenecientes a la academia, GAD, camaras, representantes del sector
privado y sociedad civil, entre otros. Adicionalments, &l 5 & y 7 de julio de 2021 se
organizaron 3 mesas virtuales de participacién para los miembros la Asamblea Ciudadana
Plurinacional e Intercultural para el Buen Vivir's.

En esa misma linea, y como parte de un compromiso asumido entre la SNP y la Secretaria
de Derechos Humanos, se realizaron mesas de participacion virtuales para la construccién
del PND, con colectivos de mujeres, LGBTI+, organizaciones de la sociedad civil y
civdadania en gensral

En tetal, se mplementaren 58 Mesas Virtuales de Participacion para la construccion del Plan
de Creacion de Oportunidades 2021-2025 en todo el territorio ecuatoriano, con la

participacién de mas de 1500 actores.

En siguiente tabla se muestra el detalle del numero de Mesas Virtuales de Participacion.

14 COPLAFIP, articulo 2.
15 ey Organica de Participacion Ciudadana, articulo 49.
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Tabla 1.- NUmero de hesas Yrtusles de Farticipacion

14

Institucion No. de mesas Participantes

Secretaria Nacional de Planificacion 37 746

Secretaria de Derechos Humanos 21 795

Total 58 mesas 1541 participantes

Elaboracidn: Secrelaria Naclonal de Planificacidn

b) Plataforma virtual “Encontrémonos®™. La SMP puso en marcha un sitio web disefiado
para gue los ecuatorianos, cualquiara que sea su ubicacion o sitio de residencia, aporten a
los ejes y objetivos del Plan de Creacion de Oportunidades 2021-2025. Bajo el lema de
“iEncontrémonos por la planificacién!”, el sitio web presentd informacion scbre el nuevo
Plan, sus ejes, objetivos y politicas. Ademas, se dispuso un formulario para que los
ciudadanos presenten sus propuestas e ideas. En total, se receptaron 305 aportes
ciudadanos.

¢} Reuniones de trabajo. En los meses de junio y julio se desarrollaron alrededor de 89
reuniones de trabajo de forma telematica con representantes de instituciones del Estado:
ministenos sectoriales, Consejos Nacionales para la Igualdad, GAD, entre otros actores que
presentaron sus aportes a la propuesta de estructura del Plan de Creacién de Oportunidades
2021-2025 a nivel de eje, objetivo, politicas, indicadores y metas.

d) Talleres. Entre los dias 19 y 21 de julio se desarrollaron talleres participativos para la
construccidon de la ETN con la asistencia de actores del ejecutivo y de los gremios que
presentaron sus aportas a las directrices tarritoriales planteadas y se realizé una mesa con
axpartos tematicos de diferentes sectores de la sociedad civil, organizaciones no
gubernamentales y academia. En la Tabla 2 se muestran los talleres para la construccién
participativa de la ETN.

Tabla 2. Talleres para la construccion participativa de la ETN

Institucion No. de Talleres Participantes

SNP con entidades del Ejecutivo. 3 57

SNP con expertos, academia y 1 12
sociedad civil.

Total 4 talleres 69 participantes

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion

> av
o . 7, Goblere

4 5 ded Encumniro

Jduritos

| lo logramas



15 Plan de Creacién de
Cporiunidades 2021-2025

Evaluaciéon socioeconémica de los efectos de la pandemia
causada por la COVID-19

Periodo comprendido entre marzo y diciembre 2020

La evaluacion socioecondmica de los efectos del COVID-19 fue realizada por solicitud del
Comité de Operaciones de Emergencia Nacional (COEN). Es el resultado de un trabajo
coordinado entre la Vicepresidencia de la Republica, la SNP, el PNUD, los gabinetes
sectoriales y las entidades adscritas a cada uno de los gabinetes.

A continuacioén, se presenta un resumen de |as impacios sociales v acondmicos dervados
de la emergencia sanitaria en el Ecuador. Esta eveluacion se desamolido con la Metodologia
de Necesidades Post-Desastre (PDNA) de las Macianas Unidas v la Unitn Europea’,

Impacto macroeconémico’’

Entra marzo y diciembre de 2020, el BCE estimd que por efectos de fa COVID-19 la economia
ecuatoriana decrecio en 6§ 44%. De igual manera, para 2020 2] empleo a iempo completo se
redujo en §.91% comparado con &) 2019, lo cual representd 532.359 plazas de trabajo
perdidas. Con respecio a los seclores econdmicos, la reduccion de plazas de trabajo tuvo
mayor repercusion en las actividades de alojamiento y provision de alimentacion, con una
pérdida de aproximadamente 127 448 empleos, seguido por el sector del comercio al por
mayor y menor, el cusl registrd una disminucion de 98.399 puestos.

Perdidas econdmicas por sector

& diciembre de 2020, el monto total de pérdida econémica derivado de la crisis sanitaria
ascendic a USD 16.381,6 millones. El 85,68% de las pérdidas se registraron en el sector
productive (USD 10.905,32 millones), 24 4% en el sector social (USD 3.998,64 millones),
88% en infraestructura (LISD 1.435.2%) v 0,3% en el sector de seguridad (USD 42 47
millones). Es importante destacar que, dentro del sector social, el subsector de salud fue al
mas afectade, alcanzando una pérdida de USD 299923 millones (183%)"% En
consecuericia, las péerdidas estimadas fueron absorbidas mayoritariamente por el sector
privado con un total de USD 12.790,51 millones, mientras que el sector publico sumd
perdidas por USD 3.591.16 millones.

Impacto Humano

Fara definir el impacto humano s& consideraron cuatro dimensiones principales: condiciones
de vida, medios de vida, soberania alimentaria e inclusion social. A continuaciéon, se
presentan los principales efectos provocados por esta emergencia sanitaria.

Efectos en las condiciones de vida

L Evaluaciin de Mecesidades Posi-Dezasira - POMA {20115) Di=ponible &
hithp: s undp. crgiconient/damiund pdibrang Cimate S 2tand Y U Disaster it OResibenca/ P DMA-Volume-A-
SpanEnpdl

' Evaluacion Socloecondmice PONA CONVID 19 Ecuadar. Disponible en: hitlps:in3el/dblby

" ibid.
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Salud: Entra marzo v didembre de 2020, s& registraron aproximadamente 212.512 casos de
COVID-19 confirmades y 14,034 fallecidos. El 10% del total de fallecidos en el Ecuador
fueron profesionales de |a salud. A |a par, se dejaron de realizar 19 millones de atenciones
en =alud por otro tipo de enfermedades '

Educacion: El modelo educativa se debilitd con el cambio hacia la modalidad en linea: 5,3
millones de estudiantes fueron afectados por braechas de conecfividad. Tan solo 1 de cada B
estudiantes tenian equipos de computacién de usc personal v 57 mil jovenes fueron
afectados por el cierre de programas de alfabetizacion, Coma consecuencia, § de cada 10
estudiantes aprendieron menos gue antes de ia pandemia y 18.380 menores de 3 a 4 afos
no tuvieron servicios de atencidn familiar ni de primera infancia 0.

Pobrera: El nimero de personas en condiciones de vulnerabilidad socioecondmica
incrementd &n 1.4 millones, pasando de 4 3 a 5,7 millones. Adicionalmente, 1,1 millones de
pErsonas pasaron a pertenacer al grupo de pobreza extrema por ingresos, sumando un total
de 28 milones®. Ademas, surgieron aproximadamente 431 mil nuevos pobres
multidimens:onales v 196 mil nuevos pobres extremos multidimensionales.

Efectos en medios de vida

Ingresos: El ingreso laboral nominal promedio se redujo en 12,6% para los hombres v en
7% para las mujeras,

Desempleo: Se perdieron 532.000 empleos, de los cuales aproximadamente 76,000 fusran
de mujeres. Ademas, en el 56.4% de los hogares al menos una persona depd de trabajar. En
cuanto al sector informal, este marcado paso del 48 7% an 2012 al 31,1% en 2020, Alrededor
de 189.000 personas se desafiliaron del [ESS, de ias cuales 32 89% eran mujeres y 67,11%
hombres

Efectos en sequridad alimentaria

Durante la emergencia sanitaria, entre marzo y diciembre de 20290, 3 de cada 10 hogares no
tuvieron Iz posibilidad de pagar 2l costo mensual de la canasta basica familiar, En la region
Costa, el 37 9% de los hogares sufrid insegunidad alimentaria severa y moderada, e 33, 6%
en la Amazonia y el 18,4% en la Sierra. Por altimo, a diciembre de 2020, en las zonas rurales,
el 3% de hogares se encuenita en inseguridad alimentaria severa y el 5% en emergencia.

Efectos en inclusidn social

Personas con discapacidad: El numero de atenciones de salud para personas con
discapacidad se redujo en aproximadamente 278.000. Ademas, alrededor de 5.772 personas
con discapacidad fueron desvinculadas de sus trabajos?2,

Personas adultas mayores: El numero de atenciones de salud para este grupo de personas
s8 redujo en 498 000 atenciones, Adicionalmente, hubo una reduccion del 11,5% en los
beneficiarios de acceso a cuidado de los programas de adultos mayores. Ademas, se registré

® Comité de Operaciones de Emergencia Macional, COEM (2020} Informes de Sibuscidon e Infografies COVID-
1% Disponible en: hitp:dshorturk at'rURc

0 Menisterso de Educacin (2020} Archivo Maestro de Instituciones Educativas.

M MEC (2020). Encueata Macional de Emples, Desemplen v Subsmplea

T Evaluacidn Soctoecondmica PDNA Covid-19 Ecuador, Dispontle en: Dispondle en: hifpsind cl'd90by
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que mas del 90% de adultos mayores en condiciones pobreza no percibieron pension ni
jubilacion.

Mifiez: A diciembre de 2020, se dieron 261,000 atenciones menos que el mismo periodo en
2019 El 34 4% de menores enfre 0 y 4 afos, no completaron el esquema de vacunacion.

Jovenes: A nivel etaro, el grupo mas afectado del desempleo fue el comprendido entre los
18 a 29 afos.

Mujeres: Durante la pandemia, alrededor de 450.000 mujeres cayeron en condiciones de
pobreza y 308.000 en extremna pobreza. Alrededor de 47.900 salieron de la seguridad social
v 132.000 entraron en la poblacion economicamente inactiva. Ademas, se registraron 51.333
lfamadas de emergancia por viclencia intrafamiliar y se produjeron 77 femicidios, 14% mas
fque hos 868 ocurridos an el afno 2019,

Movilidad humana: El 75% de las personas en movilidad humana encuestadas no pudieron
cubrir las necesidades basicas de su familia. De igual manera, el 57% de los mismos no
cuentan con los medios econdmicos necesarios para que sus nifos y adolescentes continuen
con sus estudios.

Esta claro que la nacién se encontraba en un contexto aconomico v social complejo que
agravo la crisis sanitaria derivada de la pandesmia. La reactivacon econdmica s logrard con
la ejecucion de politicas publicas que permitan alcanzar la inmunidad de rebafo de la
poblacion.

Secretaria Nacional de Planificacion
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Vision de Largo Plazo

En el 2015, con fa aprobacidn de la Agenda 2030 por pane de la Asamblea General de las
Maciones Unidas, los paises signatarics se comprometeron a trabajar por alcanzar los
Obyetivos de Desarrollo Sostenible, Es asi como el Ecuador, mediante Dacreto Ejacutive No
371, declara “pollfica poblica del Gobiemo Nacronal la adopcidn de la Agerda 2030 para el
Desarrolio Sostenible, onentada af cumplimiento de sus objetivos y metas en el marco de su
aiineacion a la planificacian y el desarralio nacional”.

En sbril de 2021, el sefor Guillermo Alberto Santiago Lasso Mendoza fue elegido presidente
constitucional del Ecuador y, por lo tanio, su Plan de Gobiemo se constifuye coma la guia
para las politicas publicas que se emitira en al Gobierno del Encuentro®. Este instrumento
establece todos los objetivos vy las metas que hace mas de 10 afios se han trabajado con
actores y grupos de todo del territorio ecuatoriano.

Con estos antecedantes, &l Plan de Creacidn de Oportunidades 2021-2025 incofpora una
Vision de Largo Flazo (VLP) ¥ con un horizonte temporal gque sobrepasa el periodo
gubernamental v reflexiona sobre el Ecuador hacia el 2030, La seleccion de este horizonte
temporal responde a la Agenda 2030 y a diversas experiencias de planificacion prospeciiva
de la region. La VLP refieja las aspiraciones y anhelos de la ciudadania y sustenta las
acciongs de corto v madiano plazo gue contribuiran para su materializacion. Asi, la VLP es
una apuesta para dejar atras la viion corfoplacista de la planificacién y promover cambios
estructurales, con miras a superar la crisis causada par la pandemia de la COVID-19 v
articular de manera eficaz la nacion con los grandes desafios globales.

Metodologia para la construccién de la Vision de Largo Plazo

La \ision de Largo Plazo “El Ecuador de las oporunidades: escenario deseado al 2030" se
construyd & partir de la fundamentacion tedrica de la prospectiva y el planteamiento
metodologico de la “Guia para la formulacidn de ejercicios nacionales para el largo plazo™.
A continuacion, se describen los principales pasos:

Caracterizacion: A partir de un diagnostico estrategica, qus incluyd un analisis refrospectivo
y estado situacional, se identificaron 125 vanables {(gndogenas y extpenas) v 28 cambios
globales, los cuales se articularon en los ejes economico, social, seguridad integral,
transicién ecologica e institucional.

Mapeo de actores: Se construyd una base de datos con actores relevantes para la
comprensidon de la visidn (expertos) y tomadores de decisiones de la sociedad civil, los
sectores publico y privado y la academia.

Priorizacion de temas estratégicos: A partir de las variables y cambios globales identificados
(ver caracterizacion) se aplicé una encuesta de priorizacién utilizando la aplicacién de la

3 Plan de Gobierno Lassa Presidente (2021). Erconbrémaoncs para lograrke, Dispondde an: hilps.nd clivzxpd
* COPLAFIP, articulo 36,

5 Gula para |8 formuiacion de ejercicios nacionales para el largo plazo (2020). NP, Instiluto de Altcs Estudios
Macicnales.
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herramienta Abaco de Regnier™. Cada actor ideniificado (ver mapeo de actores) respondio
una encuesta an la que, segun su experticia, priorzd cada variable en una escala de colores
como o muestra el Grafico No. 1

Grafico Mo, 1.- Escala Cromatica - Abaco de Regnier

[ Mury importants \ - importanta \ Diuda ' Poco importanis

Elaboracién: Secrefaria Nacional da Planiicacidn

El analisis de la informacion permitid prionizar 51 variables estratégicas y 6 cambios globales,
como s& obsenva an al grafico 2.

26 hitps://visiondelargoplazosocial.colorinsight.fr/2-2276/vote.html
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Analisis morfoldgico: El andlisis morfolégico explara gl comporiamiento de las variables, su
interrelacion y la diversidad de escenarios fulures gue resultan de aguelio. Para |a
construccion de estos escenarios se utilizé e| software Scenarning Tools=". En este proceso
metodoldgico se consideraron los escenarios pesimista, tendencial y apuesta. Este dltima
es considerado como la Visién de Largo Plaze: "El Ecuador de las oportunidades, escenario
deseado al 2030”.

Construccién de la Vision de Largo Plazo: El vinculo causa-efecto entre variables (sintaxis
l6gica) y la evolucion de las hipétesis de futuro permiten construir la narrativa del escenario
deseado “El Ecuador de las oportunidades: escenario deseado al 2030”, mismo que
demanda la movilizacion de la accién publica y privada para enfrentar los desafios del
progreso.

El Ecuador de las oportunidades: Escenario deseado al 2030

En el Ecuador se reconocen y respetan de manera irrestricta los derechas humanaos de odas
los ciudadanos, sin discriminacién y bajo los princigios de libertad, demaocracia, scolidandad,
sustentabilidad y prosperidad. Se respeta al individuo y &l plan que tenga para alcanzar su
felicidad.

La economia ecuatoriana funciona bajo las fuerzas del libre mercado. Existe respeto pleno
a los derechos de propiedad con fundamento de una economia libre. Los precios son
determinados libremente y cumplen su papel de transmitir informacién sobre las preferencias
de los consumidores y el valor subjetivo de los bienes y servicios. Existe tanto mercado
como sea posible y las regulaciones estatales a las actividades econémicas son las minimas
posibles.

El Estado es pequefio, sélido y eficiente. Trabaja con un presupuesto balanceado y no
necesita endeudarse para poder brindar a la ciudadania la atencién que necesita. La
implementacién de politicas publicas integrales para la lucha contra la corrupcion evita la
impunidad en el ambito publico y privado, y garantizan el buen uso de los recursos publicos,
lo que promueve la eficiencia y la transparencia.

La proporciéon de personas en situacién de pobreza multidimensional se redujo y la nacién
trabaja por la erradicacién de la pobreza extrema por ingresos. Estos avances fueron
posibles gracias a la estabilidad macroeconémica y al fortalecimiento de un esquema
econémico libre, productivo, solidario, sostenible e innovador, que promueve el
emprendimiento, oportunidades laborales en condiciones dignas y estables, la ampliacidon
en el acceso a los servicios de seguridad social y el empleo.

La justicia funciona de manera independiente, eficiente y transparente. El sistema judicial
tiene una moderna infraestructura fisica y tecnolégica. Los procesos de seleccion de jueces
son transparentes y garantizan la equidad en el ejercicio del derecho a la justicia. La
seguridad ciudadana es una prioridad del Ecuador, se fortalecié la institucionalidad bajo un
enfoque de derechos humanos, se redujeron los indices de violencia social y criminalidad.

27 https://app.scenaringtools.com/s/6112eb0c03fb9
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La pareepcion de seguridad entre los ciudadanos es alta, propiciando la convivencia pacifica
¥ la cohesion social

La poblacién accede a un servicio de salud de calidad en todo el territorio. Se priorizan
esfuerzos hacia la salud preventiva que contemplan la erradicacién de la DCI, la disminucion
de la mortalidad infantil y de la incidencia de enfermedades infectocontagiosas y tropicales
transmisibles.

Se fomenta la nutricién saludable y la disminucién en los niveles de sedentarismo por el
incremento de la actividad fisica y la practica deportiva. En consecuencia, se reduce la
incidencia de sobrepeso, obesidad y mortalidad prematura por enfermedades no
transmisibles asociadas. Como parte del ambito social, se desarrollan programas integrales
para la promocién de la salud mental y se observa una reduccién importante en el consumo
y abuso de sustancias adictivas, incluyendo alcohol y tabaco, especialmente entre la nifiez
y juventud.

La universalizacidén del acceso a la educacion en los niveles inicial, basico y bachillerato
tiene resultados satisfactorios en evaluaciones nacionales e internacionales y ubican al
Ecuador entre los mejores de la region. La oferta académica de educacién superior es
suficiente, pertinente, eficaz, de calidad. Su construccién se articula con las necesidades y
expectativas de la sociedad, pero siempre respetando la autonomia de las instituciones de
educacioén superior, asi como la libertad de los estudiantes a elegir sus carreras. La inversién
en Investigacion, Desarrollo e innovacién (I1+D+i) registra niveles superiores frente a la media
regional, promoviendo el incremento del empleo en estos sectores. Las empresas otorgan
financiamiento a la investigacion e innovacion de sus procesos productivos, y propicio el
fomento de la educacion técnica y tecnologica, el incremento en la produccién cientifica de
alto impacto y la vinculacién de las instituciones de educacion con redes globales de
conocimiento.

Los grupos de atencion prioritaria encuentran oportunidades y se integran en el ambito
laboral como resultado del fortalecimiento de pofiticas gue evitan cualguier forma de
discriminacion en los espacios publicos y privados, disminuyen las brechas salanales vy
promueven el empleo inclusivo y la participacion de las mujeres. Se impuisan aiternativas
productivas que favorecen la autonomia de personas en condiciones de vulnerabilidad. El
Estado y la sociedad expresan una corresponsabilidad en el trabajo de cuidado y
sostenibilidad de la vida.

La sociedad rechaza cualquier forma de violencia y promueve la libertad de decisién
individual. A nivel internacional se reconocen les avances en la consolidacion del Sistema
Nacional Integral para Prevenir y Erradicar la Viglencia Contra las Mujeres, el cual garantiza
la implementacion de medidas de prevencian, atencion, proteccién y reparacion a las
victimas.

El disefio de politicas publicas con un enfoque de territorio permitié mejorar la calidad de
vida en el area rural. La competitividad y productividad agricola, acuicola, pesquera e
industrial incide positivamente en la disminucion de la migracion campo-ciudad, en el
fortalecimiento de la seguridad alimentaria y en la reduccion de la pobreza rural. Una parte
de los productos del campo se vinculan con el fortalecimiento del comercio exterior
(exportaciones no petroleras) gracias a las mejoras de la agroindustria. Esta promueve |a
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transformacion del modelo productivo de unag primano-exportador hacia uno generador de
valor agregado.

Las inversiones para la proteccion ambiental de los sectores publico y privado se han
incrementado de manera importante, promoviendo la sustentabilidad ambiental en el marco
de la economia circular. En esta linea, el fortalecimiento de las politicas de conservacién
logré recuperar espacios para la forestacion y reforestacion y la recuperacién de
ecosistemas, la prestacion de los servicios ambientales y el incremento de la superficie
natural protegida.

El recurso hidrico es gestionado de manera integral asegurando la disponibilidad y el acceso
de agua en calidad, cantidad y continuidad para sus diferentes usos y aprovechamientos
que involucran: acceso, seguridad y soberania alimentaria, caudal ecolégico y el desarrollo
sostenible de las actividades productivas. Después de su uso, las aguas residuales son
tratadas asegurando su calidad en su disposicién final.

Se hizo frente al cambio climatico a través de la alianza entre actores nacionales e
internacionales para la implementacion de estrategias de mitigacion y adaptacién. Se
incremento la resiliencia del territorio y se redujo la emision de Gases Efecto Invernadero
(GEI) en concordancia con las regulaciones y acuerdos internacionales.

Las fuentes energéticas se diversificaron bajo criterios de eficiencia y sustentabilidad
ambiental, alcanzado un equilibrio entre las fuentes de energia renovable y no renovable.
La transicién energética, basada en tecnologias modernas y limpias, se consolida como la
estrategia hacia la superacion de la dependencia de energias fosiles.

Finalmente, la patria consolida sus avances en el marco de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible y participa activamente de forma comprometida en la construccion de nuevas
agendas de desarrollo regionales y globales de largo plazo.

Secretaria Nacional de Planificacion
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La Estrategia Territorial Nacional para las Oportunidades

La ETHN forma parte del PND vy posee un caracter vincuiante, En el Gobiemo del Encuentro,
aste instrumento busca generar sinergias gue permitan superar el escenario de crisis que
enfrenta al Ecuador. En este contexin, es necasario apuntalar |a garantia de derechos |a
libertad de empresa y la proteccion de la poblacién, mediante una dotacidn eficiente de
servicios publicos.

La ETN implica la construccidn de lineamientos que favorezcan la articulacién, coordinacion
y prelacion de instrumentos de planificacion, gestion v ordenamiento del territorio. A partir
del PND v la ETN se desamollara la programacidn del Ejecutivo v de los GAD, con un
enfoque de integralidad vy complementariedad. Las directrices que articulan la administracion
de la politica plblica en el teritono responden & una necesidad de promover la libertad, con
énfasis en la generacién de soluciones a las demandas, requerimientos e intereses locales
dentro de los ejes econdmico, social, institucional, de seguridad integral y de transicidon
ecoldgica.

En este contexto, el presente instrumento ofrece directrices para alcanzar el desafio de una
eficiente territorializacion de la politica publica en las diferentes regiones de la nacion,
respetando las decisiones individuales, articuldndocse ademds con los instrumentos de
planificacion territorial diferenciada vigentes, coma son: la Planificacion Marino Costera, la
Circunscripcidn Territorial Especial Amazoénica, el Régimen Especial de las Galdpagos v la
Planificacién Fronteriza.
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Del modelo territorial actual hacia el Modelo Territorial de las

Oportunidades

Jerarquia y funcionalidad

El analisis de la jerarquizacién poblacional se establece en funcién del numero de habitantes
de cada nucleo poblacional. En este sentido, las jerarquias reflejan el grado de relaciones e
influencia que presentan cada uno a nivel pais, region y localidad. La jerarquizacion permite
identificar y potenciar el rol de los nucleos poblacionales y equilibrar la red de asentamientos

humanos.

Tabla 3. - Tabla de jerarquia de asentamientos humanos

Jerarquia

Metropolis

Descripcion

Nucleos poblacionales con mas de un millén de habitantes. Area de
influencia nacional.

Articuladores
nacionales

Nucleos poblacionales entre cien mil y un millén de habitantes. Grandes
ciudades.

Articuladores
regionales

Nucleos poblacionales entre cincuenta y cien mil habitantes. Ciudades
medianas.

Articuladores
locales

Entre quince mil y cincuenta mil habitantes. Ciudades pequefias.

Poblados menores

Son poblados con menos de quince mil habitantes.

Secretaria Nacional de Planificacion
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Mapa 1.- Mapa de jgrerquia de los asentamientos humanas
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Fuente: sttute Geografico Miltar (vanos aftcs), IMEC (2010], SEMPLADES [2019)
Elaboracién: Secretaria Macional de Planificacion

Por otra parte, las decisiones de localizacién de los servicios publicos y privados son los
determinantes de la funcionalidad de los distintos nucleos poblacionales. Este acceso al
servicio, por su importante papel en el funcionamiento de los territorios, se constituyen en
atractores migratorios o generadores de flujos de poblacién hacia otros territorios.

Para el efecto, los elementos analizados en la determinacién de la funcionalidad de los
territorios fueron:

¢ Dotacién y servicios publicos (salud, educacion, justicia, inclusién social); vy,

e Funciones privadas como: servicio de profesionales, comercio minorista,
manufactura, comercio al por mayor, infraestructuras y prestaciones de transporte.

La funcionalidad de los nucleos poblacionales se clasifica de acuerdo con el siguiente detalle:
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Tabla 4.- Funcionalidad del Territorio

\ Funcionalidad Descripcion

Muy alta Esfos nucleos poblacionales se caracterizan por la diversidad de
servicios publicos v privados especializados. Generan atraccion
poblacional a nivel de todo el pais.

Alta Estos nucleos poblacionales se caracterizan por el alto grado de
atraccién poblacional. Tienen un alto desarrollo de sus funciones
publicas y privadas, relacionadas con actividades comerciales e

industriales.

Media Estos nucleos poblacionales se caracterizan por tener dotaciones de
servicios no especializados. Su grado de atraccién poblacional es baja.

Baja Estos nucleos poblacionales se caracterizan por no tener la
disponibilidad suficiente de servicios publicos y privados, generando
movilizacién de la poblacién a otros nucleos.

Sin funcionalidad Son niclens pablacionales que se caracterizan por no tener servicios
piblicos y privados gue generen atraccion poblacional. En estos
nckecs exisle movilizacion de la poblacidn en busca de servicios.

Elaboracion; Secretarle Macionsal de Planificacion

Mapa 2.- Mapa de funcionalidad de los asentamientos humanos
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La clasificacion de los asentamientos humanos, por su jerarquia poblacional y su
funcionalidad, refleja el modelo de desarrollo que el territorio consolidoé a lo largo de la

historia. El pais se caractenza por tener una red de asentamientos humanos poco uniforme,
con una marcada bipolaridad en los centros de mayor poblacidn, Quito v Guayaguil

Guayaquil y Quite corresponden al grupo de asentamientos denominados como mefrapalis,
Corresponden a nucleos poblacionales con mas de un milldn de habitantes. La poblacion
existente se encuentra en alrededor de 4.549.119 de habitantes, equivalente al 27% de Ia
poblacion total del Ecuador. La funcionalidad de estos nucleos pobiacionales es muy alta,
caracterizada por tener diversidad de servicios pubiicos y privados especializados, ademas
de ser los principales centros nodales da transporte terrestre y aéreo.

Los asentamientos de Arficulacidn MNacional corresponden a nucleos poblacionales entre
100.000 y 1.000.000 de habitantes y equivalen al 23% de la poblacion total del Ecuador.
Algunos de estos nucleos se constituyen en centros nodales de importancia, ya sea por
situarse en lugares estratégicos con relacién a la red vial estatal o por tener la condicién de
puntos de interconexion entre nodos de transporte y de carga. Resalta entre los nucleos de
este grupo su complementariedad agricola y manufacturera. El nivel de funcionalidad
identificado para estos sitios es alta y media, conforme se detalla en la siguiente tabla:

Tabla 5.- Detalle de nucleos con funcionalidad alta y media

Nivel de

funcionalidad Nucleos Caracteristica principal
Alta Cuenca, Latacamga, Riobamba, | Estos nudcleos se caracterizan por el
Machala, |barma, Loja. Babahoyo, | alto grado de atraccion poblacional que

Ceevada, Portewviejo, Manta, Ambato, | ejercen a los nucleos contiguos.

Santa Doméngo, Durdn y Sangolkqul.

Media | Esmeraidas,  Daule,  Miagro, | Estos ndcleos  poblacionales  se
Caldertn v La Libertad caracterizan por tener dotaciones de
SErvicios no aspecializados v su grado

de atraccion poblacional es baja.

Elaboracion: Sedrelaria Mackonzl de Pandicacion

Los asentamientos de Arficuwlacidon Regional corresponden a nucleos poblacionales entre
50.000 y 100.000 habitantes, aquivalentas al 11% de la poblacidn total En este grupo s=
encuentra Guaranda, con una poblacion de alrededor 65.000 habitantes, para el afic 2018.
Su funcionalidad es alte y por su calided de capital de provincia se ubican varios servicios
tanto publicos como privados. Los asentamientos de articulacion regional con funcionalidad
media son Tulcan, Mueva Loja, El Coca, Santa Elena, La Troncal, Huaquillas, Pasaje, Santa
Rosa, Quinindé, La Concordia, Balzar, El Empalme, El Triunfo, Naranjal, Samborondén,
Playas, Otavalo, Ventanas, Vinces, Buena Fe, Valencia, Chone, EI Carmen, Jipijapa,
Montecristi, Cayamba Conocoto y Tumbaco. Estos nucleos poblacionales se caracterizan
por tener dotaciones de servicios no especializados. Su grado de atraccidn poblacional es
bajo.

En el grupo de Articuladores Locales s& encuentran aquellos nucleos que estan entre 15.000
y 50.000 habitantes. La poblacion existenta en estos nucleos se encuentra en alrededor de
4.015.230 habitantes, equivalente al 18% de la poblacion total. Esta conformado por 122
nicleos, de los cuales Azogues tiene funcionalidad alta, seguido de 589 ndclecs con
funcionalidad media y 62 ndclecs con funcicnalidad baja. En la provincia de Galapagos sa
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encuentra Puerto Ayora con una poblacion de mas da 15.000 habitantes y con funcionalidad
media.

La red de asentamientos humanos se articula principalmente por cuatro corredores viales
verticales importantes: la carretera Troncal Amazénica, que articula la Amazonia desde Lago
Agrio hasta Zamora; la Troncal de la Sierra, que atraviesa la Sierra ecuatoriana de norte a
sur; la cametera Santo Domingo - Huaquillas que articula la regidn costa central y sur; y la
Ruta del Spondylus, gue va desde San Laranzo hasta Anconcito y articula buena parte del
perfif costero ecuatonano.

Ambitos de influencia territorial

Para delimitar los &mbitos de influencia territorial, se seleccionaron asentamientos humanos
que tienen importancia a nivel pais por ser cabeceras provinciales y por su funcionalidad, a
partir de lo cual se realiz6 un analisis de accesibilidad para determinar la relacion entre los
nucleos poblacionales. Aplicando estos criterios se establecieron 15 areas de influencia, que
estan estructuradas geograficamente en funcion de limites parroquiales.

Adicionalmente, existen espacios que no estan conectados por la red vial, localizados
principalmente @n las provincias amazonicas de Sucumbios, Orellana y Pastaza, v por otra
parte el caso de Gelapagos, constifuyéndose en 2 areas de influencia adicionales.

Mapa 3.- Mapa de asenfamientas PUmanes v ambitos de infleenci
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Fusnte: IMEC 2018, Proyecciones Poblaconalss, IGM (vanos afios); IMEC (20100 MTOP (2015],
EENPLADEE (2019)
Elaboracion: Secretaria Nacional de Planificaciéon
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Modelo territorial actual

El modelo actual del territorio representa de forma simplificada la interrelacién de los
procesos sociales, ambientales y econémicos que se desarrollan en el Ecuador. Ademas,
muestra la articulacién y la movilidad a través de vias de comunicacion, principalmente
terrestres, que enlazan los asentamientos humanos. Si se afiade al analisis la varighle de
funcionalidad, se evidencian los problemas, las potencialidades y las oportunidades que
existen en cada una de las unidades territoriale=s

Para una major comprension del tarritorio =8 han definido unidades territoriales a partir de
criterios biofisicos vy socioecondmicos, para mas informacion sobre estas unidades véase
Linidades Territonales — Principales Términos28

Tabla 6.- Detalle de unidades territoriales y principales asentamientos

Unidades territoriales

Unidad territorial agroindustrial y de exportacion

Principales asentamientos

Santo Domingo, Quevedo, Milagno, Durdn,
Guayaquil vy Machala.

Unidad territorial agroindustrial de exportacién

con situacion social no favorable

Balzar, Daule, Vinces, El Empalme, Santa Lucia,
Colimes, Mocache.

Unidad territorial agropecuaria de subsistencia

Tulzan, lbarra, Quito, Sangolqui, Latacunga,
Ambalo, Richamba, Cafiar, Arogues, Cuanca,
Loja v Macara.

Unidad territorial agropecuaria de subsistencia
con situacioén social no favorable

San Lorenzo, Pedamales, Jama, Flavio Alfaro,
Jipijapa, Guaranda, Alausl, Gualaceo, Zumba,

Tena, Puya, Macas y Zamora.

Unidad territorial de enclaves consolidados

Esmeraldas, Alacames, Bahia de Caraquez,
Manta v Portovieio.

Unidad territorial de vegetacion natural

La Resena Eu{rr'-fxg':l_m Los linizas, la Reserva
Ecobbgica Mache Chindw, el Pargue MNacional
Sangay y el Parque Nacional Podocarpus.

Elaboracidén: Secretaria Nacional de Planificacion

B SWP (20200 Unidades Terridoriales — Prncipales Términos. Disponible en:
hittpes fhwearey plandficacion.gob ecfsp-contantiuploadsdownloads/2021/09/Unidades-territoriales-principales-

términos.pdf
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Mapa 4.- Sinfess e modelo de terribono actual

Fuentes: SEMPLADES [2019); MAE (2014)
Elaboracion: Secretaria Mecansl de Pandicacion
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Directrices de la Estrategia Territorial Nacional

El proceso de planificacién participativa del Gobierno del Encuentro busca la transiciéon hacia
un modelo de desarrollo sostenible, basado en la libertad individual, la creacion de
oportunidades y el respeto a las instituciones democraticas, enfocado en la territorializacién
de la politica publica. Esto demanda una estrecha vinculacién entre el PND y la ETN.

Se plantea la ETN a partir del reconocimiento de unidades territoriales, asentamientos
humanos y la conectividad; considerando, como un elemento estructurante a la gestién de
riesgos. En este sentido, las directrices de la ETN son los grandes contenidos programaticos
del PND en el territorio y son las siguientes:

1. Soporte territorial para la garantia de derechos;
2. Gestidn del territorio para la transicion ecoldgica;

3. Articulacion del termiorio para el aprovechamiento de las potencislidades locales.

Grafico 1.- Vinculacitn programalica de Ejes del PMD v la ETH

Directrices ETH
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Elaboracign: Secrelaria Madonal de Planificacion

A través del soporte lerriforial para la garantia de derechos se aporta a la consecucion del
efectivo goce de derechos, el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion, €l cierre
de brechas territoriales, el fortalecimiento de la intersectorialidad y los modelos de prestacién
eficiente de cada sernvicio.

La gestidn del territono para la fransicidn ecologica surge como propuesta de cambios
sustantivos en & manejo de la politica ambiental. El objetivo es impulsar una economia
diferente que articule efectivamente al sector publico y privado, el sector financiero local e
internacional e integre la participacién ciudadana hacia la construcciéon de una economia
circular.

En tamto gue, la anrculacion dal lermtorio para el aprovechamienio de (as polenciaidades
permite potenciar las capacidades locales, mejorar la produccien, diversificarla, v lograr la
insercién en &l mercado internacional.
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Directriz 1: Soporte territorial para la garantia de derechos

El soporfe terrionial para fa garanfia de denzchos tiene como proposiio la identificacion v
administracidn efectiva de las necesidades basicas gue deben ser atendidas. De esta
manera 58 busca propacionar el enfomo adecuado para el desarmollo integral de las
personas.

Esta directriz apunta a que la poblacion esté incluida en los procesos territoriales, mediante
la igualdad de oportunidades en el acceso a bienes y servicios, para la consecucién de un
habitat de calidad y consecuentemente el fortalecimiento del tejido social que logre la
inclusiéon. Adicionalmente, el soporte debe sustentarse en el reconocimiento de las libertades
individuales y el respeto de los derechos.

La delimitacién de tematicas prioritarias contempla un diagnéstico del territorio con el
propésito de determinar factores importantes para garantizar derechos fundamentales, que
aporten a la reduccién de la pobreza, mejora de la calidad de vida y siente las bases que
favorezcan a las actividades productivas. El acceso universal e interconectado a servicios
es indispensable para una vida digna. Es fundamental que todos los actores vinculados a la
prestacidn de un servicio establezcan agendas y estrategias para mejorar el acceso y
cobertura, bajo el principio de equidad y pertinencia al territorio. Esto se logra a través de un
trabajo articulado, en el territorio, entre el Ejecutivo Central y los GAD.

La planificacién del territorio se realiza a través del uso y la gestién del suelo. Esto implica
definir aptitudes y compatibilidad de actividades. Es decir, desde el reconocimiento de la
capacidad de dotacién de servicios basicos hasta la implementacién de equipamientos para
actividades comerciales y zonas residenciales. Los municipios reguieren fortalecer su
capacidad para la gestion sostenible del suela, para mejorar |a dotacion de sarvicios basicos
y las condiciones de vida de la poblacion. Esta permitira & efectivo goce al derecho de tener
habitat seguro y saludable, ademas que los ciudadanos accedan a una vivienda adecuada®,

La atencion a la primera infancia y grupos vulnerables en igualdad de condiciones es una
prioridad que se sustenta en la premisa de garantizar derechos y mejores condiciones de
vida para toda la poblacién. Se constituye en uno de los mayores compromisos por parte del
Estado e incide directamente en la creacion de mejores oportunidades para el progreso de
la poblacion.

En virtud del enfoque de la direclnz 1, s& establecen lineamientos a considerar en los
diferentes procesos de planificacion del territorio, con el propésito de focalizar intervenciones
locales, sectoriales e intersectoriales de acuerdo con las problematicas y demandas
existentes.

Lineamientos territoriales:

Para que se pueda territorializar la politica publica concerniente a las tematicas abordadas
en la presente directriz se han estructurado tres lineamientos:

A. Acceso equitativo a servicios y reduccién de brechas territoriales.

29 CRE, articulo 30.
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B. Fortalecimiento de la gestidn y uso sostenible del suelo para la mejora del habitat y
las condiciones de vida,
C. Atencion integral a la poblacion, priorizands la primera infancia.

A. Acceso equitativo a servicios y reducciéon de brechas territoriales

A1. Garantizar la atencion integral de salud con énfasis en el sector rural.

A2. Promover una alimentacién sana y nutritiva, potenciando la produccién local, con un
enfoque de seguridad alimentaria.

A3 Generar v fortalecer sistemas de Informacidn local que permitan robustecer la
produccion de estadistica oficial, para mejorar la toma de decisiones tanto a nivel del
territorio como aquella a nivel pais.

Ad4. Fortalecer la conectividad y el acceso a las TIC como una via para mejorar el acceso
& olros servicios.

A5 Desarmoflar infreestructure basica gue facilite el acceso a prestaciones publicas
necesarios para promover emprendimientos generadores de empleos locales.

AG. Crear programas de formacion técnica y tecnoldgica pertinentes al territorio, con un
enfoque de igualdad de oponunidades.

AT Crear redes de empleo, priorizando el acceso a grupos excluidos y vulnerables, con
enfoque de plurinacionalidad & interculturalidad.

AB. Ampliar la coberura de servicios para atender a las localidades rurales, especialmente
aquellas ubicadas en sitios alejados y con baja conectividad a los centros urbanos.

A9. Fortalecer los sistemas de agua potable y saneamiento como elementos
fundamentales para garantizar la salud de la poblacion.

B. Fortalecimiento de la gestion y uso sostenible del suelo para la mejora del
habitat y las condiciones de vida

B1. Promover programas de vivienda, especialmente aquellas de interés social, que
incluyan mecanismos de gestién integral del habitat.

B2. Contar con catastros urbano y rural actualizados, como mecanismo de ordenamiento
y planificacién del territorio, que generen seguridad juridica en tenencia y transferencia
de la propiedad del suelo.

B3. Incrementar la dotacién, cobertura y acceso a equipamiento urbano estratégico de
soporte a la salud, educacién, medios de produccion, recreacidon y seguridad, para
reducir la heterogeneidad de los territorios y la exclusién social.

B4. Considerar la densidad poblacional y las condiciones territoriales en el disefio e
implementacién de las prestaciones publicas, para su sostenibilidad en el tiempo,
manteniendo estandares de calidad.

B5. Fortalecer la conectividad de los centros de poblacién, con los puertos, aeropuertos,
centros logisticos y de intercambio modal, que amplie las condiciones a zonas
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homogéneas de accesibilidad territorial en localidades con altos niveles de
marginacion y dispersion, con enfoque de plurinacionalidad e interculturalidad.

Garantizar que en el proceso de clasificacion y subclasificacion del suelo se incorpore
de manera transversal la gestién de riesgos, asi como variables de conservacién
ambiental.

C. Atencidn integral a la poblacién, priorizando la primera infancia

iy

C2.

Cs.

C4.

C5.

Promover servicios de atencion integral a los grupos de atencién prioritaria, con
enfoque de igualdad.

Crear programas que promuevan el desarrollo infantil integral para el ejercicio pleno
de derechos.

Promover programas de proteccién social no contributiva en las provincias con mayor
incidencia de pobreza y desnutricion.

Crear programas de cuidado de los hijos para las madres que buscan un trabajo y
para aquellas que ya tienen un trabajo remunerado.

Generar intervenciones hacia la primera infancia, como primer eslabén en la
consecucion de mejores oportunidades de progreso de la poblacion.

Secretaria Nacional de Planificacion
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Directriz 2: Gestion del Territorio para la Transicion Ecoldgica

El eje central de esta directriz es la Transicion Ecoldgica, entendiéndose como un
subsistema de ordenamiento territorial que inserta la adaptacion y mitigacién al cambio
climatico, la preservacion del ambiente y el manejo de patrimonio natural de forma
sostenible. Entre sus fines esta lograr una mayor eficiencia socioeconémica con un manejo
sostenible de los recursos naturales.

La nacion ha sido pionera en la region en adoptar al concepto de la “Transicién Ecoldgica”
dentro de su concepcidn del progreso. Esto constituye una base para establecer dinamicas
sostenibles en lo social y econémico. Esta directriz complementa a los sistemas de soporte
a los derechos, dado que cada territorio posee caracteristicas intrinsecas vinculadas a su
entorno natural.

La administracién del territorio es la base para la elaboraciéon de mecanismos e instrumentos
que permitan incluir la transicidén ecolégica en los procesos de planificacién territorial, lo que
implica tomar en consideracién la realidad del territorio, las necesidades, intereses y
acciones de los diferentes actores, con la finalidad de alcanzar un progreso socioeconémico
y ambiental sostenible y equitativo que disminuya las brechas. Se debe ejercer la articulacion
entre los distintos niveles gubernamentales y actores de la sociedad civil, fortaleciendo la
intersectorialidad con el fin de alcanzar “[...] el desarrollo sostenible en el Ecuador, entendido
como la mejora de la calidad de vida humana sin rebasar la capacidad de carga de los
ecosistemas3”.

Desde el analisis conceptual se identificaron elementos que requieren ser gestionados
territorialmente para avanzar en el proceso de la transicién ecoldgica (Grafico 4). Este
proceso debe abordarse desde diferentes ambitos de accidon de competencias
descentralizadas y desconcentradas.

Grafico 4.- Elementos de pesticn para la Transicion ecologica
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30 Decreto Ejecutivo No. 59 (2021).
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Con el enfoque de la dirgcinz 2, se establecen linsamientos con el proposito de incluir a la
transicion acoldgica como pante fundamental de la planificacion del territorio. Esto permitira

tener

un enfoque de economia circular v sostenibilidad en las diferentes intervenciones

locales

Lineamientos territoriales:

Para que se pueda territorializar la politica publica concerniente a las tematicas abordadas
en la presente directriz se estructuraron cuatro lineamientos:

@ mmo

D.

m

D1.

D2.

D3.

Educacion para el cambio de estilos de vida.
Actividad econémica sostenible.

Acciones para mitigar afectaciones al ambiente.
Gobernanza para la sostenibilidad.

ducacion para el cambio de estilos de vida

Impulsar modelos de transporte publico masivos de calidad y eficientes
energéticamente.

Promover estandares de construccion seguros que implementen mejoras de eficiencia
en el uso de la energia.

Impulsar modelos productivos y urbanisticos que promuevan la adaptacién al cambio
climatico y los eventos meteoroldgicos extremos.

Promover una economia de mercado sostenible que genere oportunidades de empleo
y considere las particularidades de cada ecosistema, particularmente en Galapagos y
la Amazonia,

E. Actividad econdmica sostenible

El.

E2

E3.

E4.

ES.

EB.

Mejorar e impulsar el conocimiento del riesgo de desastres en todo el pais, con la
participacion de la academia e instituciones técnico-cientificas, para la toma de
decisiones que promuevan un desarrollo sostenible.

Establecer incentivos que disminuyan la expansion urbana, con la finalidad de proteger
las superficies con vocacion agropecuaria, evitar la afectacion de ecosistemas no
projegidos v coadyuvar a la geshon integral de riesgos previniendo la ocupacion de
espacios altamente expuestos.

Regular los asentamientos humanos en las zonas de planificacién diferenciada,
consideracioén sus limites biofisicos y patrimonio natural.

Desarrollar programas que reduzcan la degradacién del patrimonio natural en los
territorios rurales y fomenten practicas para la recuperacion de ecosistemas.

Incentivar la diversificacién productiva acordes a las condiciones especiales de
Galapagos v B Amazonia.

Incenfivar los procesas de economia circular para el mejor aprovechamiento de los
recursos v generacion de fuentes altermativas de empleo.

Secretaria Nacional de Planificacion
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Regular la exploracion v explotacién de recursos naturales no renovables, con la
finalidad de minimizar las externalidades sociales y ambientales.

Promover el uso de técnicas de explotacion de los recursos naturales renovables que
minimicen el impacto sobre el medio ambiente y que respeten los ciclos de
regeneracion biolégica.

E9. Potenciar los encadenamientos productivas entre &l area urbana y rural, facilitando ia

E10.

E11.

E12.

creacion de productos asociados a la biadivarsidad, priorizando a los micro y pequefics
productores.

Fomentar emprendimientos e iniciativas turisticas que permitan el aprovechamiento
sostenible de la biodiversidad.

Desarrollar programas enfocados en incrementar la productividad agropecuaria, con
un enfoque de conservacion y mantenimiento de la fertilidad de los suelos.

Potenciar las capacidades de los pequenos productores para generar alternativas
econdémicamente sostenibles, por medio de acceso a créditos, asistencia técnica,
tomando en cuenta las particularidades del territorio.

F. Acciones para mitigar afectaciones al ambiente

F1.

F2.

F3.

F4.

F5.

Fromover la conservacion de los cawdales hidricos, con particular atencion en aquellos
sitios en que existe rivalidad entre el uso del agua para consumo humano, produccién
y generacion hidroeléctrica.

Implementar esquemas para la gestion integral de pasivos ambientales, desechos
sélidos, descargas liquidas y emisiones atmosféricas contaminantes, asi como de
desechos toxicos y peligrosos, considerando tanto las zonas urbanas y rurales.

Impulsar los programas de reforestacion, especialmente aquellos a ser desarrollados
en las cuencas altas de los rios para controlar la sedimentacién e inundacién en las
cuencas bajas.

Fomentar la protecciéon de los ecosistemas marino-costeros, promoviendo esquemas
de produccién sostenible.

Implementar programas integrales de incremento de la cobertura vegetal priorizando
la siembra de especies arbéreas nativas y las actividades de recuperacion de los
suelos erosionados.

G. Gobernanza para la sostenibilidad

=1

G2.
G3.

Generar procesos de capacitacion sobre herramientas de gestion de informacion
territorial para los GAD.

Fortalecer el manejo sostenible de las areas de conservacion.

Incluir la variable de gestion de riesgos de desastres en todos los niveles de accién en
el territorio.
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G4.

G5.

G6.

G7.

G8.

G9.

G10.

G11.

Plan de Creacion de
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Desarrollar acciones de alto impacto para conservar y gestionar la biodiversidad,

generando empleos y oportunidades para comunidades que habitan sus dreas de
influencia.

Titularizar y regularizar la propiedad del suelo de forma articulada entre los distintos
niveles de gobierno.

Desarrollar planes de contingencia para enfrentar los efectos de las variaciones en el
nivel del mar, ocasionadas por el cambio climatico.

Fortalecer los mecanismos administracidon y uso sostenible del agua entre sus
diferentes usos, mediante estrategias que reduzcan la degradaciéon del patrimonio
hidrico.

Generar redes de conocimiento vinculadas a la educacidn superior, que promuevan
espacios territoriales de innovacioén adaptados a las necesidades de la sociedad y el
sector productivo local.

Promover la investigacion cientifica y la transferencia de conocimiento que permitan la
generacién de oportunidades de empleo en funcidn del potencial del territorio.

Desarrollar e implementar sistemas de alerta para gestionar los riesgos de desastre
en todos los niveles territoriales.

Incorporar en el ordenamiento del territorio medidas para la implementacién de
programas de relocalizacion y reubicacion de asentamientos humanos en zonas de
riesgo no mitigable.

Secretaria Nacional de Planificacion
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Directriz 3: Articulacion territorial para el aprovechamiento de
las potencialidades locales

Esta directriz apunta a la construccion del territorio desde una visibn compartida y
consensuada, teniendo en cuenta el rol que cumplen los diversos actores en los procesos
del progreso de los territorios.

Cada territorio representa desafios de gobernanza desde la coordinacién sectorial y
multinivel, ya sea por sus caracteristicas ambientales especiales o dinamicas
socioecondmicas especificas (grandes ciudades, asentamientos en red, zonas
transfronterizas); de ahi la necesidad de especificar intervenciones para cada uno de ellos.

Para alcanzar una articulacion eficiente en el territorio entre los distintos niveles
gubernamentales y demas actores sociales, es necesario contar con mecanismos
estratégicos que permitan su implementacion. En este sentido, la gestion de la
desconcentracién y descentralizacion constituye un mecanismo que pueden ayudar a este
fin.

Consolidar la descentralizacidén implica el empoderamiento de los territorios en procura de
la democratizacién del Estado y mejora de la calidad de vida de la poblacién. Para esto, es
imprescindible fortalecer las capacidades de los GAD, para construir politicas y estrategias
que les sirvan de herramientas para el ejercicio efectivo de las competencias en los
territorios.

En este contexto, con el objetivo de alcanzar una articulacién territorial que se enfoque en
potenciar las capacidaces locales se establecieron lineamientos que atiendan las
prablamaticas v demandas en la complejicad del territorio pais.

Lineamientos territoriales
Los grandes temas que conciernen a la articulacién en el territorio se presentan en los
ambitos de:

H. Desconcentracidén y descentralizacion.
I. Gobernanza colaborativa.

H. Desconcentracién y descentralizacion:
H1. Fortalecer la articulacién entre los procesos de desconcentracidén y descentralizacion
para la complementariedad del ejercicio de las competencias en el territorio.

H2. Incluir las particularidades territoriales en el proceso de asignaciéon de los dineros
publicos.

H3. Reducir la dependencia de las asignaciones del PGE a través de procesos de
optimizacion de la gestion y el fortalecimiento de la recaudacion propia.

H4. Fortalecer capacidades técnicas e institucionales de los diferentes niveles de gobierno
para ejercer las competencias desconcentradas y descentralizadas.

o ot av
q“ 3 | = = - -
.Hl-‘-?“’é biea 5 Gobierno | untos

. el Encu@nira | lo logramas



41

HS.

HE

HY.

Plan de Creacion de
Dporiunidades 2021-2025

Implementar modelos integrales de prestacion de servicios publicos articuladas entre
niveles de gobierno y con otras funciones del Estado,

Implemantar en los GAD esguemas de evaluacion y monitoreo continuo.

Fortalecer la gestion descentralizada de las competencias vinculadas con la
planificacibn terrtorial especial diferenciada.

I. Lineamientos para la gobernanza colaborativa

.

Incenfivar la participacion ciudadana en el ciclo de la politica publica en articulacion
con los diferentes niveles gubernameantales.

Garantizar la articulacion, integracian y coordinacion de acciones intersectoriales de
instituciones publicas de la funciéon ejecutiva y los GAD, para la planificacion e
intervencion efectiva en territorio.

Promover la cooperacion internacional y alianzas publicos privadas con instituciones
publicas en territorio.

Fortalecer los esquemas de gestion compartida entre GAD para el ejercicio de las
competencias descentralizadas.

Promover el mejoramiento de la calidad de vida de las personas que habitan las zonas
de frontera, en un entorno de respeto a los derechos humanos.

Fomentar la gestidn integral de los recursos naturales transfronterizos en coordinacion
con los paises involucrados, con especial énfasis en las zonas amazoénicas y los
ecosistemas marino-costeros.

Secretaria Nacional de Planificacion
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Ejes, Objetivos y Politicas para Crear Oportunidades
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HAY

El mercado nace porque es un hecho que los seres humanos
llegan mas lejos si cooperan con otros que si actuan de
forma aislada.

Eje Economico

Liberalismo. David Boaz.

Yo, El Lapiz, soy una combinacion compleja de mifagros: un
arbol, zinc, catire, grafito, efc. Pero a esfos milagros gue 58
manifiestan en la naturaleza se ha agregado un milagro aun
mas extraordinario: la configuraciébn de las energias
humanas creativas: millones de pequefios conocedores y
hacedores que se configuran de forma natural y espontanea
en respuesta a la necesidad y el deseo humano, jy en
ausencia de cualquier clase de mente maestral... El hombre
no puede dirigir estos millones de conocimientos técnicos
para que yo nazca, asi como no puede unir moléculas para
crear un arbol.

Yo, El Lapiz. Leanard Read.

Trabajo, empleo, reduccion de brechas laborales y emprendimiento

Segin el INEC, Ia fasa de desempleo 2 nivel pais desde e 2016 (5,2%) hasta el afa 20132
(3,8%) tuvo un comportamienio a la baja. No obstante, para el 2020 (5,0%) se incremeantd en
1,2% comparado con el 2019. Asimismo, para €l area urbana y rural tiene un desempenio de
reduccién en el mismo periodo (Gréafico 5)

Grafico 5.- Tasa de desempleo
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Fuento: Insiulo Macienal de Estadislicas v Censos. Encuesia Naconal de Emplen, Desemplen v Subsmplec
(EMNEMDL}. Indacadores Laborales Diciernbre 2020
Elaboracion: Secretaria Nacional de Planificaciéon
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En cuanto al desamplec por s2x0, en el Grafico 6 se observa que la tasa de desempleo para
las mujeras fue mayaor a la de los hombres, En diciembre de 2020, el 6,7% de las mujeres
estuvieron en situacion de desempleo, mientras que ertre |os hombres & desempleo fue de
3,7%.

Grafico 6.- Desamplen por sexn
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Fuente: Insbiubo Macional de Estadisticas v Censcs. Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo
(EMEMDU). Indicadores Laborales Diciembre 2020
Elaboracion: Sacretaria Nacional de Planificacion

Segan Mifano (2018), [..] Ya discriminacidn sigue presente incluso en los empleos de alta
calidad, en fos que logran ingresar mujeres con buenos niveles de educacion, pues las
posibilidades de ascenso son menores” [..] 3. Es por esto por lo que el Gobierno del
Encuentro l& apuesta a la msercion laboral de las mujeres, con mayores oportunidades de
acceso ala educacién vy haciendo esfuerzos para disminuir la brecha salarial.

Segln datos del INEC, con respecto al empleo adecuado a nivel pais se refleja en 2017 el
42 3% mientras que a diciembre de 2020 se ubico en 30,8%.

La tasa de subempleo a nivel nacional tuvo una reduccitn de 2,1% aentre 2016 (19.9%) y
2019 (17,8%). En este sentido, se aprecia un incremento considerable del 22,7% para el
2020. Asimismo, la tasa de otro empleo no pleno, es decir, las personas que tienen
insuficiencia de bempo yio INgresos, pero que no desaan y no estan dispomibles para trabajar
mas horas fue de 28 4%. en diciembre de 2020

En lo referente al emprendimiento, segun el Global Enfrepreneursiup Momtor (GEM), somos
el pais de la region con la tasa de Aclividad Emprendedora Temprana [TEA} mas alta del
mundo, 36, 7%. Sin embargo, somas también la nacion donde mas pronto los negocios s2
cierran por problemas personales, de falta de rentabilidad y financiamiento. El BCE con cifras
actualizadas hasta el tercer trimestre de 2020, senala que 75 de cada 100 ecuatorianos
adultos tienen acceso a productos y servicios financieros (8,5 millones de adultos). De esta
cifra 4,4 millones son hombres y 4,1 millones son mujeres.

M hiflano, ©. M. (20103 Trabajo, genero y discrirmanscion: situacion actual de la mujer en el mercado de trabajo.
Retos en mataria de igualdad de género en &l Sigle Z&] (pp. 174-179). Dykinson.
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Finalmente, en relacion con las remuneracignes con un escenario dolarizado vy un alto
componente de informalidad como el ecuatoriana, s& deben implementar politicas piblicas
que generen nuevas oportunidades para las personas que hoy no cuentan con un ingreso.

Comercio exterior, atraccidon de inversiones, turismo, industrias culturales e
inclusion financiera.

A nivel de comercio exterior, la participacion de los productos tradicionales dentro de las
exportaciones no petroleras entre el aino 2019 y 2020 aumenté en 6% (USD 472 millones).
Dentro del mismo periodo, los productos no tradicionales incrementaron en USD 854
millones, lo que equivale al 16%.

En 2020, la tasa de crecimiento anual de las exportaciones de los productos primarios fue
del 12%; los productos con mayor crecimiento (exceptuando el sector petrolero) fueron café
(10%), banano (11%), cacao (24%) y los productos mineros (182%). El camarén, en cambio,
tuvo un desempefio excelenta en 2018 (crecimiento del 22%). Sin embargo, la pandemia
afectd el mercado que demandaba este producto (China y EE. ULL). En este sentido, cabe
indicar que |a tasa de crecimiento de las exportaciones de los productos industrializados fus
casi nula en 2020 (0,1%) y en 2019 fue negativa (-4,4% ).

Con estos antecedentes, el Ecuador precisa insertarse en el mundo, buscando mas
oportunidades comerciales y fortalecer su seguridad juridica, a fin de incrementar el comercio
con el mundo y atraer inversion privada que genere emplec de calidad. Los principales
acuerdos comerciales con los gue se cuenta son aguelios que se mantiene con fa Unidn
Europea, la Comunidad Andina de Maciones v el Mercosur. Los tres acuerdos comerciales
representan el 41% de las exportaciones no petroleras en el periodo comprendido entre 2010
y 2021.

El turismo es una fuente importante de divisas y tiene el potencial de generar nuevos ingresos
para nuestra economia. En el afio 2020 el sector turistico registré una fuerte reduccion del
numero de viajes personales a raiz de la pandemia, Par |2 tanto, &l avance del proceso de
vacunacion global y del Ecuador es fundamental para la recuperacidn del sector. Hay que
considerar a las actividades culturales y su canfribucian al PIB gue, desde &l afio 2015, pasd
de 1,99% a 1,79% en el 2019. En este contexto, seria fundamental plantear estrategias de
recuperacion y fomento para las industrias culturales y creativas, que incluyan temas
relacionados con la Economia Naranja. En esta linea también es importante tomar en cuenta
que las importaciones culturales, & partir del ano 2017, muestran un incremento que no s2
logrd sostener en el iempo v para el 2020 caen con respecto al 2019 en 13.68%. Por lo qua
gera necesario analizar esta @scenario para promover acciones de mejora.

En el 2020, en el Ecuador se ejecutaron 9 67 millones de operaciones activas en el sistema
financiero lacal, de las cuales el aporte de las entidades del sistema financiero publico
corresponde al 22,7%. Si comparamos con las operaciones activas de la Banca Publica
reportadas por el BCE en 2019, se evidencia una reduccién en la colocacion de 3,1%.

32 CRE, articulo 306.
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Productividad agricola, acuicola, pesquera, industrial, infraestructura,
soberania y seguridad alimentaria

En la productividad agricola es importante considerar las caracteristicas agroecologicas de
la nacibn, siendo relativamente favorables para el desempefio de la actividad agropecuana
El 31,99% del area agropecuaria def pais tiene aplitud para cultivos y el 23,54% aptitud para
pastos. Estas se encuentran principalmente en la costa y con limitaciones topograficas
fuertes, especialmente en la sierra ecuatoriana.

El pais presenta zonas con buena aptitud agraria y cuenta con aprovechamiento de los
recursos naturales para la produccién. Existan zonzs da conflicto de uso, 34 72% de las
tierras agrarias tienen algun grado de conflicte de uso por sobreutlizacidn. En algunos casos
se expande la frontera agricola hacia areas de ecosistemas fragiles y de conservacion. Por
otro lado, se observan zonas subutilizadas (16,70% del area agraria del Ecuador). Al
respecto, se resalta la importancia de contar con una zonificacibn agropecuaria y
ordenamiento productivo agrario.

Segun datos del Minssterio de Economia y Finanzas, durante el periodo 2000-2019, la
industria manufacturera es el sector que mas aportd a la produccion, dado que representa
cerca del 12% del PIB, ademas de concentrar el 10% del empleo. Otro de los sectores
impartantss es &l agricola, que participe con cerca del 8% de la produccién del pais y es el
gue absorbe la mayor cantidad de mano de obra. El sector pesquero representa el 1% del
PIB*. Del mismo modo, los sactores de agricultura, acuicultura y pesca registraron de
manera conjunta una participacion promedio del 10% sobre 21 PIB anual.

Finanzas publicas, régimen tributario, dolarizacidn y deuda pdblica

Para el afo 2020, la nacion cemd con un déficit fiscal de USD 6.900 millones de dolares,

problema que s2 suma al del endeudamiento externo y a los sistemas de recaudacion
tributaria que deberan ser gestionados para impulsar el crecimiento econémico.

El comportamiento de las recaudaciones por tipo de impuestos, desde el ano 2018 hasta el
2020, se puede revisar en la siguiente tabla.

33 Plan de Gobierno Lasso Presidente (2021). Encontrémonos para lograrlo. Disponible en: https://n9.cl/wzxp3
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Tabla 7.- Recaudacién de impuestos en miles de délares
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Detalle 2018 2019 2020
Impuesto a la Renta Recaudado 4.368.918 4.769.972 4.406.761
Impuesto al Valor Agregado 4.688.117 4.884.911 5.506.254
Impuesto a los Consumos Especiales 709.546 653.592 740.461
Olros impuestos™ 4112112 30 287 2502405
Recaudacdn bruta 13,874,683 14 263 B43 12.382.20T7
Recaudacion neta 12.809.502 13.180.846 11.526.977

Fuenie: Service de Renlas Internas'™
Elaboracion: Secrelaria Macional de Planficacion

Da acuerdo con la informacion del Servicio de Rentas Internas (SRI), las recaudaciones
fiscalas de los principales impuestos, como el impuesta a la renta, entre al 2018 al 2020
presenta un comportamiento imegular. Al 2018 la recaudacion fue de USD 4.369 millones,
aumentando al 2019 a USD 4,770 millonas. Sin embargo, en el 2020 se contras &
recaudacion a USD 4.407 millones, principalmente por efectos de la pandemia. La
recaudacion del IVA entre el 2018 y el 2020 tiene un comportamiento creciente. El impuesto
a los consumos especiales al 2020 presenta valores mas altos que los del 2018 con un total
de recaudacion de USD 740 millones,

Seqln el Informe Anual de Ejecucion del PGE, elaborade por el Ministerio de Economia y
Finanzas, en el ano 2020 la diferencia entre &l valor inicial del PGE y &l codificado af 31 de
diciermbre fue de USD 3.418,06 millones. Este componamianto permite visibilizar el impacto
de la emergencia sanitaria por la pandemia &n la sconomia ecuatonana, En cuanto a la
ejecucion del PGE, al 31 de diciembre de 2020, los egresos totales fueron de USD 20.983,13
millones, de los cuales los egresos corrientes representan el 64 58%, los de inversion 6 88%,
de capital 12,44% y la aplicacién de financiamiento 16,12%3.

Del valor total del PGE el 64,58% corresponden a eqresos corrientes, destinados
mayoritariamente al pago de remuneraciones. Dig este rubro, e 73.07% s& concentra en
gastos de personal corriente de los sectores educacion, salud, Policia Macional, defensa y
justicia. Respecto al endeudamiento publico este correspondio a USD 4 B33 93 millones, el
16,12% del PGE, devengados hasia al 31 de diciembre de 2020,

* Mros impuestos son. Impuests ambiendal contaminacion vehicular, Imoueste redimible bolelas plasticas o
retomakle; impuesto vehicules motorizedos, Impuesto salds de dwisas; Impuestos actives en el extenar, RISE;
Regalias, patenies y wtilidades de conservacion minera; Contrbuciones para B atencidn integral del cancer; oiros
ingresos, & impuestos extemos como IVA, ICE a las importacionss.
t-Sanicio de Renfas nmtarnas (2020). Estadisticas de Recaudacidn 2018 v 2020, Disporable an;

hittps-(hwearw s gob ecfestadisboas-generaios-de-recawd acion-an
*8 misterss de Economia y Finanzas (2023). Informe Anusl de Epecucion PGE. Disponible en:

hiltpe (hweanw finanzas gob sciwp-conient'uploade/downioads’ 203 1103 Informe-Ejecution-Pras upusstiaria-

2020 pof
T ibid.
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Finalmente, dentro de este contexto, la dolarizacion es una importante fuente de disciplina

fiscal para los gobiernos de turno desde el afo 2000. El Estado no puede imprimir moneda,
principal contribuyente a periodos de alta inflaciéon. Este entorno ha generado estabilidad
econdémica y confianza para la atraccion de inversiones y generacion de oportunidades para

todos?38.

B Asocoizcidn e Bancos del Ecuador - ASOBANCA {(2021). Dolarzacion: 21 afos de aceptacion v respaid
Disponine Bn: hilpg/aschanca 000 BCD (nodici A0E3n-21- -da-

aceptaci7%C3%BIn-y-respaido
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Objetivos del Eje Econémico

Objetivo 1: Incrementar y fomentar, de manera inclusiva, las oportunidades de
empleo y las condiciones laborales

La mejor politica social 25 la creacion de empleo. Sin embarge, & papel del Gobiemno s2
limita a ia creacion de las condiciones adecuadas para que el sector privado sea el
responsable de la creacién de empleos. Para esto es esencial la existencia de una economia
de libre mercado.

Un componente importante de una economia libre es el sistema de precios. Los precios
juegan un rol fundamental: coordinan las acciones de miles de personas, que persiguen sus
propios objetivos, comunicando los cambios en el conocimiento particular que cada uno de
ellos posee sobre la disponibilidad y usos potenciales de los recursos. Es decir, los precios
transmiten informacién. Por tal motivo, cuando el Gobierno pretende regular los precios de
la economia termina causando serias distorsiones que afectan a los consumidores. Cuando
se fijan precios “oficiales” por encima del valor de mercado la consecuencia no intencionada
es la sobreproduccién de bienes con la esperanza de venderlos a precios artificialmente
altos. Sin embargo, esto termina ocasionado que los precios de dichos bienes terminen
bajando debido al exceso de oferta. Por el contrario, cuando se fijan precios minimos se
generan incentivos para no producir cantidades suficientes de esos bienes, produciendo
escasez y por consecuencia el incremento de los precios.

El segundo elemento para tener una economia libre es la competencia. El mercado se basa
en el principio de igualdad de oportunidades, no pueden existir empresas que reciban
privilegios especiales del Gobierno y cada una debe innovar y poner todos sus esfuerzos
para satisfacer constantemente a los consumidores si quieren prosperar.

La defensa de la propiedad privada es otro fundamento del mercado libre. Solo cuando las
personas tienen garantizado el respeto a su propiedad estas pueden usarla para la creacion
de riqueza. En este sentido, el Estado tiene la obligacion de hacer respetar la propiedad
privada. Por esto, el Gobierno del Encuentro promovera una economia de libre mercado y
abierta al mundo, fiscalmente responsable para lograr un crecimiento sostenible y generar
oportunidades de empleo. Esta es la mejor forma de crear oportunidades para todos y
mejorar la calidad de vida de los ecuatorianos, considerando las diversidades de género,
intergeneracional, pueblos y nacionalidades y grupos atencién de prioritaria.

En lo que refiere al emprendimiento, se precisa eliminar tramites innecesarios, propiciar
capacitacion y acceso a condiciones 6ptimas de financiamiento, tomando en cuenta la
interrelacién que debe existir entre la academia, la empresa y los diferentes niveles de
goblarno.

Politicas

1.1. Crear nuevas oporunidades laborales en condiciones dignas, promover la inclusién
laboral, el perfeccionamiento de modalidades contractuales, con énfasis en la
reduccion de brechas de igualdad y atencion a grupos prioritarios, jovenes, mujeres y
personas LGBT)+.
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Lineamiento Territorial

Pol. 1.1.

A7. Crear redes de empleo, priorizando el acceso a grupos excluidos y vulnerables, con
enfoque de plurinacionalidad e interculturalidad.

Metas al 2025
1.1.1. Incrementar la tasa de empleo adecuado del 30,41% al 50,00%.
1.1.2. Reducir la tasa de desempleo juvenil (entre 18 y 29 anos) de 10,08% a 8,17%.

1.1.3. Incrementar el porcentaje de personas empleadas mensualmente en actividades
artisticas y culturales del 5 18% al §,00%.

1.1.4. Aumentar el numero de personas con discapacidad y/o sustitutos insertados en el
sistema laboral de 70.273 a 74.547.

1.1.5. Incrementar la tasa acumulada de acceso al menos a la clase media en 30,39%.

=% av
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Objetivo 2. Impulsar un sistema econémico con reglas claras que fomente el
comercio exterior, turismo, atraccion de inversiones y modernizacion del
sistema financiero nacional

La economia mundial es una fantastica red de cooperaciéon humana, en la cual, cada uno
de nosotfos nos especialzamos en producir una o pocas cosas de manera abundante,
confiando en que el resto hara lo mismo en los campos en que se especializan. Esta red
mundial de especializacion y division de trabajo puede incrementar el nivel de bienestar de
las personas.

Los recursos naturales son un punto de partida en la especializacion del comercio exterior,
pero existen otros aspactos mas importantes que definen la especializacion de los paises:
habilidades profundas, mejor tecnologia y &l aprovechamiento de las economias de escala.
Las habilidades profundas son consecuencia de la especializacién, mientras mas
producimos un determinado bien mas bueno somos en eso. Las mejoras en tecnologia
resultan al buscar mejores maneras de producir algo con el objetivo de utilizar los materias
primas disponibles de la mejor manera. Finalmente, las economias de escala son
consecuencia de las dos anteriores, como resultado de la especializaciéon y las mejoras
tecnologicas podemos producir a gran escala bajando los costos por cada unidad producida.

A inicios del siglo XIX, David Ricardo definié la ley de las ventajas comparativas mostrando
que todas las personas y regiones pueden beneficiarse de la especializacion y el comercio®°.
La clave es especializarse en la produccién de aquellos bienes en los cuales poseemos
ventajas comparativas, es decir, aquellas areas en las que tenemos una superioridad
relativamente mayor comparado con otros.

Es asi, que surge el comercio internacional como una herramienta fundamental para el
crecimiento econdémico de toda economia. Con esto se iogra que los paises estén mas
interconectados y se masifica la produccion de bienes v servicios de aguellos en los que una
economia posee una mayor ventaja.

Entre los efectos positivos de la apertura comercial se cuentan los aumentos de
competitividad, productividad e innovacién; la reduccion de precios y costos de produccion;
una mayor optimizacién de recursos; y, mejoras en bienestar y calidad de vida.

En nuestra nacién los sectores altamente productivos generalmente estan orientados a la
exportacion de productos primarios con baja agrepacion de valor. Al respecto, es necesaro
la existencia de incentivos y politicas claras gque promuevan el incremento de |a
productividad, la competitividad, el acceso de tecnologia innovadora. la capacii@cion,
financiamiento y transferencia de conocimientos, para la elahoracion de productos y servicios
de calidad. Adicionalmente, resulta de vital importancia afianzar y mejorar la prestacién de
servicios turisticos, la recuperacién del empleo y la seguridad de los destinos urbanos y
rurales para fortalecer la liquidez e ingresos del sector turistico.

Con estos pilares de trabajo y la adecuada promocién y atraccién de inversiones nacionales
y extranjeras, se pretende impulsar el cumplimiento de este objetivo.

" Ricardo, David (1937). Principios de economla poiftica y inbutacion Sibificteca de Olvas Famosas
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Politicas

2.1.

2.2.

2.3.

24.

Fortalecer vinculos comerciales con socios y paises de mercados potenciales que
permitan un libre comercio y la consolidacion de las exportaciones no petroleras.

Promover un adecuado entorno de negocios que permita la atraccién de inversiones y
las asociaciones publico-privadas.

Fomentar el turismo doméstico, receptivo y sostenible a partir de la promocion,
consolidacién y diversificacién de los productos y destinos del Ecuador, tanto a nivel
nacional como internacional.

Impulsar las industrias creativas a través del fomento de las actividades culturales y
puesta en valor del patrimonio.

Lineamiento Territorial

Pol. 2.3.

E10.

Fomentar emprendimientos e iniciativas turisticas que permitan el aprovechamiento
sostenible de |a biodiversidad.

Metas al 2025

211

21.2.

2.21.

222

223

224

2.25.
2.2.6,

2.2.7.

231,

2.3.2.

Incrementar las exportacones alta, media, baja intensidad tecnolégica per céapita de
42,38 en al 51,31.

Incrementar la participacion de las exportaciones no tradicionales en las
exportaciones no petroleras totales del 41,16% al 48,36%.

Incrementar la recaudacion tributaria anual del sector minero de USD 40.283.952 a
USD 248.040.057.

incrementar las exportaciones mineras anuales de USD 921.935.961 a USD
4.040.0146.198

Incremeniar el mantenimiento de la red vial estatal con modelos de gestién sostenible
del 17,07% al 40%.

Incrementar la Inversion Extranjera Directa de USD 1.189,83 millones a USD
2.410,17 millones.

Aumentar las solicitudes de patentes nacionales presentadas de 64 a 93.

Incremeniar la Inversion Privada Macional v Exfranjera de LUISD 1.676 20 millones a
USD 7.104,68 millones (USD 23.5 miles de millones acumulados),

Incrementar el valumen de produccion de hidrocarburos de 516,083 BEF a 1 millén
de BEP al 2025

Aumentar el ingreso de divisas por concepto de turismo receptor de USD 704,67
millones a USD 2434 60 millones,

Incrementar las llegadas de extranjeros no residentes al pais de 468.894 en 2020 a
2.000.000 en 2025.
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2.3.3. Aumentar el empleo en las principales gctividades turisticas de 480 488 a 405 820.

2.4.1. Incrementar del 1,49% al 1,80% la coritribucion de ias actividades culturates en el
Producto Interno Bruto.

2.4.2. Incrementar el nUmero de nuevas obras artisticas culturales certificadas al ano, en
derechos de autor y derechos conexos de 2.429 2 3.912.

2.4.3. Incrementar el porcentaje de contribucian de impartaciones en tienes de uso artistico
y cultural en las importaciones totales del pais de 3,33% a 10 63%.
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Objetive 3: Fomentar la productividad y competitividad en los sectores
agricola, industrial, acuicola y pesguero, bajo el enfoque de la economia
circular

Lz dinamica productiva que incluye actividades econdmicas a nivel agricola, acuicola,
pesquera y de infraestructura, requigre impulsar un esquema que brinde igualdad de
oportunidades para todos, en concordancia con &l articulo 278 de |a CRE.

Sin embargo, la falta de conciencia ambiental por parte de aclores produclivos generd gue
las actividades agrarias se realicen sin sostenibilidad. Por otra parte, sera fundamental
realizar esfuerzos para fortalecer y generar la infraestructura necesaria para el normal
desenvolvimiento de las actividades productivas a partir de costos competitivos. De esta
manera, es indispensable crear incentivos para el acceso a infraestructura, riego,
capacitacion, financiamiento en la produccién agricola, acuicola y pesquera.

Por ello, se impulsaran modelos de asociatividad productiva y comercial para mejorar las
ganancias de los productores, incrementar la tecnificacion, crear oportunidades y promover
el progreso econémico de estos sectores.

Paliticas

31 Mejorar la competitividad y productividad agricola, acuicola, pesquera e industrial,
incentivando el acceso a infraestructura adecuada, insumos y uso de tecnologias
modernas y limpias.

3.2 Impulsar la soberania y seguridad alimentaria para satisfacer la demanda nacional.

3.3 Fomentar la asociatividad productiva que estimule la participaciéon de los ciudadanos
en los espacios de produccidn y comercializacion.

Lineamientos Territoriales

Pol. 3.1.

E11. Desarrollar programas enfocados en incrementar la productividad agropecuaria, con
un enfoque de conservacion y mantenimiento de la fertilidad de los suelos.

Pol. 3.2.

E9. Potenciar los encadenamientos productivias entre el grea urbana y rural, facilitanda la
creacién de productos asociados a la biadiversidad, prarizando a los micro y pequefios
productores.

E19. Potenciar las capacidades enddgenas de los pequenos productores por medio de
acceso a créditos, asistencia técnica permanente, tomado en cuenta las
particularidades locales.

E20. Promover y fortalecer redes productivas relacionadas con agroindustria y la economia
popular y solidaria.
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Pol. 3.3.

59, Promover la investigacion cientifica y Ia transferencia de conocimiento que permitan la
generaciin de oportunidades de empleo en funcion del potencial del territorio.

Metas al 2025

3.1.1. Incrementar el Valor Agregado Bruto (VAB) manufacturero sobre VAB primario de
1,13 al 1,24.

3.1.2. Aumentar el rendimiento de la productividad agricola nacional de 117,78 a 136,85
tonelada/Hectarea (Ha).

3.1.3. Incremeniar las exportacionss agropecuarias y agroindustriales del 13,35% al
17,67 %.

314 Aumentar la tasa de cobertura con riego tecnificado parcelario para pequefios y
medianos productoras del 15,86% al 38,88%.

315, Incrementar el Valor Agregado Bruto (VAB) acuicola y pesquero de camardn sobre
VAR primarnio del 11,97% al 13,28%.

3.1.6. Reducir el Valor Agregado Bruto (VAB) Pesca (excepto de camardn) sobre VAB
primario de 7,00% al 6,73%.

3.1.7, Incremeniar el valor agregado por manufactura per capita de 879 a 1,065

4.2.1. Incrementar de 85 97 % al 86,85% la paricipacion de los alimentos producidos en el
pais en el consumo de los hogares ecuatorianos.

3.3.1. Incrementar del 4% al 25% el porcentaje de productores asociados, registrados como
Agricultura Familiar Campesina que se vinculan a sistemas de comercializacién.

3.3.2. incrementar en 2.750 mujeres ruraies que se desempefian como promotoras de
sistemas de produccién sostenibles.
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Objetivo 4: Garantizar la gestion de las finanzas publicas de manera sostenible
y transparente

El analisis de las decisiones colectivas vincula la teoria del comportamiento individual al
proceso de toma de decisiones politicas*®. Esta teoria establece que, si la bisqueda del
interés individual y la estructura de incentivos determinan las decisiones del mercado, es de
suponer que esos factores también influyen sobre las decisiones politicas, debido a que
ambas instituciones estan conformadas por los mismos individuos.

En este sentido, se establece que la relacion existente entre los politicos, votantes y
servidores publicos se resume en que politicos buscan votos y los servidores publicos,
estabilidad laboral y mayores presupuestos. Por otro lado, los grupos de interés y los
votantes buscan incrementar su riqueza y nivel de ingreso. Es asi como se asume que cada
sector persigue algo que es poseido o controlado por otros.

Teniendo en cuenta que el sector publico funciona como el sector privado bajo condiciones
de escasez e incertidumbre, los politicos ofrecen medios para enfrentar esta escasez
distribuyendo el ingreso y la riqueza con el afan de promover el bienestar en general. Es asi
como la politica se convierte en el sustituto del mercado, para satisfacer ciertas actividades
que a los mercados les resulta dificil de proveer. Todo esto se hace mediante el presupuesto
del Gobierno. Por tal motivo, es de vital importancia que se establezcan reglas fiscales claras
y estables en el tiempo que permitan alcanzar la sostenibilidad de las finanzas publicas.

Desde una perspectiva de corto plazo es fundamental la implementacién de una politica de
gasto publico que priorice la inversién en capital humano -educaciéon y salud- e
infraestructura, y que sea sostenible en el largo plazo*'.

Politicas

4.1 Priorizar el gasto pablico para la atencién en salud, educacion, seguridad, con enfoque
en 105 derechos NuMmanos,

4.2 Fomentar un sistema tributario simple, progresivo, equitativo y eficiente, que evite la
evasion y elusién fiscal y genere un crecimiento econémico sostenido.

4.3 Incrementar la eficiencia en las empresas publicas con un enfoque de calidad y
rentabilidad econoémica y social.

4.4 Garantizar el financiamiento publico sostenible minimizando los efectos en las
generaciones futuras.

45 Generar condiciones macroecondmicas Optimas que propicien un crecimiento
econdgmico inclusive y sostenible

48 Consolidar v afianzar la dolanzacidn a través de la implementacién de medidas de
politica econdmica y financiera que contribuyan a la sostenibilidad de la balanza de
pagos.

40 Buchanan, J. (2000). Politics as public choice. Volumen 13. ISBNs 978-0-86597-238-4.
41 CRE, articulo 286.

o ot av
o\. 3 | = = - -
‘Hfﬁ biea 5 Gobierno | untos

1 . del Encusnira | lo logramas



Plan de Creacion de

57 Dporiunidades 2021-2025

Lineamientos territoriales
Pol. 4.1.

H2. Incluir las particularidades territoriales en el proceso de asignaciéon de los dineros
publicos.

Pol. 4.4.

H3. Reducir la dependencia de las asignaciones del PGE a través de procesos de
optimizacion de la gestion y el fortalecimiento de la recaudacion propia.

Metas al 2025

41.1. Reducr de 7822% a T602% los gastos primarios del Gobierno respecto al
Presupuesto General del Estado.

4.2.1. Incrementar de 32,91% a 35% la proporcion del Presupuesto General del Estado
financiados por impuestos internos,

422, Incremeniar de 30,64% a 32,61% los ingresos de autogestion respecto a los ingresos
otales de los GAD.

4.3.1. Aumentarde 85 87% a 81 67% las empresas publicas en operaciéon con EBITDA (por
sus siglas en inglés: Earnings Before Interests, Tax, Depreciation and Amortization)
positivo.

4.4.1. Reducir de 60,7% a 57% la deuda publica y otras obligaciones de pago con relacion
al Producto Interno Bruto.

4.5.1. Alcanzar un superavit global de SPMF a 2025 de 0,35% del PIB.
4.5.2. Alcanzar un crecimiento anual del Froducto Interno Bruto del 5% en el 2025.

4.6.1. Incrementar el porcentaje promedio de cobertura de pasivos del primer sistema de
balance del BCE respecto a las Reservas Internacionales del 88% al 97%.
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ﬂ Eje Social

Una sociedad que antepone la igualdad a la libertad -en el sentido de los
resultados- acabara sin ninguna de las dos. Por otra parte, una sociedad
que ponga en primer lugar la libertad acabara con una mayor dosis no
solo de libertad sino también de igualdad.

Libertad significa diversidad, pero también movilidad. Garantiza la
posibilidad de que los desfavorecidos de hoy sean los privilegiados de
mafiana... Para |levar una wida més plena y nica

Libertad para stegir Mifon Fredman y Ross Fnsdman.

Sobre la base de los principios de libertad, democracia, Estado de derecho, igualdad de
oportunidades, solidaridad, sustentabilidad y prosperidad, el Gobiemo del Encusntro
trabajara por la erradicacién de la pobreza y la garantia sin disciminacién de los derechos
consagrados en la CRE. En ese marco, el Plan de Creacion de Oporunidades 2021-2025 en
el Eje Social, aborda tematicas relativas a la erradicacion de la pobreza, el combate a la DCI,
la erradicacion de la violencia de género, entre otros. Se enfatiza ademas en el acceso al
derecho a la salud integral, gratuita y de calidad, la promocidén de un sistema educativo
inclusivo y de calidad en todos los niveles y la generacion de nuevas oportunidades para las
zonas rurales, con énfasis en puablos y nacionalbdades,

Erradicacion de la pobreza, inclusién social e igualdad en la diversidad

En el contexto de |la pandemia, &l Ecuador experimentd un incremento en los niveles de
pobreza. De acuerdoe con datos de la Encueesta Macional de Empleo, Desempleo y
Subempleo (INEC, 2020), Ia pobreza por ingresos a nivel pais llega al 32 4% en diciembre
2020, Asimismo, la pcbreza exfrema por ingresos alcanzd el 14,9% registrando un
incremento de 7 y & puntos porcentuales, respectivamenta con relacion a diclembre 20194,
For su parte, [a pobreza multdimensional se ubico en el 40,15%, dos puntos porcentuales
mas con respecto al afio 201843

Es prioritario que el Estado dirija sus acciones a la implementacién articulada de servicios
pablicos y privados, que garanticen la atencion y cuidado integral para los grupos de
atencion pnorntaria. El desarrollo infantil integral incluye una atencién adecuada y
aspacializada en saled, habitos de almeantacion, acceso a agua segura, asi como la
prevencion, atencion, proteccion, restitucion y reparacion de derechos frente a actos de
violencia. Por ofro lado, estan los adultos mayores, que representan el 7,4% de la poblacion,
de los cuales 14,152 se hallan en situacion de extrema pobreza por necesidades basicas
insatisfechas*!.

Resulta primordial hacer frente a la violencia, problematica estructural zocial que afecta a
las personas en cualquier etapa de su vida. De acuerdao con el Consejo Macional de lgualdad

# O MEC  (2021). Encuesta  Macional de Empleo, Desempleo y Subempleo. Disponible en
https- e ecuadorencifres. gob. ec/emplen-julio-202 1/

42 |inid

* Consejo Nacional para la Igualdad de Genero (2021, Diagndsticos Plan Maciona! de Desarrollo, Ecuador
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de Género, varios estudios sefialan areas de interseccion entre la violencia confra la mujer
y la nifiez. En la mayoria de los casos, el maltrate infantil v la viclencia de pargja, con
frecuencia coexisten en el misma hogar*®

=& estima gua, en el Ecuador, ¥ de cada 10 mujeres han expenmentado violencia a lo largo
de su vida, 43% ha expenmentado violancia por parte de su pargja v el 20% an &l ambito
familiar, Las provincias de Azuay (79,2%), Morona Santiago (78,9%), Mapo (77,7%), Canar
(74,9%) & Imbabura (73,6%) registran mayores indices da violencia contra Ias mujeras. Otro
ambito en donde la desigualdad entre hombres y mujeres se pone en evidencia, 25 1a brecha
salarial. Se estima que en promedio las mujeres ganaron 30% menos que los hombres en
20993

Anta la crizis econdmica y social, la poblacion que ve su calidad de vida mas afectada es
aquella en situacion de extrema pobreza, pobreza y vulnerabilidad. Es un deber primordial
del Estado establecer medidas de proteccién social para esta poblacién y garantizar su
acceso a servicios basicos, incluido internet, el que en el contexto de la pandemia se vuelve
fundamental.

A 2020, el 60.74% de la poblacitn registrd cobertura de 4G, internet moévil el 54,54%; a
marzo de 2021, el 53% de los hogares disponian de Internet fijo, pero unicamente el 23.37%
del total de hogares accedieron a través de fibra optica. La pandemia increment6 la
necesidad an los hogares de realizar actividades de teletrabajo, educacion en linea,
comercio en linea, entre otras, o que ha incrementado la demanda de servicio de internet
fijo, propiciando el crecimiento de cuentas con acceso a fibra 6ptica sobre todo en areas
urbanas; sin embargo, todavia son grandes las brechas en el acceso a estos servicios,
especialmente en el area rural.

Por otra parte, cabe mencionar que la pobreza y exclusién en la nacién afecta especialmente
al area rural, que presenta niveles de pobreza por ingresos cercanos al 48%%". Las
condicionas de desigualdad estructural también impactan con mayor fuerza en el area rural
donde apenas el 34% de su poblacion vive en hogares con acceso a servicios basicos®®
Por su parte, la brecha salarial se incrementa en la misma area (33,4% en zona rural y 20,2%
en urbanaj.

E! progreso de la economia rural constituye una oportunidad para la generacion de empleo
en actividades sostenibles que reviertan la pobreza y los niveles de migracion del campo
hacia las ciudades, Elenorme potencial de crecimiento econémico de las zonas rurales solo
podra ser aprovechado a traves de una profunda transformacién del sector rural, no sélo
como un espacio de provisiéon de alimentos dedicado a la actividad agricola, sino también
como nicho para la generacion y funcionamiento de actividades econdmicas alternativas
tales como el turismo rural y comunitario.

15 Consejo Macional para la lgualdad de Géneno (2021). Diagndsticos Plan Nacional de Desarrollo. Ecuador.
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O INEC (3021 Encussta Macionel de Empleo, Desempleo y Subempleo. Disponible en
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El empleo adecuado en las zonas rurales s& ubica en el 17,74%4°. Esta situacion, ademas
de pobreza, ha provocado la migracién de la poblacion joven a las ciudades en busca de
nuevas oportunidades. En ese marco, el turismo emerge como una actividad dinamizadora
de B economia rural, capaz de generar empleos formales y contribuir al progreso
economico. Si se considera gque el 40% de atractivos turisticos considerados embleméticos
se encuentra en el area rural (MINTUR, 2020)%°, la actividad turistica en esta zona constituye
una alternativa de desarrollc para |as comunidades y localidades, mediante el
aprovechamiento sostenible de la rigueza natural y cultural, y la implementacién de
proyectos orientados al ecoturisme, turismo de aventura, turismo verde y turismo en areas
naturales

Salud gratuita y de calidad

El Banco Mundial manifiesta que todas las personas deben tener acceso a un servicio de
salud que sea asequible y de calidad, cuyo financiamiento impulsara la existencia de un
crecimiento econémico inclusivo®'. En el Ecuador, el limitado acceso a servicios de salud
inclusivos y de calidad se reflejan en el bienestar de la sociedad, observandose
problematicas asociadas a la DCI, embarazo en adolescentes, consumo de drogas,
problemas nutricionales, sedentarismo, suicidios especialmente en adolescentes, falta de
controles prenatales de calidad, deficiente atencidon médica a los pacientes, falta de insumos
meédicos, entre otros.

El gasto publico en salud, en &l 2016 como porcentaje del PIB. fue de 2,92% vy en &l ano
2020, esta participacidn significd el 2 68%*, considerando que &l afio 2020 astuvo marcado
por |a crisis sanitaria ocasionada por [a pandamia.

En el afic 2018, segun la cuenta satélite de salud del INEC, 35 de cada 100 menores de 5
a 11 afos tienen sobrepeso y cbesidad, siendo en el area urbana 36,9 v en el area rural
32,8, Uno de los problemas mas importantes que enfrenta [a nacidn es la DCI. El 8,7% de
los nacidos tienen bajo peso™, v el 8,9% de los nacidos tuvo un peso menor a 2.500 gramos
del total nacidos an los ditimos 5 afos en 2018, Segun la Secretaria Técnica Ecuador Creca
sin Desnutricidn Infantil, la DCI es el mayor problema de nutricidon en &l pais entre los
menores de 5y 2 afos. En el 2018 afectaba a cerca de 1 de cada 4 nifes, tasa que no ha
variado desde 2006 y que s incluso posible que hays aumentado como consecuencia de
la crisis econdmica y sanitaria por la COVID-19.

La DCI es un problema social que va mas alld del acceso inmediato de alimentos y gue tiene
sus raices en la situacion socioeconomica de la pobiacion relacionadas a los ingresos de los
hogares, seguridad alimentaria, acceso & servicos basicos como el agua potabls,
saneamiento & higiene, Sobre oz sarvicios se estima gue alredador del 15% de la nifez con
DCI acceden a fuentes de agua limitadas o superficiales: alrededor del 7% na tiene servicios
higiénicos en la casa y realiza sus necesidades hiolagicas al aire libre; v alredador del 11%
no cuenta con instalaciones para un adecuads lavado da manos™.

o MEC  (2021) Encuesta  Macional de  Empleo, Desempleo y Subempleo. Disponible en
50 Mimis berio - ce Turisrma (20200 Acwendo Minksterial 02D 040. Ecuador.

M fhid

= informe anual de egecucidn (2020} Presupuseste General del Estado, enero-diciembre/2020, Ministerio de
Economia ¥ Finanzas

“ MEC (2018). Encueata Macional de Salud v Mulrisian.

“ Ecuador en Cifras (2018). Encuesta de salud y nutrician (ENSAMNUT)
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Adicionalmente la Secretaria Técnica Ecuador Crece sin Desnutricion Infantil, tambien
sefiala que el problema de la DCI tiene que ver con [as condicionas de wida de las mujeras
gestantes, pues la erradicacion de la DCI empiaza desde &l embaraze. Por otro lado, 1 de
cada 4 mujeres embarazadas no se han realizado un control de embarazo antes de las 12
primeras semanas de gestacion, resaltando la importancia de |a salud reproductiva v salud
sexual como complemento a la lucha contra la DCI. Para lo cual se requiere del
fortalecimiento de los servicios publicos, de salud saxual y salud reproductiva®™.

En el 2018 el 80,2% de mujeres de 10 a 49 afios gue tuvo un hijo nacido vivo, fusron
atendidas en el parto en un establecimiento de salud publico, frante al 19,8% de mujeres

que recibieron atencién en un establecimiento privado™, En este mismo afo, en el grupo de
la nifez v juventud (5-17 anos), la prevalencia de actividad fisica insuficiente fue de 88, 21%,
indicanda que BB de cada 100 nifios practicann menos de 60 minutos de actividad fisica al
dia, umbral recomendado por la OMS para este grupo etaric.

Otro problema social que enfrentamos es el relacionado al suicidio y al consumo de drogas®’.
La tasa de suicidio s& ubict en 6,12 por cada 100 mil habitantes en 2020%. Para los
adolescentas e suicidio es la primera causa de muerte™®, Al 2018, seqlin los Registros
Estadisticos da Egresos Hospitalarios respecto a la ninez v adolescencia (menores de 18
anos), de cada 100 egresos hospitalaros por sintomatologia asociada al consumo de alcohol
y drogas, 2 fallecieron.

Estos indicadores ejemplifican brevemente las principales problematicas en salud, por lo que
existe la necesidad de brindar una atencidn oportuna, de calidad y accesible a todos los
usuarios que forman parte del Sistema Macional de Salud. Esta atencion debe contemplar
todas las dimensiones del derecho a la salud: promocién, prevencion, recuperacion y
rehabilitacion en todos los niveles.

Educacion diversa y de calidad

De acuerdo con &l Mmisteno de Educacion, en el periodo de 2019 a 2020, se registran
4.374.799 estudiantes de todos los niveles educativos. Existen 16.316 instituciones de
educaciéon en Ecuador que operan con un total de 215.255 docentes. El 74% de los
estudiantes estudian en alguna de las 12.254 instituciones fiscales®°.

Para el mismo periodo, cerca del 24% del estudiantado se encuentra registrado en
instituciones del area rural. Por otro lado, segun el nivel educativo se observa que el 7% esta
en el inicial, 73% en educacidn general basica y 20% en bachillerato®’.

¥ Encusmsta de salud v nufriciédn, ENSANLUT (2018)
8 [NEC [2018), Encuesta Nacional ¢e Salud v Nufricidn.
7 jportes del Consejo Macional para la lgualdad Interganeracional (2021). “La adiccion a las drogas, que también
0 conoce como sfrasiorno por consuma de susianciasy, es una enfermedad que afecta el cerebro y el
comparamienio de una parsona, ¥ produce incapecidad de controlar el consumo de medicamentos o drogas
legales o llegales Las sustancias como el aloohol, k| marihuana y la nicotina también se consideran drogas. El
canswma problematico de drogas constiuye un campo de abordaje de la salud publica.
“ Registro Estadistcn de Defunconss Genarales {2020). Disponible en: https://bit.ly/3yx0X7a
* Insumos. delarminantes para el diagnostco remitidos por el Consejo Nacional para la Igualdad
Infergensracional (2021)
20 ptmisterio de Educacion (2019}, Fendicion de Guentas 2019 Dispontble en;
hitipe Meducaclon. gob ec'wi-contentiyu ploadsidowniogd s 02 0GR nforme-RE-2018- PO pdf
B pmistens de Educaciia (2018). Remdscion de Cuentas 2019 Dusponible en:
hittps.i'educacion.gob.eciwp-content/upioads/downitoads/2020/08/nforme-RC-2015-PC pdf.
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El 57% de los alumnos se concentran bajo el régimen costa v el 43% en & régimen sierra,
Un desafio de los vltimos afos ha sido la atencion a estudiantes de origen extranjero, cuya
demanda ha sido importante®?.

Con respecto a la educacion superior, el total general del registro de maftricula de
Universidades y Escuelas Politécnicas en Ecuadaor fue de 632 541 estudiantas v en Institutos
Superiores Técnicos y Tecnologicos la cifra fue de 117 755 estudiantes en 20185,

62 |bid.
63 Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnadogia & Inrovacitn (2021). Bolelin Anual, Educacian
Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon. Disponible en hitpa: it by a0 Dxd
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Objetivos del Eje Social

Objetivo 5. Proteger a las familias, garantizar sus derechos y servicios,
erradicar la pobreza y promover la inclusion social

Son priornidades del Gobierno del Encuentro la proteccion de les familias, a eradicacion de
la pobreza v la garantia sin discriminacion de los derechos consagrados en la CRE. En ese
marco, el Plan de Creacion de Oportunidades 2021-2025 en concordancia con |a premisa
de “no dejar a nadie atras” de |la Agenda 2030, busca promover 1a universalidad, iguaidad,
progresividad, celidad y eficienca del sistema nacional de inclusion y equidad social en los
ambitos de la educacion, salud, segundad socizl, deporte, habitat v wivienda, acceso a
sanvicios basicos y conectividad, disfrute del iempo libre, ciencia y tecnolagia, entre otros®,

Es prioritario procurar la creacion de oportunidades para una sociedad mas justa que respete
la dignidad de las personas y haga frente a las condiciones de pobreza y violencia que
persisten en la nacién. La familia en sus diversos tipos®®, nucleo fundamental de la sociedad,
debe ser protegida por el Estado y es de fundamental importancia la promocion de politicas
que garanticen la atencién especializada, tanto a nivel publico como privado, de las personas
0 grupos de atencion prioritaria®®.

El Plan de Creacion de Oportunidades 2021-2025 plantea politicas y metas en lo social que
buscan azegurar a los ciudadancos una vida libre de violencia en el ambito publico y privado,
priorizando a las mujeres, nifez y adolescencia, adultos mayores, discapacitados, personas
LGBTI+ y todos aquellos en situacién de desventaja o vulnerabilidad. En ese marco, todas
las acciones contra la violencia deben ir acompafadas de politicas que fomenten la igualdad
en la diversidad, prevengan y sancionen la discriminaciéon y garanticen la reparaciéon a
victimas cuando haya existido vulneracion de derechos.

Un tema central es la seguridad social, la cual se constituye en un derecho irrenunciable de
todas las personas®’, y cuya garantia es deber del Estado. El caracter universal del derecho
a la seguridad social resulta un imperativo, puesto que la exclusién deja expuesta a la
poblacion a las crisis 0 a circunstancias del ciclo de vida y constituye un obstaculo para el
progreso econémico y social, agravando la pobreza®8.

El Plan de Creacién de Oportunidades 2021-2025 propone politicas y metas en
concordancia con los instrumentos internacionales de derechos humanos. Se buscan que la
accion publica permita mejorar el acceso y calidad de las viviendas, la seguridad juridica de
su tenencia, la disponibilidad de servicios publicos en los hogares, la seguridad fisica de sus
ocupantes y la adecuacion cultural®®.

64 CRE

65|bid., articulo 67

68]bid., articulo 35

®flbid,, srficulo 34

S roanzacidn Internacional del Trabajo (2017), Informe Mundial sobra la Protecosén Social 2017-2019. Ginebra
# Oficine del Alte Comésionado de las Maciones Unidas para kos Derechos Humanos (1991). Obsarvacian
General Mo. 4: El derecho a una wvivienda edecuada
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Finalmente, v en el contexto de la pandemia, se remarca la importancia de avanzar hacia la
universalizacion de la conectividad vy el acceso a las tecnologias digitales, cuya carencia
puede limitar el ejercicio de otros derechos tales como la salud, la educacién o el trabajo.

Politicas:

51 Promover el ejercicio de derechos y la erradicacion de la pobreza con énfasis en las
personas y grupos de atencion prioritaria.

5.2 Combatir toda forma de discriminacién y promover una vida libre de violencia, en
ezpecial la ejercida contra muperes, nifiez, adolescencia, adultos mayores, personas
con discapacidad, personas LGBTI+ y todos aquellos en situacion de vulnerabilidad.

5.3 Consolidar un sistema de seguridad social universal, eficiente, transparente y
sostenible, en corresponsabilidad entre el Estado, el sector privado y la ciudadania.

54 Promover el acceso al habitat seguro, saludable y a una vivienda adecuada y digna.

55 Mejorar la conectividad digital y €l acceso a nuevas tecnologias de la poblacion.

Lineamientos Territoriales

Pol. 5.1.

C3. Promover programas de proteccion social no contributiva en las provincias con mayor
incidencia de pobreza y desnutricion.

Pol. 5.4.

A4. Fortalecer la conectividad y el acceso a las TIC como una via para mejorar el acceso
a otros servicios.

A9. Fortalecer los sistemas de agua potable y saneamiento como elementos
fundamentales para garantizar la salud de la poblacion.

B1. Promover programas de vivienda, especialmente aquellas de interés social, que
incluyan mecanismos de gestion integral del habitat.

B2. Contar con catastros urbano y rural actualizados, como mecanismo de ordenamiento
y planificacion territorial, que generen seguridad juridica en tenencia y transferencia
de la propiedad del suelo.

B4. Considerar la densidad poblacional y las condiciones territoriales en el disefio e
implementacién de las prestaciones publicas, para su sostenibilidad en el tiempo,
manteniendo estandares de calidad.

D1. Impulsar modelos de transporte publico masivos de calidad y eficientes
energéticamente.

D2. Promover estandares de construccidén seguros que implementen mejoras de eficiencia
en el uso de la energia.

E3. Regular los asentamientos humanos en las zonas de planificacion diferenciada,

consideracién sus limites biofisicos y patrimonio natural.
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G10. Desarrollar e implementar sistemas de alerta para gestionar los riesgos de desastre
en todos los niveles territoriales.

G21. Incorporar en el ordenamiento territorial medidas para la implementacién de
programas de relocalizacién y reubicacién de asentamientos humanos en zonas de
riesgo no mitigable.

Metas

51.1. Reduci la tasa de pobreza exirama por ingresos de 15,44% al 10,76%.
5.1.2. Disminuir la tasa de trabajo infantil (de 5 a 14 afos) de 6,10% a 4,42%.
5.2.1. Disminuir la tasa de femicidios por cada 100.000 mujeres de 0,87 a 0,80.

5.2.2. Reducir la brecha de empleo adecuado entre hombres y mujeres del 33,50% al
28,45%.

5.2.3. Reducir la brecha salarial entre hombres y mujeres del 15,34% al 11,27%.

5.3.1. Incrementar el porcentaje de personas cubiertas por alguno de los regimenas de
seguridad social pablica contributiva del 37,56% al 41,73%.

54 1, Raducr el daficit habitaconal de vivienda del 58,00% al 48,44%.

5.5.1. Incrementar la cobertura poblacional con tecnologia 4G o superior del 60,74% al
92,00%.

5.5.2. Incrementar la penetracion de Internet mévil y fijo del 68,08% al 78,00%.
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Objetive 6. Garantizar el derecho a la salud integral, gratuita y de calidad

La OMS define a la salud como "un estado de completo bienestar fisico, mental y social, no
sofamente la alissncia de afecciones o enfermedades”y “el goce del grado maximo de salud
que se pueda lograr s uno de los derechos fundamentales de todo ser humano sin distincion
de raza, religion, ideoipgia politica o condizicn econémica o social™.

El abordaje de la salud en el Plan de Creacién de Oportunidades 2021-2025 se basa en una
vision de salud integral, inclusiva y de calidad, a través de politicas publicas concernientes
a: habitos de vida saludable, salud sexual y repraductiva, DCI, superacién de adicciones y
acceso universal a las vacunas. Adicionalmente, en los préximos cuatro afios 2 impulsaran
como prioridades gubernamentales acciones como la Estrategia Macional de Primera
Infancia para la Prevencién y Reduccion de la Desnutricion Crénica Infantil: Ecuador Crece
sin Desnutricién Infantil, que tiene como finalidad disminuir de manera sostenible la
desnutricién y/o malnutricion infantil que afecta a 1 de 4 menores de 5 afios en el pais'.

Como nacion existe la necesidad de concebir a la salud como un derecho humano y
abordarlo de manera integral enfatizando los vinculos entre lo fisico y lo psicosocial, lo
urbano con lo rural, en definitiva, el derecho a vivir en un ambiente sano que promueva el
goce de las todas las capacidades del individuo.

Politicas

6.1  Mejorar las condiciones para &l gjercicio del derecho a la salud de manera integral,
abarcando la prevencion y promocion, enfatizando la atencién a mujeres, nifez y
adofescencia, adultos mayares, personas con discapacidad, personas LGBTI+ y todos
agquellos en stuacion de vulnerabilidad

62 Asegurar el acceso universal a las wacunas y la adopcion de medidas sanitarias para
prevenir la incidencia de enfermedades infectocontagiosas en la poblacion.

6.3 Fortalecer los servicios de salud sexual y reproductiva de manera integral, inclusiva y
de calidad.

6.4. Combatir toda forma de malnutricién, con énfasis en la DCI.

6.5 Modernizar el sistema de salud publica para garantizar servicios de calidad con
eficiencia y transparencia.

6.6 Prevenir el consumo de drogas, brindar atencién y servicios de rehabilitaciéon a quienes
sufren de adicciones, protegiendo sus derechos.

6.7 Fomentar el tiempo libre dedicado a actividades fisicas que contribuyan a mejorar la
salud de la poblacién.

TOME (1848), Conatilucsin. Disponibie en: blips.fwwiv.who.int/es/about/governance/constitution
I Decreto Ejecutivo No. 1211, 2020,

66

-? \"J v
‘giﬁ'{ﬂfi'&c- > Gobierno

» rml Encu@ntrg

Jduritos

| lo logramas



67

Plan de Creacion de
Dporiunidades 2021-2025

Lineamientos Territoriales

Pol. 6.1.

AS

Ampliar [a cobertura de servicios para atender a las localidades rurales, especialmente
agquellas ubicadas en sitios alejados y con baja conectividad a los centros urbanos.

B3. Incrementar la dotacidn, coberfura y acceso a equipamiento urbano estratégico de
soporle a la salud, educacion, medios de produccion, recreacion y seguridad, para
reducir la heterogeneidad de loz territorios y la exclusién social.

C1. Promover servicios de atencidn integral a los grupos de atencién prioritaria, con
enfoque de igualdad.

E5. Incentivar la diversificacién productiva acordes a las condiciones especiales de
Galapagos y la Amazonia.

H1. Fortalecer la articulacidén entre los procesos de desconcentracion y descentralizacion
para la complementariedad del ejercicio de las competencias en el territorio.

H5. Implementar modelos integrales de prestacion de servicios publicos articulados entre
niveles de gobierno y con otras funciones del Estado.

Pol. 6.2.

E5.  Incentivar la diversificacidn productiva acordes a las condiciones especiales de
Galapagos v la Amazonia

Pol. 6.4.

A2. Promover una alimentacién sana y nutritiva, potenciando la produccién local, con un
enfoque de seguridad alimentaria.

C2. Crear programas que promuevan el desarrollo infantil integral para el ejercicio pleno
de derechos.

C4. Crearprogramas de cuidado de los hijos para las madres que buscan un trabajo y para
aquellas que ya tienen un trabajo remunerado.

C5. Generar intervenciones hacia la prnimera infancia, como primer eslabon en la
consecucion de mejores oportunidades de progreso de la poblacion.

Pol. 6.5.

B4. Considerar la densidad poblacional y las condiciones territoriales en el disefio e

implementacién de las prestaciones publicas, para su sostenibilidad en el tiempo,
manteniendo estandares de calidad.
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Incremeniar el porcentaje de nacidos vivos con asistencia de personal de la salud
del 96,4% al 98 5%,

Reducir la tasa de mortalidad neonatal de 4,6 al 4,0 por cada 1.000 nacidos vivos.
Reducir la tasa de mortalidad por suicidio de 6,1 al 5,1 por cada 100.000 habitantes.
Reducir la tasa de mortalidad afribusda al cancer en la poblacion de 21 a 75 afos de
30,0 al 28,6 por cada 100.000 habitantes.
Incremeniar las personas gue conocen su estado serolégico y se encuentran en
tratamienio para VIH del B8% al 92%.
Reducir el gasto de bolsillo como porcentaje del gasto total en salud de 31,37% a
26,87%.
Incrementar la vacunacién de neumococo en la poblacién menor de 1 afio de 76,09%
a 88,05%.
Incrementar la vacunacion de rotavirus en la poblacion menor de 1 afo de 75,19% a
81,24%.
Incrementar la vacunacion de sarampicn, rubeola v parodititis (SRP) en la poblacion
de 12 a 23 meses de 70,35% a 82.21%.
Reducr la razon de muere materna de 57,6 a 38,41 fallecimientos por cada 100.000
naclkdos vivos,
Disminuir a tasa de nacimientos por embarazo adolescente (15 a 18 afios) del 54 6
al 39,4 por cada 1.000 nacidos vivos.
Reducir 6 puntos porcentuales la Desrnutricion Cronica Infantil en menores de 2 anos.
Incrementar la proporcién de médicos familiares que trabajan haciendo atencion
primaria de 1,14 a 1,71 por cada 10.000 habitantes.
Incrementar la proporciéon de enfermeras que trabajan en los servicios de salud de
0,65 a 0,76 por cada médico.
Reducir el porcentaje de adolescentes entre 13 y 15 afios que consumen tabaca del
0,52 al 0,34.
Reducir la prevalencia de actividad fisica insuficiente en la poblacidn de nifas, nifios
y jGvenas (5-17 anos) del 88,21% al 83,21%.
Reducir |la prevalancia da activigdad fisica insuficiente en la poblacion adulta (18-69
afios) del 17, 80% al 13,00%
Reducir & iempo de comportamiento sedentario en un dia normal de 120 minutos a
114 minutos en la poblacion de nifas, nifos y jovenes (5-17 aios).
Reducir el tiempo de comportamiento sedentario en un dia normal de 150 minutos a
143 minutos en la poblacién adulta (18-69 afos).

e~ 7 v

femiblca o Gobilerno | suntes
‘gw”‘ CLAD 7’ﬁEEn:ln1‘£ | Inl'linl:llu'rnm-:us-



69 Plan de Creacién de
Cporiunidades 2021-2025

Objetivo 7. Potenciar las capacidades de la ciudadania y promover una
educacion innovadora, inclusiva y de calidad en todos los niveles

El Gobiemo del Encuaniro reconoce que &l conocimiento es dinamico y esta an constanta
evolucion. Es por este motivo que el Sistema Nacional de Educacion debe marchar al ritmo
de esta evolucidn v debe cantrarse en preparar a las nuevas generacionas para los desafios
intelectuales, profesionales y personales que afrontaran.

La educacion del futuro y la sociedad en su conjunto, demandan que, desde la educacién
inicial hasta la superior, se garantice la diversidad en todos los niveles, el derecho a una vida
libre de violencia, la iguaidad de oporunidades, la innovacion y un modelo educativo diverso
y no centralizado. Se fortalecera la educacidn en el area rural con la reapertura y
fortalecimiento de las escuelas rurales. Se impulsaran programas de alimentacién escolar; y
se fortalecera la educacién para la nifiez y adolescencia con necesidades educativas
especiales’.

El Plan de Creacidén de Oportunidades 2021-2025, en este objetivo aborda las siguientes
tematicas: promocién de una educacién innovadora, inclusiva y de calidad en todos los
niveles; un modelo educativo eficiente y transparente; mejoramiento de la investigacion e
innovacioén; libre de violencia, promoviendo la inclusién en las aulas y en todos los niveles de
educacién; fortalecimiento de la educacion superior; perfeccionamiento docente; y
consecucion de la excelencia deportiva.

Politicas:

7.1 Garantizar el acceso universal, inclusivo y de calidad a la educacién en los niveles
inicial, basico y bachillerato, promoviendo la permanencia y culminaciéon de los
estudios.

7.2 Promover la modernizacion y eficiencia del modelo educativo por medio de la
innovacioén y el uso de herramientas tecnologicas.

7.3 Erradicar toda forma de discriminacién, negligencia y violencia en todos los niveles del
ambito educativo, con énfasis en la violencia sexual contra la nifiez y adolescencia.

7.4 Fortalecer el Sistema de Educacion Superior bajo los principios de libertad, autonomia
responsable, igualdad de oportunidades, calidad y pertinencia; promoviendo la
investigacion de alto impacto.

7.5 Impulsar la excelencia deportiva con igualdad de oportunidades, pertinencia territorial
e infraestructura deportiva de calidad.

" Plan de Goblemo Lesso Presidenle (2021). Ensantrémonos para lograrlo. Disponible en:
hitips./inY.cliwzxpd
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Lineamientos Territoriales

Pol. 7.1.

AS

Ampliar [a cobertura de servicios para atender a las localidades rurales, especialmente
aquellas ubicadas an sifios alejados v con baja conectividad a los centros urbanos.

B3. Incrementar la dotacidn, coberfura y acceso a equipamiento urbano estratégico de
soporle a la salud, educacion, medios de produccion, recreacion y seguridad, para
reducir la heterogeneidad de loz territorios y la exclusidn social.
B4. Considerar la densidad poblacional y las condiciones territoriales en el disefio e
implementacién de las prestaciones publicas, para su sostenibilidad en el tiempo,
manteniendo estandares de calidad.
E5. Incentivar la diversificacion productiva acordes a las condiciones especiales de
Galapagos y la Amazonia.
H1. Fortalacer la articulacion entre los procesos de desconcentracion y descentralizacion
para la complamentanedad cel ejercicio de las competencias en el territorio.
H5. Implementar modelos integrales de prestacion de servicios publicos articulados entre
niveles de gobierno y con otras funciones del Estado.
Pol. T.2.
AG.  Crear programas de formacion técnica y tecnoldgica pertinentes al territorio, con un
enfoque de igualdad de oporunidades
Pol. 7.4.
G8. Generar redes de conocimiento vinculadas a la educacién superior, que promuevan
espacios territoriales de innovacion adaptados a las necesidades de la sociedad y el
sector productivo local.
G9. Promover la investigacion cientifica y la transferencia de conocimiento que permitan la
generacion de oportunidades de empleo en funcion del potencial del territorio.
G20. Mejorar e impulsar el conocimiento del riesgo de desastres en todo el territorio
nacional, con la participacion de la academia e instituciones técnico-cientificas, como
una herramienta para la toma de decisiones.
Metas:
71.1. Incrementar el porcentaje de personas entre 18 y 29 afios con bachillerato completo
de 69, 75% a 77,89%.

7.1.2. Incrementar la tasa bruta de matricula de bachillerato de 87,38% a 89,09%.

7.1.3. Incrementar la tasa bruta de matricula de Educacién General Basica de 93,00% a
97 ,53%.

F2.1. Incrementar el porcentaje de Instituciones educativas fiscales con coberura de

internet con fines pedagogicos de 41,93% a 65,92%.
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7.3.1. Incrementar el porcentaje de respuesta a |a atencion de victimas de violencia para
que cuenten con un plan de acompanamianto pasando de 67 60% a 85 00%

7.4.1. Incrementar los articulos publicados por las universidades y escuelas politécnicas en
revistas indexadas de 6.624 & 12423

7.4.2. incrementar la tasa bruta de matricuia en educacion superior terciaria del 37,34% al
50,27%.

7.4.3. Disminuir la tasa de desercion en el primer afo en la educacién superior del 21,84%
al 19,89%.

7.4.4. Incrementar el numero de investigadores por cada 1.000 habitantes de la Poblacién
Econdmicamente Activa de 0,55 a 0,75.

7.4.5. Incrementar el numero de personas tituladas de educacion superior técnica y
tecnoloégica de 23.274 a 28.756.

7.4.6. Incrementar el numero estudiantes matriculados en educacién superior en las
modalidades a distancia y en linea de 78.076 a 125.417.

7.5.1. Incrementar el porcentaje de atletas con discapacidad de alto rendimiento del 10,66%
al 11,31%.

Secretaria Nacional de Planificacion
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Objetive 8. Generar nuevas oportunidades y bienestar para las zonas rurales,
con enfasis en pueblos y nacionalidades.

En el Ecuador, la poblacion rural se dedica a actividades agrarias de subsistencia. Ademas,
enfrentan problemas como la baja escolaridad, limitado acceso a un sistema de salud
integral, falta de empleo adecuado, falta de servicios basicos, migracion del campo a la
ciudad, entre otros que se acentuaron con la pandemia.

En este contexto, la generacién de nuevas oportunidades para el bienestar de los habitantes
de las zonas rurales requiere un Gobierno que genere las condiciones para la erradicacion
de la pobreza. Esto se puede lograr a través de la generacian de oporfuridades de empleo,
incremento de la cobertura de la seguridad social, con acceso a un habitat seguro v vivienda
digna, con pertinencia cultural en educacion, =salud, conectwdad, agua potable v
saneamiento.

También es necesaria la revalorizacion de las culturas y saberes ancestrales, asi como el
rescate del patrimonio cultural comunitario y memoria social considerando alternativas que
se ajusten a las caracteristicas territoriales. Es necesaria la implementacion de politicas
publicas que contribuyan al mejoramiento de la calidad de vida en las zonas rurales y al
desarrollo sostenible del pais.

Politicas

8.1 Erradicar la pobreza y garantizar el acceso universal a servicios basicos y la
conectividad en las areas rurales, con pertinencia territorial.

8.2 Garantizar el acceso a la educacién en el area rural con pertinencia territorial.

8.3 Desarrollar el sector turistico rural y comunitario a través de la revalorizacion de las
culturas, saberes ancestrales y la conservacién del patrimonio natural.

Lineamientos Territoriales
Pol. 8.1.

A9. Fortalecer los sistemas de agua potable y saneamiento como elementos
fundamentales para garantizar la salud de la poblacion.

B2. Contar con catastros urbano y rural actualizados, como mecanismo de ordenamiento
y planificacion territorial, que generen seguridad juridica en tenencia y transferencia
de la propiedad del suelo.

B3. Incrementar la dotacion, coberfura y acceso a equipamiento urbano estratégico de
goporte a la salud, educacidon, medios de produccidn, recreaciéon y seguridad, para
reducir la heterogeneidad de los territorios y la exclusién social.

B5. Fortalecer la conectividad de los centros de poblacién, con los puertos, aeropuertos,
centros logisticos y de intercambio modal, que amplie las condiciones a zonas
homogéneas de accesibilidad territorial en localidades con altos niveles de
marginacion y disparsion, con enfoque de plurinacionalidad e interculturalidad.

ES.  Incentivar la diversificacion productiva acordes a las condiciones especiales de
Galapagos v la Amazonia,
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Pol. 8.2.

A1, Garantizar la atencion integral de salud con énfasis en el sector rural.

ES.  Incentivar la diversificacibn productiva acordes a las condiciones especiales de
Galapagos v la Amazonia.

Pol. 8.3.

E10. Fomentar emprendimientos e iniciativas turisticas que permitan el aprovechamiento
sostenible de la biodiversidad.

Metas

8.1.1. Incrementar el porcentaje de parroquias rurales conectadas con servicio movil
avanzado del 68,45% al 79,00%.

8.1.2. Reducir de 70% a 55% la pobreza multidimensional rural, con énfasis en pueblos y
nacionalidades y poblaciones vulnerables.

8.2.1. Incrementar la tasa bruta de matricula de Educacion General Basica en el area rural
de 63,47% a 64,47%.

8.2.2. Incrementar la tasa bruta de matricula de bachillerato en el area rural de 48,65% al
54,91%.

B.23 Implementar el Modelo de Sislema de Educacion Intercultural Bilingue (MOSEIB), en
el 5,41% de instituciones del Sistema de Educacién Intercultural Bilingue.

8.3.1. Incrementar los sitios patrimoniales de gestion cultural comunitaria habilitados y
puestos en valor para efectuar procesos de turismo rural sostenible, de 0 a 20.

Secretaria Nacional de Planificacion
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E Eje Seguridad Integral

El Estado no es o no deberia ser otra cosa que la fuerza
comun instituida no para ser, entre todos los ciudadanos, un
instrumento de opresién y expoliacién reciproca, sino, por el
contrario, para garantizar a cada uno lo suyo y hacer reinar
la justicia y seguridad.

El Estado. Frédéric Bastiat.

El Plan de Creacion de Oportunidades 2021-2025 apunta a fortalecer la sequridad integral,
Para ello, se estableceran politicas de gobierno enfocadas a enfrentar problemas gue afectan
a la sociedad en su dia a dia, como la delincuancia y el crimen organzado, Ademas, ss
busca contribuir a la mejora del Sistema de Rehabilitacidn Social, a la seguridad vial, a |a
reduccién de riesgos de desastres y atencion oportuna a emergencias, a la seguridad del
Estado, a la soberania y la integridad del territorio.

Los graves problemas de inseguridad provocan que los ciudadanos pierdan la confianza en
las instituciones. Esta falta de credibilidad provoca un bajo nivel de denuncias de los
perjudicados. Segun el Consejo de Seguridad Ciudadana (CSC), el 80% de las victimas de
la inseguridad no realizan las denuncias respectivas’.

Asimismo, exisie una situacion que intermrumpe la paz de muchas familias ecustorianas:
jovenas con problema de adiccionas, Un eéjemplo de allo es que el 8,5% da los jovenes da
12 & 17 anos consumen marihuana. De este problema se desprenden muchos mas, pero
todos se traducen en falta de seguridad fisica y psicoldgica en los ciudadanos’™.

Otra situacion preocupante es la crisis del sistema penitenciario. Actualmente existe
hacinamiento, infraestructura precaria y vulnerabilidad de derechos en los Centros de
Privacién de Libertad (CPL). Estos problemas contribuyeron al crecimiento del numero de
amotinamientos y situaciones adversas donde se atentd contra la vida de muchos privados
de libertad.

De acuerdo con la informacién proporcionada por la Servicio Nacional de Atencion Integral a
Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes infractores (SNAI), en el 2020 se
registraron 118 eventos wolentos al interior de los CPL. La cnisis s& ve agravada por |a falta
de capacidad de confrol Actualment2 la nacidn cuenta con un promedio de 1 senidor dal
Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria por cada 26 Personas Privadas de Libertad

3 Consejo de Seguridad Ciudadana - Cuenca (2017). Encussta de Viclimzacon v Percepoidn cludadana el
Cantén Cuenca. Disponible en; hilpficec gob ec/CECWebwo-conbent'upinedsZ01008/E ncuesta-de-
Vighimizaciia G3%E3n-201 /-C5C-PYULOS comprassed.paf

* Dfcina de las Maciones Unidae confra fa Droga y & Delito (UNDDC) (20115), Problemabca de las drogas,
Derdaconss generaas. Deapanbile en

mtps.h‘WWw.unodc.orq'r'documnts,'bofrvna,'F‘rev Froblematca de las Arogas. oo
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(PPL)75. Sin embargo, el estandar internacional dicta que debe existir 1 servidor por cada 8
PPL®,

Asimismo, en 2020 se registro una tasa de hacinamiento del 30.2% en las carceles del pais
En este senfido, la infreestructura y capacidad instalada es para atender & 28.746 PPL. Sin
embargo, la poblacién de PPL fue de 38.72977 esto provocd aumento de la inseguridad v la
limitacion a una correcta rehabilitacion de las personas privadas de la libertad.

Con relacién a la seguridad vial, se requiere emprender acciones de control ejecutadas por
los entes competentes de transito de toda la nacién, asi como la generacidén de politica
publica enfocads en la reduccion de fallecidos por causas relacionadas con accidentes de
transito. Para el 2019, la tasa de mortalidad por accidentes de transito por cada 100.000
habitantes in situ fue 12.62™.

Otra linea de accidén del Gobierno del Encuentro es la reduccién de riesgos y atencion
oportuna a emergencias ante amenazas naturales o antropicas en todos los sectores y
niveles territoriales. Segun el Sarvicio Macional de Gestion de Riesgos y Emergencias, en
2020 se registro un total de 212 778 personas capacitadas y sensibilizadas en tematicas de
gestion de nesgos. Entre 2017 v 2020 acurrieron algunos eventos adversos entre los cuales
se destacan: 1,461 inundaciones, 11,336 incendios forestales, 4,157 deslizamientos y 113
actividades volcanicas. Estos indicadores revelan que somos un pais con mdltiples
amenazas. Es asi como s& requigre incrementar &l nivel de eficiencia en la gestion del
manejo de desastres y reduccidn de riesgos polenciales.

'S Bervco Macional de Atencidn Integ:‘al ] Par:aana:s Prvadas de leartan:l y .ﬁ.-::n:ﬁe:a:::en!as Infrectores n:l[lm:n
mammﬁe ETL, ETRCionintagrs
Rsndicio il Chl Tn- .|!|I i f

T Ihid, [2021) DlE:pﬂn'-.b}E an  nbipe: s primicias.ec/noticias/sociedad/carceles-emergencia-reforzar-
g=uridad!

T Emd {20205 Dkeponible en:  hiips fwesn atencionintegral.gob.ec/wp-content/uploads/2021/05/PPT-
RENDICHIM-TE-CUENT AS-20Z-tamprimida_pdl
M Agericia Nacional de Transito (2021). Disponible en: https://www.ant.gob.ec/?page id=2670
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Objetivos del Eje Seguridad Integral

Objetive 9. Garantizar la seguridad ciudadana, orden piiblico y gestion de
riesgos

La defensa nacional, proteccion inlema vy el orden piblice son competencias exclusivas del
Estado que garantizan una convivencia pacifica y segura a los ciudadanos™. Lo anterior tiene
como objetivo prevenir las formas de violencia y la discriminacién, la seguridad integral busca
garantizar la proteccién de los derechos humanos mediante politicas y acciones integradas®°.

En este contexto, la seguridad ciudadana requigra una solucion integral en varios ambitos.
Para ello, se plantearan politicas de seguridad enfocadas a erradicar |2 delincuencia comin,
el crimen organizado interno y transnacional; |a inseguridad vial v, &l trafico ilegal de drogas,
de armas de fuego y el terrorismo en todas sus formas.

En este contexto, se fortalecera el sistema penitenciario a través de la implementacién de
politicas direccionadas a la profesionalizacidén y el incremento de guias penitenciarios, el
mejoramiento de los esquemas de control y la reduccién de la poblacién carcelaria. Para este
ultimo, se reinsertara socialmente a las personas privadas de la libertad, brindando atencién
prioritaria y especializada®’.

Se busca fortalecer la gestion de riesgos identificando aquellos riesgos que afecten al
territorio ecuatoriano, generar la difusién de informacién oportuna y coordinar las acciones
pertinentes a fin de prevenir, enfrentar y mitigar los riesgos. Esto conlleva a plantear medidas
de prevencion, reduccién, preparacién y atencidén de desastres de manera oportuna por parte
del Estado®.

De esta manera, se desarrollard un abordaje integral de la seguridad ciudadana que nos
permitira resolver los problemas de inseguridad, desde un enfoque preventivo y oportuno.
Para ello se disefid el presente objetivo, mismo que aborda la seguridad en cuatro politicas
gue abarcan las tematicas que afectan al arden publico y sus principales conflictos.

Paliticas

8.1 Fortalecer la proteccion interna, &l mantenimiento y control del orden publico, que
permita prevenir y erradicar los delitos conexos y la violencia en todas sus formas, en
convivencia con la ciudadania en el territorio nacional y areas jurisdiccionales.

9.2 Fortalecer la seguridad de los sistemas de transporte terrestre y aéreo, promoviendo
ambientes seguros.

9.3 Impulsar la reduccién de riesgos de desastres y atencion oporiuna a emengencias ante
amenazas naturales o antropicas en todos los sectores y niveles territoniales

9.4 Fortalecer la seguridad y proteccion del Sistema Macional de Rehabiltacion Social
desde la prevencién, disuasion, control, contencidn, y respuesta a eventos adversos
en situaciones de crisis.

79 CRE, articulo 261.
80 |bid., articulo 393.
81 CRE, articulo 35.

82 |pid., articulo 389.
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Lineamientos territoriales

Pol. 9.2.

BS.

Fortalecer la conectividad de los centros de poblacién, con los puertos, aeropuertos,
centros logisticos y de intercambio modal, que amplie las condiciones a zonas
homogéneas de accesibilidad territorial en localidades con altos niveles de
marginacion y dispersion, con enfoque de plurinacionalidad e interculturalidad.

Pol. 9.3.

BaE.

BO.

D2.

D3.

E1.

Fo.

G3.

G6.

Go9.

G10.

G11.

Garantizar gue en al proceso de clasificacion y subclasificacion del suelo se incorpore
de manera transversal la geston de riesgos, asi como variables de conservacion
ambiental.

Reducir la vulnerabilidad ambiental de los asentamientos humanos en el Espacio
Marino Costero.

Promover estandares de construccidén seguros que implementen mejoras de eficiencia
en el uso de la energia.

Impulsar modelos productivos y urbanisticos que promuevan la adaptacién al cambio
climatico y los eventos meteoroldgicos extremos.

Mejorar e impulsar el conocimiento del riesgo de desastres en todo el territorio
nacional, con la participacion de la academia e instituciones técnico-cientificas, para
la toma de decisiones que promuevan un desarrollo sostenible.

Fortalecer la resiliencia ante los efectos del cambio climatico y los eventos adversos
de la naturaleza.

Incluir la variable de gestion de riesgos de desastres en todos los niveles de accién en
el territorio.

Desarrollar planes de contingencia para enfrentar los efectos de las variaciones en el
nivel del mar, ocasionadas por el cambio climatico.

Promover la investigacion cientifica y la transferencia de conocimiento que permitan la
generacion de oportunidades de empleo en funcién del potencial del territorio.

Desarrollar e implementar sistemas de alerta para gestionar los riesgos de desastre
en todos los niveles territoriales.

Incorporar en el ordenamiento del territorio medidas para la implementacion de
programas de relocalizacidén y reubicacién de asentamientos humanos en zonas de
riesgo no mitigable.

Secretaria Nacional de Planificacion
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Metas

9.1.1. Disminuir la tasa de homicidios intencionales de 106 a 100 por cada 1.000.000
habitantes.

9.1.2. Incrementar el porcentaje de efectividad de las investigaciones, con investigacion
previa, que permita la desarticulacion de grupos delictivos organizados (GDO) del
55.75 % al 73,45%.

91.3. Incremeniar la satisfaccion de! usuario externo de la Policia Nacional del 77,00% al
84 619%,

8.2.1. Disminuir 1a tasa de mortalidad por accidentes de transito, in situ, de 12.62 a 11,96
por cada 100,000 habitantes

9.2.2. Reducir |la tasa de accidentes en la operacion de transporte aéreo comercial de 1,91
a1,26.

9.3.1. Reducir latasa de muertes por desastres de 0,11 a 0,06 por cada 100.000 habitantes.

9.3.2. Incrementar el nivel de eficiencia en la gestiéon de identificacidn del riesgo ejecutada
por el Sistema MNaciona! Descenfralizado de Gestion de Riesgos (SNDGR) del
76,36% al 84,00%.

833, Incrementar el nivel de eficiencia an la gestién de manejo de desastre del riesgo
ejecutada por el Sisterna Macional Descentralizado de Gestion de Riesgos (SNDGR)
del 73.25% al 80,58%.

894.1. Reducir el numesra de2 mueres par violencia intracarcelaria en los Centros de
Privacion de Libertad de 130 a BB.

842 Reducr el porcentae de hacinamiento en los Centros de Privacion de Libertad del
29.83% al 20,42%,

94 3 Disminuir la tesa de Personas Privadas de Libertad (PPL) custodiadas por cada
Servidor del Cuerpo de Ssguridad y Vigilancia Penitenciaria (SCSVP) en los Centros
de Privacion de Libertad (CPL) de 26 PPL a 10 PPL custodiadas por cada SCSVP.

9.4.4. Reducir el numero de situaciones de crisis en los Centros de Privacién de Libertad
de 118 a 79.

N = 3V
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Objetivo 10. Garantizar la soberania nacional, integridad territorial y seguridad
del Estado

El mundo esta viviendo profundos procesos de transformacion en el ambito social,
econdémico, cultural, tecnolégico, entre otros. Esto se debe a cambios a nivel estructural de
estos temas, asi como cambios en el ambiente y naturaleza. Estas alteraciones merecen una
deteccioén oportuna y accion inmediata, para que no afecten la seguridad de la poblacién y
de los Estados.

La comunidad internacional especializada ha conceptualizado las amenazas y riesgos de
acuerdo con al ambito en &l que se desanvuelven, tal & al caso de las Naciones Unidas qua
define como amenazas emergentes a .. cualguier SUCes0 O process que Cause musteas
8n gran escala o una reduccion masiva en las oporfumdades de vida y que socave e papel
de! Estado como unidad basica del sistema internacional conslituye una amenaza 2 a
segundad infermacional”, Este organismo considera la existencia de al menos seis grupos de
amenazas:

1. Las amenazas econdmicas y sociales (la pobreza, enfermedades infecciosas,

catastrofes naturales y la degradaciéon ambiental);

Los conflictos entre Estados;

3. Los conflictos internos (la guerra civil, el genocidio y otras atrocidades en gran
escala);

4. Las armas nucleares, radiolagicas, quimicas y biolégicas;

5. Elterrarisme; v,

6. La delincuencia organizada transnacional.

n

La Declaracién sobre Seguridad en las Américas determina que la nueva concepcion de la
seguridad en el hemisferio es de alcance multidimensional. Esta incluye las amenazas
tradicionales y nuevas, asi como los desafios a la seguridad de los Estados del hemisferio.
Los Estados afirman que la cooperacién para enfrentarlas se fundamenta en valores
compartidos y enfoques comunes reconocidos en el ambito hemisférico. Es asi como cada
Estado tiene derecho soberano de identificar sus prioridades nacionales de seguridad y
definir las estrategias, planes y acciones para hacer frente a las amenazas a su seguridad.

Estas amenazas y desafios demandan de acciones intersectoriales y, en algunos casos,
acciones entre los distintos niveles de gobiernos, el sector privado y la sociedad civil. Todos
estos actores involucrados deben actuar de forma apropiada, conforme a normas y principios
democraticos constitucionales del Estado.

Las amenazas globales tienen una connotacién transnacional que podria afectar a la defensa
y seguridad de los Estados, entre otras podemos sefalar terronsmo, narcofrafico v sus
delitos conexos, crimen organizado, ciberataques, exploracion y explotacion ilegal de los
riqueza maritima y, delincuencia organizada transnacicnal. Dichos grupos han aprovechado
el espacio cibernético para convertirlo en una fuente de réditos economicos, a traves de la
afectacion a la ciudadania, a las instituciones, a la infraestructura critica de los Estados y al
sector privado.

Las Fuerzas Armadas ejecutan operaciones militares cumpliendo su mision fundamental
establecida en la CRE. Esta es la defensa de la soberania e integridad territorial en el espacio
continental, insular, aéreo, maritimo, ulterior y ciberespacio.
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Desde la concepcion politica de la defensa, la nacidn fomenta la convivencia pacifica en el
marco del respeto v la aplicacion de |a normativa legal interna. Asi también, del derecho
internacional sin desestimar el uso del poder nacional cuando los intereses del Estado se
vean afectados. Por ello, el Estado ecuatoriano mantiene una actitud defensiva y disuasiva,
basada en la prevencién y alerta temprana que contempla el empleo de la fuerza militar para
gestionar riesgos y contrarrestar amenazas estatales y no estatales, sustentado en el
concepto de legitima defensa.

El Estado ecuatoriano también concibe intereses nacionales vitales y estratégicos para
garantizar la soberania, propender al progreso del Ecuador y alcanzar el bienestar de sus
habitantes. Por tal motivo, tiene la responsabilidad de proteger su territorio, poblacién y
recursos frente a cualquier amenaza que atente contra sus intereses.

En ese sentido, se busca la implementacién de medidas que inhiban el potencial de agresion
mediante la disuasion defensiva, alerta temprana, la accidén preventiva ante los conflictos y
el fomento de medidas de confianza y seguridad entre los Estados, para lograr estabilidad y
paz. Lo anterior, tomando en cuenta el redimensionamiento politico de los temas de
seguridad con una orientacién cooperativa y coordinada, considerando la soberania, la
independencia y el planteamiento de la politica de los Estados.

Politicas

10.1 Fortalecer al Estado para mantener la confidencialidad, integridad y disponibilidad de
la informacién frente a amenazas provenientes del ciberespacio y proteger su
infraestructura critica.

Lineamiento territorial
Pol. 10.1.

I15. Promover el mejoramiento de la calidad de vida de las personas que habitan las zonas
de frantera, en un antomo de respeta a los derechos humanos.

Metas al 2025

10.1.1 Incrementar el indice de ciberseguridad global de 26,3 a 51,3.
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Eje Transicion Ecoldgica

La filosofia de la libertad enfatiza [...] la importancia de la rendicion de
cuentas, la responsabilidad personal y la eficiencia: valores que deben
ser puntos focales para cualquier proyecto de proteccion ambiental que
valga la pena.

Daniel D'’Amato

El problema que enfrentamos al manejar acciones que tienen efectos
dafiinos no es sencillamente restringir a los responsables de los mismos.
Lo que debe decidirse es si la ganancia por evitar el dafio es mayor que
la pérdida que se sufriria de otro modo, como resultado de detener la
accion que produce el dafio. Pero existe el peligro real de que la
intervencion extensiva del Gobierno en el sistema econémico puede
conducir a la proteccién de los responsables de los efectos dafiinos.

El Problema del Costo Social. Ronald Coase.

Recursos naturales, conservacion de los ecosistemas, deforestacion vy
patrimonio natural

El aprovechamiento racional de los recursos energeficas y mineras son determinantes para
el crecimiento econdmico y la transformacién social y productiva del Ecuador. La actual
institucionalidad engloba la gestidn de tres sectores estratégicos: electricidad, hidrocarburos
y mineria.

En el ambito del sector eléctrico, El Ecuador dispone de 6.745 megavatios (MW) instalados
en subestaciones de distribucidn, siendo necasario repotenciar yo construlr nuevas
subestaciones para atender los requerimientos actuales y futuros de todos kos sectores
productivos y residenciales, considerando que anualmente se incrementa su demanda en
3,5%.

En relacion con los hidrocarburos, una de las principales problematicas fue la rotura de los
oleoductos SOTE y OCP en abril y mayo de 2020. Eso ocasiond una pérdida de produccion
del 60% con respecto a la produccién de marzo (541 millones de barriles de petroleo
producidos al dia - MBPPD). Sin embargo, la recuperacion de produccion en el segundo
samestra fue del 98% (513 MBEPPD) frente al promedio del primer trimestre (536 MEPPD, an
condiciones normales). Esta recuperacion se da a pesar de que, por efectos de la pandemia,
la mayor parte de actividades planificadas por la Empresa Publica y Compafias Privadas
fueron reprogramadas para el 2021, Seqgun cifras de la Agencia de Regulacidn y Control de
Energia y Recursos Naturales Mo Renovables, & promedio al cieme del 2020 fue de 475
MBFPD

El sector minero aporta sustancialmente al cracimento y progreso econtmico del pais y
consecuentemente a su PIB. En el afio 2020, representd & quinto rubro mas alto de las
exportaciones no petroleras, 182% mas comgarada con el penodo 2018, Este aporte al
crecimiento econdémico estuvo apalancado en la entrada en fase de produccién de los
proyectos de gran escala Fruta del Norte (oro y plata) y Mirador (cobre) en la provincia de
Zamora Chinchipe.
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Sobre |a base de la ley se determina gue &l desarrollo sostenible, el acceso equilibrado de
los recursos, el agua comeo un derecho humano fundamental, asi como proteger el patrimonio
natural y cultural de la nacién constituyen el patrimonio nacional estratégico de uso publico83.
El uso y aprovechamiento de los recursos no renovables, como petroleros, mineros y
energéticos, requieren de compromisos que incluyan practicas internacionales para velar
permanentemente por el medio ambiente

Saglin cifras del Ministerio del Ambiente, el paiz perdid mas de 115.000 hectareas de
bosques nalivos entre 2016 v 2018, Esta situacion &5 un problema grave, considerands i
roi de fos arboles en fa reguiacion de ia temperatura ambiental y la eliminacién del didxido de
carbono (CO2). Las emisiones per capita de CO2 han aumentado en casi una tonelada
métrica en el Ecuador.

El FMI sefala que el costo social de la contaminacion local del aire, los accidentes y los
danos causados a las carreteras por el uso excesivo de energia subsidiada en la nacién fue
16 veces mayor que ef costo fiscal de los subsidios energéticos en el 2015. Por otra parte,
las iniciativas de conservacion del ambiente afrontan una descoordinacién entre los distintos
actores dal sector.

Cambio climatico, conservacion de los ecosistemas, practicas ambientales

A nivel global, Ia naturaleza y los baneficios que brindan a la gente se han visto afectados
por la degradacion, deforestacion, contaminacion atmosférica, de Ios océanos,
sobrepastoreo, aumento de temperatura, incendios forestales, reducida cantidad y calidad
del agua, cambios en las demandas de los recursos naturales, limitado entendimiento de los
ecosistemas complejos, entre otros. Todo esto debido al aumento de la poblaciéon humana y
sus actividades econdmicas, causando cambios fisiograficos y en la diversidad biolégica que
habita en aesie, por la sobreexploiacion de los recursos naturales y la degradacion
ambiantal®

Con el fin de mejorar el nivel de vida de las personas y responder a estas problematicas, a
través del tiempo las naciones han establecido en conjunto, principios, planes de accién y
recomendaciones universales. Para lograr el desarrollo sostenible a nivel econémico, social
y ambiental, se debe tomar en cuenta una vision holistica del desarrollo, tomando en cuenta
la satisfaccidbn de las aspiraciones y necesidades de las generaciones presentes sin
comprometer la capacidad de las futuras.

Por el momanto s& tienen grandes desafios, pero también grandes oportunidades, como la
apertura a la economia circular para los diferentes actores del pais y asi generar un
desarrolio mas resiliente. Esta nueva economia 3& hasa an |05 principios del disefic para
evitar los residuos y la contaminacion, mantener los productos y materiales en uso, v
regenerar los ecosistemas. Con ello se brindara una nueva manera de percibir nuesiros
recursos al verlos como un retorno indefinido del material que pasa por diferenies procesos.

Esta disminucién puede evidenciarse a través de la huella ecolégica y la biocapacidad del
pais (Grafico 9). Los recursos naturales han sido un constante tema de discusién a nivel

= Ministenio del Amblente. Agua v Tranescion Ecolégica (2021). Plan Estratégico Institucional 2021-2024

* United Wations Sscretany-Generad, & Word Commission on Environment and Development. (1987). Report of
the Wioeid oM MEsEacn on Erronrnent and Development. Disponible en:
hiltp:/digitatfiorary un.org/record/ {35811
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mundial, y para la nacién se ha calculado que la relacion enftre &l consumao (huella ecologica)
y la disponibilidad de recursos naturales (biocagacidad) esta actualmente en el limite, con
0.3 hectareas globales (hga). Esta condicion representa un reto para el Ecuador en realizar
esfuarzos dirigidos a mantener v no incrementar la hueila ecolégica nacional

Grafico 8.- Bracha enfre husla ecolgica v biocapacadad par capita
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Fuente: Ministerio del Ambiente y Agua, 2020. Huella Ecoldgica y Biocapacidad per capita. Direccion de
Informacién, Ambiental y Agua.

Finalmente, es evidente que las iniciativas de conservacién del ambiente afrontan una
descoordinacién entre los distintos actores del sector, por lo que, es importante implementar
mejores practicas ambientales promoviendo la responsabilidad ciudadana, social y
empresarial para generar una produccion limpia que optimice el uso de combustibles fosiles.

Recursos Hidricos

El patrimonio hidrico es un factor fundamental para el progreso econémico y social del
Ecuador, tomando en cuenta la funcion de mantener la integridad del entorno natural.

La Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua, establece en su
Articulo 12 que: “El Estade, los sisfemas comunitarios, juntas de agua potable y juntas de
fego, l0s consumidoras y usuwanos, son corresponsables en la proteccion, recuperacion y
conservacion de las fuentes de agua y del manejo de paramos asi coma la participacion en
el uso y administracion de las fuentes de aguas que se halfen en sus tierras, sin perjuicio de
las competencias generales de la Autoridad Unica def Agus de acuerdo con o previsto en
la Constitucion y en esta Ley”

La Gestion Integral de los Recursos Hidricos permite el adecuado uso y aprovechamiento
del agua, precautelando la comecta administracion del agua superficial y subterranea,
considerando &l orden de pralacion de los diferentes destinos del recurso hidrico.

Ademas, es importante mencionar, gue s ha evidenciado un fuerte incremento en la
demanda (usos v aprovechamientos) frente a la disminuida oferta (fuentes de agua), por lo
que es necesario analizar los diferentes factores que determinan esta problematica, como
los cambios demograficos, el uso irresponsable del agua, la contaminacién de las fuentes y
el cambio climatico.
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Se busca el manejo sostenible, integral & integrado de los recursos hidricos, en pro de la
proteccién, recuperacion y conservacién del agua, todo esto de conformidad con la Ley
establecida para este fin y los lineamientos técnicos que dicte la Autoridad Unica del Agua
en coordinacién con los diferentes niveles de gobierno relacionados directamente con su

gestion.
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Objetivos del Eje Transicién Ecolégica:

Objetivo 11. Conservar, restaurar, proteger y hacer un uso sostenible de los
recursos naturales

El munde avanza hacia un modelo econdmico ¥ de sociedad en donde debe primar el
equiiibrio con el medio ambiente y la racionaiizacion en ef uso de [os recursos naturales. El
cambio del modelo actual a uno basado en la economia circular requiere la implementacién
de acciones de politica especificas. Por un parte, se debe revertir parte del dafo ocasionado
en los ecosistemas y por otra, sentar las bases que generen iniciativas, creadoras de empleo
y oportunidades, que permitan que este transito ocurra apelando a las libertades individuales
y la inversién privada.

El presente objetivo propone avanzar las condiciones legales, econdmicas y de proteccion
ambiental necesarias para lograr el funcionamiento de las actividades humanas en el marco
de la transicién ecolégica, a través de la programacion de acciones que permita la
conservacién de los habitats, la gestién eficiente de los recursos naturales y la reparaciéon
de bos ecosistemnas.

Politicas

11.1 Promover la protecciéon y conservacién de los ecosistemas y su biodiversidad; asi
como, el patrimonio natural y genético nacional.

11.2 Fomentar la capacidad de recuperacion y restauracién de los recursos naturales
renovables.

11.3 Impulsar la reduccién de la deforestacion y degradacién de los ecosistemas a partir
del uso v aprovechamiento sastenible del patrimonio natural.

Lineamientos Territoriales

Pol. 11.1.

E3. Regular los asentamientos humanos en las zonas de planificacion diferenciada,
consideracioén sus limites biofisicos y patrimonio natural.

E18. Promover la gestidn integrada y articulada del espacio marino costero considerando
las particularidades y componentes estratégicos que representan estos territorios en
el escenario nacional.

E21. Garantizar la gestion integral de los espacios marinos costeros y el ordenamiento del
manejo y uso sostenible de la biodiversidad marino-costera como oportunidades
sociales y econdémicas a largo plazo.

F4. Fomentar la proteccion de los ecosistemas marino-costeros, promoviendo esquemas
de produccién sostenible.

F10. Incorporar politicas y practicas de prevenciéon de la contaminacién, saneamiento
ambiental y sostenibilidad en las diversas actividades econémicas que se desarrollan
en el espacio marino costero.

G2. Fortalecer el manejo sostenible de las areas de conservacion.
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4. Desarrollar accionss de alte impacio para conservar y gestionar la biodiversadad,
generando emplecs y oportunidades para comunidades que habitan sus areas de
influencia.

Pol. 11.2.

E7. Regular la exploracion y explotacion de recursos naturales no renovables, con la
finalidad de minimizar las externalidades sociales y ambientales.

E8. Promover el uso de técnicas de explotacion de los recursos naturales renovables que
minimicen el impacto sobre el medio ambiente y que respeten los ciclos de
regeneracion biolégica.

E12. Potenciar las capacidades de los pequefios productores para generar alternativas
econémicamente sostenibles, por medio de acceso a créditos, asistencia técnica,
tomando en cuenta las particularidades del territorio.

E22. Promover la conservacion y aprovechamiento sostenible de las zonas marino-
costeras.

F5. Implementar programas integrales de incremento de la cobertura vegetal priorizando
la siembra de especies arbéreas nativas y las actividades de recuperacion de los
suelos erosionados.

Pol. 11.3.

E2. Establecerincentivos que disminuyan la expansién urbana, con la finalidad de proteger
las superficies con vocacion agropecuaria, evitar la afectaciéon de ecosistemas no
protegidos y coadyuvar a la gestion integral de riesgos previniendo la ocupacién de
espacios altamente expuestos.

F3. Impulsar los programas de reforestacion, especialmente aquellos a ser desarrollados

en las cuencas altas de los rios para controlar la sedimentacion e inundacién en las
cuencas bajas.

Metas al 2025

11.1.1. Mantener la proporcion de territorio nacional bajo conservacion o manejo ambiental

en 16,45%.

11.21.Incrementar de 1.496 a 2.067 fuentes de contaminacion hidrocarburiferas

remediadas y avaladas.

11.3.1. Reducir las emisionas de Gasas de Efecto Invernadero por deforestacion en el sector

de Uso del Suelo, Cambio de Uso del Suelo y Silvicultura (USCUSS) de 53.782,59 a
52.706,94 Gg COZeq.
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Objetivo 12. Fomentar modelos de desarrolio sostenibles aplicando medidas
de adaptacion y mitigacion al Cambio Climatico

El cambio climatico, la contaminacion, 12 crisis energética v la inconsciente ulilizacidén de los
recursos naturales son algunos de los problemas ambientales mas relevantes que enfrenta
gl pais. Esto conlleva a plantear medidas de prevencion, reduccion, preparacion y atencion
de desastres de manera oportuna de parta del Estado.

Lz peneracion e implementacion de un modelo econdmico circular busca el
aprovechamianto sostenible v equitativo de los recursos, marcando un nuevo desafio en la
“reduccion, reutilizacion y el reciclaje”. La productividad y las practicas amigables con |3
naturaleza requieren incentivar la innovaciéon para la creacidn de nuevas tecnologias que
optimicen su recuperacién con métodos de produccion eficientes, reduciendo los efectos del
cambio climatico.

Politicas
12.1 Fortalecer las acciones de mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

12.2 Promover modelos circulares que respeten la capacidad de carga de los ecosistemas
oceanicos, marino-costeros y terrestres, permitiendo su recuperacién; asi como, la
reduccién de la contaminacioén y la presién sobre los recursos naturales e hidricos.

12.3 Implementar mejores practicas ambientales con responsabilidad social y econdémica,
gue fomenten la concientizacion, produccion y consumo sostenible, desde la
investigacian, innovacion y transferenca de tecnologia.

Lineamientos Territoriales

Pol. 12.1.

D1. Impulsar modelos de transporte publico masivos de calidad y eficientes
energéticamente.

D3. Impulsar modelos productivos y urbanisticos que promuevan la adaptacion al cambio
climatico y los eventos meteoroldgicos extremos.

Pol. 12.2.

E6. Incentivar los procesos de economia circular para el mejor aprovechamiento de los
recursos y generacion de fuentes alternativas de empleo.

F2. Implementar esquemas para la gestion integral de pasivos ambientales, desechos
sélidos, descargas liquidas y emisiones atmosféricas contaminantes, asi como de
desechos toxicos y peligrosos, considerando tanto las zonas urbanas y rurales.

Pol. 12.3.

D4. Promover una economia de mercado sostenible que genere oportunidades de empleo
y considere las particularidades de cada ecosistema, particularmente en Galapagos y
la Amazonia.
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Metas al 2025

12.1.1.Incrementar de 71 a 96 los instrumentos integrados para aumentar la capacidad
adaptacion al cambio climatico, promover la resiliencia al clima y mitigar el cambio
climatico sin comprometer la produccién de alimentos.

12.1.2.Reducir del 91,02 a 82,81 la vulnerabilidad al cambio climatico, en funcién de la
capacidad de adaptacion.

12.2.1. Incrementar de 0% a 20% la recuperacion de los residuos y/o desechos en el marco
de la aplicacidn de las politicas de responsabilidad extendida al productor.

12.2 2 Evitar que |a brecha entre huella ecoldgica y biocapacidad per capita no sea inferior
a 0,20 hectareas globales,

12.3.1.Reducir de 79.833 a 62.917 kBEP la energia utilizada en los sectores de consumo.
12.3.2 Reducr a 10,50% las pérdidas de energia eléctrica a nivel nacional.

12.3.3 Incrementar de 216 a 50.5 millones el ahorro de combustibles en Barriles
Equivalentes de Petrdleo, optimizando el proceso de generacion eléctrica y la
eficiencia energéfica en el sector de hidrocarburos.

12,34 Incrementar de €424 a §.954 megavoltiamperios (MVA) la capacidad en potencia
instélada en subestaciones de distribucion, para atender el crecimiento de la
demanda de |os seciores residencial, comercial e industrial.

12.3.5. Incrementar la capacidad instalada de generacién eléctrica de 821,44 a 1.518,44
megavabos (MW)
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Objetive 13. Promover la gestion integral de los recursos hidricos

El terrrtorio ecuatoriano expresa, ios desafios giobales de ia gestion del recurso hidrico. En
efecto, en pocos kildmetros se pasa de las regiones con mayor precipitacién hasta zonas
casi desérticas, lo que implica un desafio en la gestidn territorial del recurso. La gestion del
agua se convierte en un desafio cuya importancia se incrementara en el futuro.

A pesar de gue nuestro pais cuenta con una alta disponibilidad promedio de agua dulce per
capita®™, enfrenta desafios importantes en terminos de la distribucion territorial de recurso.
Existen zonas con alio riesgo de estrés hidrico, que se podrian agravar a futuro®e.
Finalmente, si bien las previsiones relacionadas con cambio climatico hacen prever
incrementos en las precipitaciones promedios®’, estas usualmente ocurren en intervalos
cortos de tiempos, aumentando la ocurrencia de eventos adversos que afectan a la
poblacion y sus medios de vida.

En la actualidad, el recurso hidrico no es gestionado de manera integral ni garantiza el
acceso de agua de calidad en las cantidades suficientes y continuas para sus diferentes
usos y aprovechamientos. Por esta razdn, se requieren de politicas especificas que permitan
ordenar el uso y acceso al recurso, priorizando las necesidades basicas del ser humano.
Asimismo, estas polificas deben promowver, bajo mecanismos de mercado, su uso para
actividades productivas, con un enfogue de transicion ecoldgica.

Politicas

13.1 Proteger, regenerar, recuperar y conservar el recurso hidrico y sus ecosistemas
asociados, por sistemas de unidades hidrograficas.

13.2 Promover la gestion sostenible del recurso hidrico en todos sus usos y
aprovechamientos.,

13.3 Impulsar una provision del servicio de agua para consumo humano y saneamiento en
igualdad de oporunidades.
Lineamientos Territoriales

Pol. 13.1.

F1. Promover la conservacién de los caudales hidricos, con particular atencion en aquellos
sitios en que existe rivalidad entre el uso del agua para consumo humano, produccién
y generacion hidroeléctrica.

Pol. 13.2.

G7. Fortalecer los mecanismos de administracién y uso sostenible del agua entre sus
diferentes usos, mediante estrategias que reduzcan la degradaciéon del patrimonio
hidrico.

* Manejo soatenible del Agua, BID (3007

*5 Ther Future of Water: lessons and challenges for LAC, BID [2019)

= Milbanmum Azsessment Raport. Disponicée en:
nttps://iwww.miiienniumassessment.org/documents/aocument.774.aspx.pdf
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Pol. 13.3.

G7. Fortalecer los mecanismos administracion y uso sostenible del agua entre sus
diferentes usos, mediante estrategias que reduzcan la degradaciéon del patrimonio
hidrico.

Metas al 2025

12.1.1. Incremeniar el territoro nacional bajp proteccion hidrica de 18.152,13 a 284.000
hectareas.

13.2.1. Incrementar las autorizaciones para uso y aprovechamiento del recurso hidrico, de
500 a 12.000.

13.2.2.Incrementar la superficie potencial de riego y drenaje de 1.458,46 a 11.461
hectareas.

13.2.3. Incrementar la superficie del territorio nacional con planes de gestion integral de
recursos hidricos de 208,959 12 a 452.000 hectareas.

13.3.1. Se beneficia a 3.5 millones de habitantes a través de proyectos cofinanciados por el
Estado para acceso a agua apta para el consumo humano.

=% av
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Las instituciones son las reglas de juego de una sociedad o,
mas formalmente, son las restricciones creadas por el ser
humano que dan forma a la interaccién humana.

Instituciones, cambio institucional y desempedio econdmico
Dounglas North.

La institucionalidad de una nacién es lo que genera la confianza necesaria para vivir en paz,
sabiendo que las leyes y normas funcionan para todos, no solo para algunos privilegiados.
En los ultimos afos, son precisamente los temas institucionales los que han recibido las
criticas mas duras por parte de la ciudadania, especialmente, cuando se trata de la lucha
contra la corrupcién y la seguridad juridica. Los temas que estan incluidos en este eje buscan
precisamente recuperar esa confianza, tanto a nivel nacional como internacional, y con eso
recuperar el Estado de Derecho necesario para vivir en una democracia plena.

Este eje considera tematicas que incluyen la corresponsabilidad de la poblacién ecuatoriana,
tales como: independencia judicial, seguridad juridica, conectividad, Gobierno Digital,
integridad publica, lucha contra la corrupcién, politica internacional, migracion, entre otros. A
continuacioén, se detalla la situacion actual de cada una.

La Justicia

El sistema judicial de todo pais s un pilar para la defensa de las libertades y las garantias
de los derechos. Estadisticas de este sector indican que a 2020, la tasa de resolucién® fue
de 0,84, Io gue demuestra gue sa resaolvio el 84% de las causas ingresadas en dicho periodo.
La tasa de congestion™ fue de 2,15, gue representa una mayor congestion los servicios de
|usticia; |a tasa de pendencia®™ fue de 1,15, indicando que el ritmo de resolucién de causas
es menor.

Durante el 2020, el Sistema Nacional de Mediacidn y Arbitraje de la Funcién Judicial atendié
37 250 causas, representando e 16 80% del total de la demanda no penal y generando una
optimizacion de recursos por USD 9,21 millonas en esea penodo. El Sisterna Nacional de
Justicia de Paz ha tenidc una cobertura de 7945 causas atendidas desde su
implementacién, contando con 423 jueces de paz en el pais.

88 Mide las causas resueltas del total de causas ingresadas.

8 Mide las causas registradas de un afio mas las pendientes del afio pasado en relacion con las causas
resueltas.

9 Mide la relacion de las causas pendientes de un afio con las causas resueltas en el mismo afio.
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Politica Regulatorias

La politica de mejora regulatoria se refiere al conjunto de reglas, procedimientos e
instituciones introducides por los gobiemos con el propésito expreso de desarrollar,
administrar y revisar las regulaciones®’. En este sentido la implementacion de las buenas
practicas regulatorias, gue se traducen en calidad de las regulaciones, responde a métricas
sisternaticas, que en términos generales miden la capacidad que tienen los Estados para
plantear paliticas publicas de regulacidon y control, administrar, supervisar, disefiar, controlar
y evaluar los marcos regulatorics, a partir de esquemas de participacién ciudadana,
argurmentos tecriicos que justifiquen ia implementacion de sus regulaciones, esquemas de
simplificacién orientados a reducir los costos de interaccidon que asumen los ciudadanos y
empresas para cumplir con las regulaciones®.

Desde el 2018, la nacion adopté nuevos instrumentos legales para reformar su politica
regulatoria®:. En este sentido, se ha gestionado la promocién e implementacién de la politica
regulatoria en &l pais, o que ha permitido lograr al 2020 & 17% de implemeantacion de las
buenas practicas de regulacion. Esto implica generar marcos normativos eficaces, eficientes,
fransparentes vy legitimados, orientados @ mejorar |a calided de vida de los ciudadanos y
mejorar el clima de negocios para las Micro, Pequefas y Medianas empresas (MIPYMES)®

Tramites y Gobierno Digital

El Gobiemo Electrdnico puade definirse como el uso de las TIC para brindar prestaciones
gubernamentales de manera mas efectiva y eficiente a los ciudadanos y las empresas. El
principio subyacente del Gobierno Electronico es mejorar el funcionamiento interno del sector
publico mediante la reduccién de los costos financieros y los tiempos de transaccién. Esto
permite integrar mejor los flujos y procesos de trabajo con una utilizacion eficaz de los
recursos en todos los ambitos. A través de la innowvacian vy el Goblerno Electrénico, los
gobiernos de todo el mundo pueden ser mas eficientes, brindar mejores servicios, responder
a las demandas de transparencia y rendicidn de cuentaz de los cludadanocs, ser mas
inclusivos y asi restaurar la confianza de los ciudadanas en sus gobiemos®,

De acuerdo con el indice de Desarrollo de Gobierno Digital™, que mide odos los "servicios
gubernamentales en linea" hasta "intercambia de infarmacion y servicios electronicaments
con ciudadanos, empresas y otras ramas del Gobierno"®’, para el 2020, el Ecuador se
encuentra en el puesto 74 de 193 paises con una puntuacion de 0,7015, que lo ubica por
encima de la media mundial (0,5988) y regional (0,6341). Esto indica una mejora constante
desde el afio 2003 en el cual el valor del indice fue de 0,378.

De acuerdo con el informe de rendicién de cuentas del Ministerio de Telecomunicaciones, a
diciernbre de 2020, a través de |a plataforma GOB.EC se realizaron mas de 15 millones de
tramites aplicando alguno de los 5 586 publicados en el portal.

1 OCDE (2020), Pancrama de las Administraciones Publicas América Latng ¥ el Caribe

2 |bad.

= Decrabe Ejecutvo 1204 [(2020), Mejora Regulatoria como poditica de Estado

= QCCE (201%). [Desponible:  hillps ftwans oecd srgigeviraguiatory-podcy Ecuador-country-profie-raguiaion-
pofcy-an . padf

* Naciomes Unidas (2020} Disponible en hfips dpublicadministration.un.org/egovkb/en-us/About/UNeGovDD-
Frarmewark

U bed . Disponbie an s Npublicadm instation wnorg/egovkb/en-us/Data/Country-Information/id/52-Ecuador
“I bdd. Disponible en; hips dpublicadminisiration un.crgleqgovkb/en-us/Aboul/LINeGovDD-Framework

N =7 3y
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En materia de datos abiertos, en la medicion de 2020 del Bardmestro de los Datos Abiertos
para América Latina y El Caribe, la nacion alcanzé un puntaje de 42 31 y sa sitda en el puesio
12 de entre 24 paises de la region®®.

Lucha contra la Comupcion

Transparencia Internacional define fa corrupcion como el abuso de poder para beneficio
propio. Esta se puede generar en muchos niveles e involucrar a muchos actores,
independientemente de si existe un intercambio de dinero. Se pueden enumerar 3 elementos
fundamentales: relaciones de poder y de confianza; desvio del poder y obtencién de un
beneficio particular®.

Los acontecimientos surgidos a la luz de la pandemia expusieron el aprovechamiento ilicito
de la situacién y el destape de escandalos de corrupcion. Esto solo muestra las debilidades
en la capacidad de control del Estado, como se evidencid en el caso de las compras publicas.
Debido a la situacién actual, resulta esencial entablar una verdadera lucha contra la
corrupcién, teniendo como eje central la adopcion de medidas radicales que integren todas
las instituciones del Estado'®.

Ademas, el panorama de la nacion exige la promocidén de una nueva cultura anticorrupcion,
de modo que resulte posible la deteccion, seguimiento, investigacion y sancion de
situaciones Ilicitas corruptas de manera auténoma, indistintamente de los niveles y
funcionarios. La eficiencia en la recuperacion de dineros y bienes de la corrupcidn
indudablemente reduciria la predisposicién al cometimiento de estos delitos, asi como
otorgaria tranquilidad y confianza social.

La percepcion que tiene ciudadana respecto de las afectaciones de la corrupcién esta ligada
a la confianza que estos tienen en el sistema democratico. En primer lugar, vale la pena
referirse a los resultados ofrecidos por el Prayecto de Opinidn Publica de América Latina
(LAPOP). Segun la encuesta de LAPOP, duranta &l pericdo comprendido entre 2004 v 2014,
el apoyo a la democracia como forma de gobiemo se mantuvo como una constante. Llama
particularments la atencion la caida de 13,7 puntos porcentuales de este indicador, registrado
antre 2014 y 2016, Este dato resulta preccupante ya que sugiere que cada vez menos
personas creen en la democracia o, a su vez, tienen cuestionamientos acerca de sus valores.
Esta tendencia puede ser confirmada al analizar el indicador “satisfaccidén con la democracia”
y su caida de 30 puntos porcentuales entre 2014 y 2019.

Las cifras de percepcion, publicadas por LAPOP, reflejan algo importante: practicamente,
uno de cada dos ecuatorianos considera que la corrupcién se encuentra generalizada en el
servicio publico. Estas cifras evidencian la mala imagen que la ciudadania en general ha
mantenido respecto de los servidores publicos. Ademas, un 88% de los encuestados
considera que por lo menos la mitad de quienes hacen politica se encuentran inmersos en
actos de corrupcion. Es necesario, para afianzar la solidez democratica del Ecuador, atacar

#|LDA (2020). Bardmetro Regional de Datos Abiertos pare América Letina y el Caribe 2020, Disgonile en:
hitps (haromatrolac orghvp-conlantthemesiodhey traparta-ILDA-ES pdf

“ Ofizing de las Maciones Umidas contra 1a Droga v el Delto. (2018), ;Céma podemas prevenir 8 cormupeicn'?
Unodc - DIAN. Dispanible en:

hitpE f sy, unodc orgidocumsanisicHembia 01 8L COMD PODEMOS PREVERNISE LA CORRUPCION.pd
l“” ibid.
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el problema de la corrupecion, v particularmente, rescatar los valores del servicio publico. Esto
se puede lograr promoviendo |a integridad y ética publicas.

Politica Exterior

Con respecto a politica exterior, desde el Gobierno del Encuentro se fortalecera las
relaciones con ios paises vecinos y el mundo. La finalidad es impulsar proyectos regionales,
la negociacioén de tratados e instrumentos internacionales, abrir mercados y atraer turismo,
salvaguardando la soberania y la paz, respondiendo a los intereses del pueblo ecuatoriano.

En lo que refiere a la suscripcién de tratados de libre comercio, desde 2 2017 fa nacidn zolo
cuenta con uno firmado con la Unién Europea, en comparacion a paises como Colombia y
Peru que tienen mas de 10 tratados de libre comercio, o Chile, pionero de la apertura
comercial en el mundo con 23 acuerdos de libre comercio vigentes, Por tal motivo, es urgenta
promover la apertura comercial con los principales socios comerciales y seguir esta hoja de
ruta con el resto del mundo.

Una de las prioridades de las relaciones exteriores de la nacidn es el fortalecimiento de los
vinculos con sus paises vecinos, Colombia y Peru. El Ecuador busca mantener y profundizar
los encuentros Presidenciales y los Gabinetes Binacionales con los dos paises, promoviendo
la adopcién de agendas en materia de seguridad, comercio, cultura, turismo, movilidad
humana, entre otros.

Un gran desafio contemporaneo es coémo gestionar la migracion. El pais protege los
derechos de migrantes, asi como de refugiados, reconociendo la libertad de movimiento, la
igualdad de trato y la no discriminacion. En este sentido, la nacidén se ha posicionado como
lider en materia de movilidad humana. Entre las mas importantes iniciativas ecuatorianas a
nivel regional estuvieran el "Proceso de Quite”, v obtencion de la Presidencia del Foro Global
de Migracion y Desarrollo (2019).

Segin las ofras del Ministerio de Gobiemneo, a enero de 2020, 354,538 migrantes ingresaron
al Ecuador de forma regular y se han quedado, la mayoria de nacionalidad venezolana. No
obstante, esta cifra podria subir hasta 500.000 migrantes considerando a aquellos que han
ingresado de forma irregular.

De acuerdo con la ultima encuesta realizada en 2019 por la Organizacién Internacional de
Migraciones (OIM), el 15% de ingresos de migrantes al pais no pasé por los filtros de control
migratofio en frontera. Muchos de estos ciudadanos ingresaron por alguno de los 28 pasos
informales gue existen en [a frontera norte, especialmente luego de instaurarse el requisito
de visa para entrar al termtorio.

De acuerdo con la Cancilleria de la nacion, la mayaoria de kos inmigrantes no cumplen con &l
proceso de regularizacion para su estadia. For gjemplo, apenas 56 334 personas de
nacionalidad venezolana han cumplido con dichos procesas, lo cual dificulta llevar & controd
migratofio.

Ademas, se han emitido 2902175 documentos de viaje, el 37%, los cuales fueron
entregados an |as representaciones consulares ecuatorianas en el exterior y el 63% fueron
gestionados a nivel nacional. Por otro lado, s& emiteeran un total da 2 871,973 apostillas y
legalizaciones, se implementd la emisién dia apostillas v legalizaciones con validacion
electronica, otorgando un documento seguro y verfificable a nivel internaconal.

kK~ Jv
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Objetivos del Eje Institucional

Objetivo 14. Fortalecer las capacidades del Estado con énfasis en la
administracion de justicia y eficiencia en los procesos de regulacién y control,
con independencia y autonomia

El Estado, en todos sus niveles de gobierno, debe garantizar a los ciudadanos el pleno goce
de sus derechos. Para la consecucion de este fin es necesario contar con un Estado que
facilite la prestacién de sus servicios a la poblacion de manera oportuna, eficiente y en
igualdad de oportunidades.

El sistema judicial es un pilar para esta defensa de las libertades y las garantias de los
derechos. Garantizar su independencia y agilidad es fundamental para el normal desempeiio
de nuestras actividades cotidianas.

En estos momentos, para lograr mejoras contundentes en servicio de justicia es necesario
trabajar en la disminucién de los tiempos de resolucion de casos y evitar cualquier
interferencia desde otras funciones del Estado u otros grupos de poder.

Ademas, se requiere implementar un proceso de buenas practicas regulatorias encaminadas
a minimizar la injerencia burccratica en las actividades privadas, pero que sean las
indispensables y necesarias para garantizar fransparencia y el cumplimiento de la ley.

Politicas

14.1 Garantizar a los ciudadanos el derecho pleno a la justicia sin impunidad, con un
sistema de administracién de justicia independiente, eficiente y transparente.

14.2 Potenciar las capacidades de los distintos niveles de gobierno para el cumplimiento de
los objetivos nacionales y la prestacion de servicios con calidad.

14.3 Fortalecer la implementacion de las buenas practicas regulatorias que garanticen la
transparencia, eficiencia y competitividad del Estado.

Lineamientos Territoriales

Pol. 14.2.

A3. Generar y fortalecer sistemas de informacion local que permitan robustecer la
produccién de estadistica oficial, para mejorar la toma de decisiones tanto a nivel
territorial como aquella a nivel pais.

G1. Generar procesos de capacitacién sobre herramientas de gestion de informacion
territorial para los GAD.

H4. Fortalecer capacidades técnicas e institucionales de los diferentes niveles de gobierno
para ejercer las competencias desconcentradas y descentralizadas.

1. Incentivar la participacién ciudadana en el ciclo de la politica publica en articulacion
con los diferentes niveles gubernamentales.

HE  Implemeantar en los GAD esguemas de evaluacidn y monitoreo continuo.

HY. Fortalecer la pestion descentralizada de las competencias vinculadas con la
planificacibn terntorial especial diferenciada.
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12, Garantizar la articulacidn, integracion y coordinacion de acciones intersectoriales de
instituciones publicas de la funcién ejecutiva y los GAD, para la planificacion e
intervencion efectiva en territorio.
4. Fortalecer los esquemas de gestion compartida entre GAD para el ejercicio de las
competencias descentralizadas.
Pol. 14.3.
I3. Promover la cooperacion internacional y alianzas publicos privadas con instituciones
pulblicas an tarrtorio.
Metas al 2025
14.1.1. Aumentar la tasa de resolucion de 0,84 a 1,06.
14.1.2. Reducir la tasa de congestién de 2,15 a 1,61.
14.1.3. Reducir la tasa de pendencia de 1,15 a 0,61.
14.1.4.Incrementar de 3,87 a 5 defensores publicos por cada 100.000 habitantes.
14.2.1. Los GAD municipales incrementan su capacidad operativa de 18,03 a 22,03 puntos
en promedio.
14.2.2. Los GAD provinciales incrementan su capacidad operaliva de 18,88 a 22 87 puntos
en promedio,
14.3.1. Incrementar de 18,84 a 38,84 el indice de Implementacion de la Mejora Regulatoria
en el Estado para optimizar la calidad d& vida de los ciudadanos, &l clima de negocios
y la competitividad.
14.3.2. Aumentar el indice de percepcidn de calidad de los servcios pablicos de 6,10 a 8,00
-nl '-4 v
Reg _I_|:| =) hi rn
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Objetivo 15. Fomentar la ética publica, la transparencia y la lucha contra la
corrupcién

La integridad publica es la coherencia y armonia de la actuacién de los diferentes actores
sociales con las reglas, valores, principios y normas éticas compartidas por la sociedad en
su conjunto, con el propésito de priorizar el interés publico y generar valor publico'®!. Esto
significa que la manera en como los funcionarios plblicos deciden actuar es coherente con
los intereses de toda la sociedad, y no con los intereses de personas particulares. Algunos
de los valores que se relacionan a la integridad y gue se buscan fomentar son: legalidad,
incorruptibilidad, imparcialidad, responsabilidad, rendicion de cuentas, pericia, fiabilidad,
eficacia, eficiencia, honestidad, entre otros.

En esta linea, el objetivo principal es que el sector publico deje de ser visto como
inherentemente corrupto, y pase a tener la imagen de servicio eficiente a la sociedad. Esto
implica una lucha integral y coordinada entre el sector publico, sector privado y sociedad civil.
El compromiso con los valores que permitan luchar contra la corrupcién no solo debe surgir
de las funciones del Estado, los ciudadanos también deben estar involucrados en el accionar
publico para poder generar control social que permita: la prevencién, denuncia y
procesamiento de casos de corrupcion.

En ese sentido, el Gobierno Abierto, como modelo de gestion, representa una oportunidad
para crear las instituciones, formales e informales, que permitan la participacidén ciudadana
plena en todos los procesos formulacién e implementacién de politicas publicas y de esa
forma consolidar el control social y la lucha contra la corrupcion.

Politicas

15.1 Fomentar la integridad publica y la lucha contra la corrupcién en coordinaciéon
interinstitucional efectiva entre todas las funciones del Estado y la participaciéon
ciudadana.

15.2 Impulsar el Gobierno Abkerto que propicie la transparencia y el acceso de informacion
oportuna y cercana a la ciudadania

Lineamiento Territarial
Pol. 15.2.

1. Incentivar la participacion ciudadana en el ciclo de la politica publica en articulacién
con los diferentes niveles gubernamentales.

H6. Implementar en los GAD esquemas de evaluacién y monitoreo continuo.

101 Jara (2021), Propuesta de Politica Publica en la tematica de Integridad Publica, 2021, pag 5, Agencia de
Cooperacion Alemana GlZ- Ecuador
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Metas al 2025
15.1.1. Incrementar de 25% a 30% el nivel de confianza institucional en el Gobierno.

15.1.2. Mejorar el posicionamiento en el ranking de percepcién de corrupcion mundial del
puesto 93 al 50.

16.2.1. Al 2024 incrementar de 0.7 a 0.76 &l indice de Gobierno Electrénico.

15.2.2. Incrementar de 20,45% a 52, 27% |a participacidn de entidades publicas en el proceso
de Gobiemo Abierto Ecuador.

5 i
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Objetivo 16. Promover la integracion regional, la insercién estratégica del pais
en el mundo y garantizar los derechos de las personas en situacion de
movilidad humana

Se busca fortalecer |a& insercion estratégica internacional, mediante la cooperacion, la
situzcian de los migrantas, y las relaciones comerciales, 1o que permitird la diversificacion
internacional, en funcién de los intereses nacionales, salvaguardando, la soberania, la paz 'y
los derechos humanos.

Una de las prioridades del Gobierno del Encuentro es el fortalecimiento de los vinculos con
el mundo y sus paises vecinos, Colombia y Perd. En este sentido, las relaciones binacionales
garantizaran la plena vigencia de los derachos y leyes del Ecuador y de los paises vecinos;
en el marco oe la comesponsabilidad mutua generando espacios pacificos y no
conflictivos'92,

Se priorizara el tema de movilidad humana de los ecuatorianos en el exterior y de los
extranjeros en el pais, por lo cual se impulsaran procesos de regularizacién de estatus
migratorio, asi como la aceptacion e inclusion de los inmigrantes’®, garantizando los
derechos y la seguridad de los migrantes.

En este contexto, se disefd el presente objetivo abordando tematicas de relaciones
exteriores, bilaterales, cooperacion internacional no reembolsable (financiera y técnica) y la
situacion de movilidad humana.

Politicas

16.1 Impulsar las relaciones exteriores de la nacién con los paises de la region y del mundo
v sabvaguardar los intereses nacionalas en temas de soberania.

16.2 Garantizar los derechos soberanos del pais en el mar, dentro del contexto de la
CONVEMAR vy ofros acuerdos intermacionales suscritos en el ambito oceanico y
marino-costero.

Lineamientos territoriales

Pol. 16.1.

I15. Fomentar la gestidn integral de los recursos naturales transfronterizos en coordinacion
con los paises involucrados, con especial énfasis en las zonas amazoénicas y los
ecosistemas marino-costeros.

Pol. 16.2.

I6. Fomentar la gestidn integral de los recursos naturales transfronterizos en coordinacion
con los paises involucrados, con especial énfasis en las zonas amazoénicas y los
ecosistemas marino-costeros.

102 CRE, articulos 7, 57 y 423.
103 |bid., articulo 40.
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Metas al 2025

16.1.1. Incrementar la gecucion anual de fondos de cooperacion internacional no
regmboisable de USD 133,84 millenas a USD 160,81 millones.

16.1.2. Incrementar el porcentaje de avance en la insercidn estratégica del pais en la
Antartida del 47% ail 55%.

16.1.3. Incrementar el cumplimiento de compromisos binacionales de 68,7% al 74%.

16.2.1.Incrementar el porcentaje de avance en la definicién del limite exterior de la
plataforma continental mas alla de las 200 millas nauticas del 8,33% al 100%.

25 2
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Elementos orientadores para asignar en el ambito publico
recursos y priorizar la inversion

La consecucion de los objetivos y el cumplimiento de las metas de la planificacién no solo
dependen de las definiciones estratégicas plasmadas en los diferentes instrumentos, sino
que ademas requieren de una oportuna y eficiente asignacién de dineros para ejecutarlos.
Es asi como, durante la fase de implementacion de la planificacién para el desarrollo se
genera el primer vinculo con el presupuesto en su fase de programacion, siendo el PAI el
que integra los programas y proyectos prioritarios que se ejecutaran en cada ejercicio fiscal.

La inversion publica es un instrumento que operativiza la politica publica sectorial y territorial,
y contempla objetivos y metas para atender demandas sociales y los problemas publicos.
Su instrumentacion se traduce en planes, programas y proyectos, que deben tener plazos
definidos, estrategias para su implementacién, monitoreo y evaluacion'.

Esta forma de entender al manejo de la inversion publica resalta su trascendencia dentro de
la planificacién del desarrollo. Incluso en el contexto actual, caracterizado por una fuerte
restriccion presupuestaria en la que la sostenibilidad de las finanzas publicas en el mediano
plazo dependera en gran medida de la optimizacién en el uso de los recursos.

Al observar |a evolucion de |a inversion pdblica durante el dltimo cuatrienio, la cual alcanzé
un valer tofal de USD 12270 millones, se refleja una tendencia a la baja en los montos
anuales. Se registran reducciones cercanas a los USD 2.000 millones entre el primer v
cuarto ano del pericdo analizedo. De esla manera, & monto devengado pasa de LUSD 4. 706
millones en 2017, a USD 2.855 en 2020. Respecto a |05 niveles de ejacucion, si bien [a
Vanacicn no es tan marcada, ésta no supera el 80% en ninguno de es0s 2nos.

Grafleo 10.- Evolucihn da la inversdhn Phblica 204 7-2020 {millones US0)
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A nivel sectorial, las inversiones an vialidad y transporte (20,47%), seguidas de los seclores
de pianificacion y regulacion (13,13%), educacion (12,84%), equipamiento urbano y vivienda
(11,33%) vy salud (11,05%), son las que concentran cerca del 70% del total de la inversion
devengada en los ditimos 4 anos. Uno d= |os sectores con mayor participacion en &l total de

'™ Comigidn Econdmica pars Ameance Letna y al Canbe - CEPAL (2021} Los planes nadionales de inwersidn
Planficzcidn pars el Desamollc 8% 1. Cesponible en:

latina-y-ei-cari
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la inversion devengada en el periodo de analisis as el de "Planificacion v Regulacion” que
presenta una ejecucién acumulada de USD 1.611 millones y coresponde principalmenta a
proyectos relacionados con la desvinculacion de personal del sector publico.

Los valores devengados de la inversidn publica en cada sector reflejan una reorientacién de
los recursos con variaciones significativas entre los afos 2017 y 2020. Para los sectores de
vialidad y transporte, se registra una reduccién de cerca USD 1.000 millones. Asimismo, la
inversion entre el primer y cuarto afo del periodo analizado para los sectores de energia,
agricultura, ganaderia y pesca, y ambiente disminuye en mas del 80% en promedio.

Tabla 8.- Inversion publica por gactor 201 7-2021 (millones LSO

Sector 2017 | 2018 | 2018 | 2020 '“E';‘;;“_';’B"ET FTJ:E:;TH
%
Vialidad y transporte 1.171 909 252 180 2512 20,47%
Planificacion y regulacién 421 347 415 428 1.611 13,13%
Educacién 632 284 250 410 1.576 12,84%
Equipamiento urbano y vivienda 513 103 246 529 1.390 11,33%
Salud 532 295 170 359 1.356 11,05%
Energia 491 146 72 85 794 6,47%
Agricultura, ganaderia y pesca 302 168 147 89 706 5,75%
Proteccién social y familiar 46 47 110 317 520 4.24%
Otros 134 120 112 80 446 3,64%
Proyectos de investigacion y becas 161 124 123 47 454 3,70%
Defensa 109 53 36 76 274 2,23%
Fomento a la produccién 17 4 19 220 260 2,12%
Seguridad 103 41 30 10 185 1,51%
Ambiente 76 35 51 25 186 1,52%
Total 4706 | 2.675 | 2.034 | 2.855 12.270 100,00%

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion

Una vez contenidos los principales impactos negativos causados por la pandemia en la
nacién, y priorizada la atencion a los grupos mas vulnerables de la poblacién, la inversion
publica debe apuntar a la generacién de oportunidades. La recuperaciéon de plazas de
trabajo son parte esencial del proceso de recuperacion econdmico y productivo. De esta
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manera, los organismos multilaterales plantean la necesidad de que, mientras avanza la
vacunacion, se mantenga el apoyo fiscal mediante la implementacion de medidas para
reforzar la ejecucion de los proyectos, mejorando los procesos de adquisicidén y definiendo
estrategias a mediano plazo para gestionar riesgos fiscales y financieros .

En el complejo contexto actual, donde el manejo de la crisis sanitaria en curso y los
esfuerzos por recuperar el nivel de Producto Interno Bruto (PIB) registrado antes de la
pandemia requiere de un manejo eficiente de finanzas publicas. La asignacion de los dineros
publicos destinados a la inversion debe privilegiar la eficiencia y el logro de resultados de
las intervenciones, junto con una estrategia que mejore las condiciones de financiamiento y
contribuya a la sostenibilidad de la deuda publica. Es asi como, las restricciones en cuanto
a la disponibilidad de recursos fiscales pueden ser solventadas con un responsable manejo
de las finanzas publicas que brinde confianza a inversionistas del exterior y permita
diversificar las fuentes de financiamientos del Ecuador. Parte del éxito de esta estrategia
recae en la definicidén de los elementos orientadores para asignar en el ambito publico
dineros y priorizar la inversion.

La presente seccidn describe los criterios que orientaran la inversion publica para el periodo
2021-2025, visibilizando las prioridades del desarrollo sostenible de la nacidén para el
mediano plazo a través de los estudios, pragramas v provecios do inversion gue serdn
postulados por las entidades. Los elementos arientadores para asignar en €l ambito pablico
recursos y priorizar la inversion se encuentran agrupados de manera consislente con los 5
gjes tematicos definidos an el Plan de Creacion de Oportunidades 2021-2025:

Criterios economicos

1. Creacion de empleos de calidad: Complementar la generacion de empleo en el
ambilo privade con la implemantacion de infraestructura publica que fomente la
creacion de fuentes de empleo en condiciones adecuadas, reduciendo la
informalidad v promovienda las encadenamientos productivos y la actividad
economica a nivel local,

2. Crecimiento econdmico inclusivo y fortalecimiento de la dolarizacidn:
Consolidar la estabilidad macroeconomica que brinde las condicionas para promover
la generacion de oportunidades para fodos y asi generar crecimiento inclusivo,
incremeaniar la liquidez de la economia y fortalecer [a dolarizacion

2. Incremento de la competitividad y productividad: Generar las condiciones
adecusdas que demanda € sector productor de bienes y senvicios para mejorar su
productividad sostenida por infraestructura y un senvicio de calidad, que mejoren [a
conectividad y Ia logistica con tanfas competitivas.

4. Manejo responsable del Presupuesto General del Estado: Gestionar las finanzas
publicas de forma sostenible danda cumplimienta a las reglas fiscales, asequrandao
un financiamients diversificado en condiciones mas favorables, y la asignacidn
eficiente de recursos hacia programas y proyectos de inversion pubfica.

5. Participacidn del sector privado: Promover esquemas de colaboracion con actores
privados para la consecucion y gestion de la infraestructura y la provision de servicios
bajo el esguema de Asociaciones Publico-Privadas.

s EML (2021 ). Monitor fiscal, abril 2021, Disponible e
hitlps:/'www.imi.org/es/Publications/Fil/issues/2021/03/29/fiscal-monitor-april-2021
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Criterios sociales

1

Erradicacion de la pobreza y de la pobreza extrema: Garantizar el gjercicio pleno
de derechos y brindar atencion prioritaria a los grupos de poblacion mas vulnerables,
fortaleciendo el modelo de proteccion social.

Disminucion de la DCI: Desarrollar mecanismos de prevencion, identficacdn, v
reduccion de la prevalencia de la desnutricion cranica en la nifiez menor 8 24 mesas
de edad. Promover la coordinacion y articulacién entre entidades plblicas y todas
las instancias de la sociedad para la promocion de acciones en los ambitos
educativo, conductual y social para las familias con nifios en riesgo

Acceso universal a un servicio plablico de calidad: Garantizar el acceso en
igualdad de condiciones y la no discriminacion en la provision de servicios publicos
para toda la poblacidn. con particular atencion & los grupos mas vulnerables.
Progreso equilibrado en los territorios: Promover la reduccion de las brechas
exizlentes entra territorios ¥ un desarrollo equilibrado e inclusivo.

Atencion prioritaria al ambito rural: Incrementar la cobertura en la prestacion de
sarvicios publicos de calidad y dotacion de servicios basicos. Desarrollar
infrasstructura productiva en ef sector rural.

Criterios de seguridad integral:

1

Fortalecimiento de la seguridad y fomento de la cultura de paz. Promover
mecanismos de pravencian, alerta tamprana y respuesta ante amenazas locales y
glabalas que puedan atentar confra la seguridad interna y externa del Estado, de su
territorio, poblacion y recursos, o alterar el orden publico.

Gestion de riesgos. Incrementar |a resiliencia ante la ocurrencia de desastres y la
capacidad de respuesta del Estado para atender de manera oportuna frente a
desastres naturales de origen natural y/o antrépico.

Criterios de transicion ecologica:

1

Gestion de recursos naturales: Promover el uso y aprovechamiento racional,
sostenible v eficiente de los recurscs naturales renovables y de los no renovables.
Cuidado ambiental: Promover |la proteccion, restauraciéon y conservacion de los
ecosistemas y la biodiversidad, asi como la reducciéon de la contaminacién y la
degradacién ambiental.

Cambio climatico: Incomorar consideraciones relativas a la gestidn de la adaptacion
y mitigacion del cambio climatico en los programas y proyectos de inversion.

Criterios institucionales:

1

Articulacidon multinivel. Fortalecar la coordinacion entre los diferentes niveles
gubernamentales y la paricipacion de la sociedad civil, el sector privado, los
organismos no qubamamentales, la academia, y los organismos internacionales en
el ciclo de la polihca v servicios publicos.

Lucha contra la corrupcién: Implementar una administraciéon transparente y
participativa en los procesos de compras publicas erradicando toda forma de
corrupcion en las entidades contratantes, asi como los esquemas iregularss en el
lado de los oferentes

Mejora del clima de negocios y Gobierno Digital eficiente: Elminar y simplificar
los tramites en entidades pablicas, oplimizar los tiempaos de atencdn, incrementar al
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uso de la tecnologia y la innovacion para mejorar &l entomo para hacer negocias vy
promover los emprendimientos y las actividades econdmicas de |os actores
productivos y de los inversionistas nacionales y extranjeros.

El limitado espacio fiscal para el financiamiento de las inversiones, el alto nivel de
endeudamiento publico, y una fuerte contraccién en los niveles de crecimiento, incluso
registrados desde antes del inicio de la pandemia, presentan un escenario desafiante para
la inversion publica. Para ello, se han establecido estrategias de optimizacion de la inversion
publica postpandemia, a través del uso de criterios técnicos y transparentes para su
priorizacion. La aplicacion de metodologias que incorporen diferentes factores de decision
para asegurar la relevancia e impactos de corto y mediano plazo resulta imperante en los
criterios de priorizacion de la inversidén. Asimismo, se debe considerar la necesidad de
financiar nuevas inversiones para generar crecimiento y empleo, aun cuando el
financiamiento via endeudamiento sea limitado, siendo selectivos con los proyectos de
inversién para obtener resultados optimizados sobre los presupuestos '™

En tal sentido, se plantea la implementacion de una salida metodologia técnica que sustants
la construccion de un indice de jerarquizacion de la inversion publica, tomando como
referencia las mejores practicas internacionales. Los criterios de evaluacion de
intervenciones, establecidos por el Comité de Ayuda al Desarrollo - OCDE, para la
evaluacién de programas y proyectos de inversion publica se establecieron por primera vez
en 1991. Estos criterios se han convertido en la referencia basica fundamental a nivel
internacional para la evaluacién de programas y proyectos, asi como las politicas de
desarrollo y de acciéon humanitaria. En su ultima actualizacién, estos criterios de evaluacién
se centraron en la pertinencia, coherencia, eficacia, eficiencia, sostenibilidad e impacto de
la inversiéon 197,

El propésito de utilizar una metodologia de priorizacién de la inversidn publica es asignar los
fondos disponibles de manera eficiente y que sea pertinente en el contexto en el que se
desarrolla el pais. En este sentido, se plantea una adecuacién de las metodologias
internacionales al contexto local, con la finalidad de establecer las variables cuantitativas y
cualitativas, que seran valoradas al momento de analizar las postulaciones de programas y
proyectos de inversidén publica y su inclusién en el Plan Anual de Inversiones.

106 Banco Interamericano de Desarrollo (2020). Hacer mas con menos: Recomendaciones para mejorar la
inversion pdblica en la post-pandemia, Disponible en; hitps:(hlogs adh orgigesiion-fiscalieshacer-mes-oon-
meanaE-recamendsciones-invarsion-publical

W SCDE (20200 Mejores criterios para una mejor evaluscion - Defliniciones revisadas de los crilencs de
evaluackan y princpses para su ullizackon. Disponible an. [ibpe sy, pecd argfdevelopmentieyalusalon' Criteros-
evaluacion-ES.pdt
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Plan Plurianual de Inversiones

El Plan Plurianual de Inversiones es el instrumento de programacién de la inversion publica
que contiene la descripcidn técnica y presupuestaria de los estudios, programas y proyectos
de inversion publica prioritarios para un periodo de 4 afnos. Este constituye una herramienta
programatica referencial que podra ser ajustada cada afo por el ente rector de la
planificacidn naconal al momento de definir ¢l PAI correspondiente.

Curante el pericdo 2017 al 2021 el PAl evidencid una desaceleracion en los montos
destinados a nversion. A partir del ario 2020 y por efectos de la pandemia, el PAI requirié
una mayor asignacion de fondos para dar atencién a la crisis sanitaria. De esta manera, se
reorientd la inversion publica con la finalidad de canalizar los recursos a sectores como el
de salud, proteccién social y familiar y educacion.

Grafico 11.- Plan Anual de Inversiones 2017-2021 (millones USD)
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Las estimaciones del impacto de la pandemia realizadas paor el BCE revelan que la economia
ecuatoriana durante el periodo marzo-diciembra 2020, registrd pérdidas totales (publicas vy
privadas) de USD 16.381,70 millones. De estas, USD 12 790,51 millones coresponden al
sector privado. Las pérdidas totales represzentaron el 188% del PIB en 2020 y un
decrecimiento de la economia ecuatoriana en un 5,4% Esta situacion, también ha incidido
en el incremento de las necesidades de financiamiento a nivel interno y externo, en donde
la deuda publica externa se incrementd en USD 3.871,1 millones 08,

Bajo este contexto, la prioridad del Gobierno del Encuentro es la salud de la poblacién y la
generacion de oportunidades. A partir del mes de mayo del 2021 las primeras acciones del
Gobierno del Encuentro estuviercn encaminadas a mejorar el servicio que brinda el sistema
de salud publica y la proteccion social de las parsonas vulnerables con la finalidad de mitigar
los efectos causados por la crisis sanitaria y financiar gl plan de vacunacion 9100, Esto
incrementé el monto de los recursos de inversién en el afio 2021,

En el escenario postpandemia, el Ecuador debe lograr retornar a una senda de crecimiento
econdémico sostenible para lo cual la orientacién de los dineros publicos estara encaminada
a la reactivacién econdémica y productiva y la generacién de oportunidades. Asimismo, se
fortaleceran las intervenciones en el sector social, de tal manera que estas acciones en el

®BCE [EUEUI. Evaliasin impacto macrcacondmico del COVID-18 an ka econcimia ecuatorizang. DIE.FIEII'IEIHEI ari.
Fithea Jiveanw, boe Tnoesdindes phplbhoke inss-de-prenaa-archivalilemnd 137 a-avaluachon- del- maachos-
macroeconomico-dei-covid 1 9-en-la-economia-ecuatornana
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mediano plazo permitan alcanzar los objetvas y metas del Plan de Creacion de
Oportunidades 2021-2025.

El Plan Plunanual de Inversiones es |a harramienta que guiara las inversiones durante los
siguientes cuatro afos v permifira llevar adelante la ejecucion y operativizacion del Plan de
Creacién de Oportunidades 2021-2025. Esto a través de la ejecucion de programas y
proyectos prioritarios a ser incluidos en el Plan Anual y Plurianual de Inversiones. Los
mismos que deberan garantizar la ejecucién de las politicas publicas y salvaguardar los
intereses de las presentes y futuras generaciones.

Las inversiones regueridas en & Plan Plunanual de Inversiones durante el periodo 2021-
2025 ascienden a USD 14,084 62 millones distribuidos en los cinco ejes del PND 2021-
2025109

Grafico 12 .- Plan Plurianual de Inversiones 2021-2025 (millones USD)
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La programacion de la inversion publica en los siguientes cuatro afos hara enfasis en la
generacion de empleo. Sin embargo, crear las condiciones de reactivacidn econdmica y
productiva en los proximos afios, no sera positila si no s& cuenta con una poblacidn sana
Por eso, es esencial continuar con el Plan de Vacunacién a toda la poblacion y brindar la
atencion prioritaria a la poblacién mas vulnerable, que ha sido la mas afectada por la
pandemia.

El escenario de transicidn 2021-2025 requerira el esfuerzo de todos los sectores con la
finalidad de impulsar una nueva vision de progreso, en donde las intervenciones en inversion
publica beneficien a la sociedad en su conjunto. En este escenario, se le dara especial
atencion a lareactivacion de los sectores productivos con la finalidad de recuperar el empleo.
También se espera realizar inversiones que permitan mejorar las condiciones de la
seguridad interna y externa, asi como aquellos sectores estratégicos de alto impacto. Esto
nos conducira a un escenario de superacién y progreso diferente, en donde las inversiones
que realice el Estado permitan la superacion de las personas en libertad y el crecimiento de
la sociedad en su conjunto.

109 E| presupuesto del PAI 2021 incluye las inversiones realizadas para hacer frente a los efectos de la pandemia.
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La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

Durante la 70° Sesién de la Asamblea General de las Naciones Unidas, celebrada dei 25 al
27 de zeptiembre de 2015 en Mueva York, los jefes de Estado v de Gobierno, v Altos
Representantes de los 193 paises que conforman el arpanismo, adoptaron la nueva agenda
de desarrollo global para los siguientes 15 afios, La Resolucion A/RES/TOM, denominada
“Transformar nuestro mundo. La Agenda 2030 para & Desarralfo Sostenible™ ', contempla
17 Objstivos de Desarrollo Sostenible que deben cumplirse hasta & 2030 y que se reflgjan
&n 168 metas y 231 indicadoras

La Agenda 2030 tiena como objetiva al fartalecimiento de la paz bajo un concepto amplio de
la libertad. Postula que la erradicacion de Ia pobreza en todas sus formas y dimensiones,
Incluida la pobreza extrema, constituye al mayor desafio para el mundo y es el requisito
indispensable para el desarrollo sostenible. La Agenda 2030 es un compromiso para
combatir las desigualdades dentro de los paises y entre ellos. Apela a una alianza mundial
para el desarrollo sostenible, con medidas y politicas concretas indicadas en la agenda de
acciéon de Addis Abeba'!, e incluye la tematica de los medios de implementaciéon y
financiamiento.

En la Cumbre sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible celebrada en septiembre de
2019, los lideres mundiales solicitaron un decenio de acciones y resultados en favor del
desamolio sostenible, v prometieron movilizar la financiacion, mejorar la aplicacion a nivel de
cada pais y reforzar las instituciones para lograr los ODS en la fecha prevista, cumpliendo
el lema de no dejar a nadie atras. El ano 2020 marcé asi el inicio de una década de accion
ambiciosa a fin de alcanzar los Objetivos para 2030.

El compromiso del Ecuador con el marco de desarrollo global

El pais participo activamente en el proceso que llevo a la aprobacion de la Agenda 2030.
Contrbuyd a la definicion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, sus metas e
indicadores, mediante consultas en las gue estuvo involucrada la Cancilleria y diversos
ministenos, asi como el INEC. Desde entonces, el compromiso del Ecuador con el marco
global de desarrolio ha quedado evidenciado a través de varias acciones relevantes.

En diciembre de 2015, en el marco de la COP21, el Ecuador aprob6 el Acuerdo de Paris
sobre Cambio Climatico'?, hito histérico para acelerar e intensificar las acciones e
inversiones necesarias para un futuro sostenitle con bajas emisicnes de carbono, En 2016,
el pais fue sede de la Tercera Conferencia de las Maciones Unidas sobre el Desarrollo
Urbano Sostenible (Habitat Ill), en la que se aprobd la Nueva Agenda Urbana''®. Este

110 Asamblea General de Naciones Unidas (2015). Resolucion A/RES/70/1 “Transformar nuestro mundo: la
Agends 2030 pam & Desamollo Sosterible”, Maciones Linidas Dizponible  en;
hihpsfluncied.org'systemifies/official-document/eres 7Od 1 es.pd

" ibid., Resolecion ARESEE 313 “Aganda de Accion de Addis Ababa de la Tercera Conferencia Internacional
sobre la Financiacsbn para al Desamolle”. Macomas Unidas. Dispomble en: hipsiundocs org'es/ ARES G513
" Convencion  Marco sobre el Cambio Climahen, Confarencia de s Pares (2015) Resolucitn
FOCC/CPZ015/L.%  "Aprobacitm  del Acuerde de  Paris”.  MNecsones Unidas.  Ddsponible  en:
hitgE S fundoss ofg PGP0 5L S Rew. 1

" Conferencia de las Macicones Unides sobre la Viwenda y el Desarrolo Urbano Sosbenitie (2016) “MNueva
Agenda Urbana®. Naciones Unidas. Disponible en: hittps fuploacs habiatd orghbdNLUA-Spanish pdf
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instrumento complementa a la Agenda 2030 y destaca el rl clave de las comunidades &
instituciones locales en el progreso de un munda crecientemeants urbanizado.

Pasteriormente, la Asamblea Nacional del Ecuador emitio una resolucion a traves de la cual
adoptd la Agenda 2030 como referente obligatorio para el trabajo legislativo en 20177 En
2018, medianta Decreto Ejecutivo 37118, se declard politica pdblica la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible y se dispuso a la entidad rectora de |a Planificacion Macional que
garantice la alineacion de esta Agenda con los instrumentos de planificacion, en
coordinacion con los diferentes niveles gubemamentales. En consecuencia, la SNF emitio
guias para el alineamiento de los PDOT de los GAD con ia Agenda 2030. La Secretaria ha
reportado el avance de la nacion sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible cada afio, de
modo complementario con el informe de progreso del PND.

El INEC, por 5u parte, elabord en &l afo 2017 el tomo 1 del Plan de Desarrollo Estadistico
para el reporte de los indicadores de |os Objetivos de Desarrollo Sostenible denominado
“Diagnostico de la capacidad estadistica del Ecuador y estrategias de fortalecimiento
estadistico™""®. Mientras que, el tomo 2 "Produccion de indicadores de la Agenda 2030 v
fortalecimiento del sistermna estadistico nacional” se publicd en 2018'"". Ademas, a la fecha,
al Ecuador ha presentado en dos oportunidades -2018 y 2020-"% &l Examen Nacional
Voluntario ante el Foro Pelitco da Alto Mivel de la ONU para el Desarrollo Sostenible.
Instancia establecida para monitorear &l avance de los paises hacia el cumplimiento de los
DS, En ambas ocaziones, el informe de [a nacidn ha contado con insumos provenientes
de la sociedad civil, el sector privado, los GAD y &l Sistama de Maciones Unidas en el pais.

Los retos del desarrollo sostenible a raiz de la pandemia

La pandemia causada por la COVID-12 altero las trayectorias de los logros, aun modestos
en algunos casos, alcanzados por los paises hasta finales de la década pasada. El Informe
sobre la Financiacion para el Desarrollo 2021, publicado a finales de marzo por el Grupo de
Trabajo Interinstilucional sobre Financiamiento para el Desarrollo de Naciones Unidas, alerta
gque la cnsis sanitana ha ocasionado que |a economia mundal experimente la mayor
recesion de los dltimos 90 afos. Ademds, se estima una afectacion particular an los grupos
mas vulnerables, con perdidas de cerca de 114 millones de empleos y mas de 120 millones
de personas cayendo bajo el umbral de pobreza extrema a nivel global'’®. Entre sus
conclusiones mas importantes sefiala que las implicaciones para los paises mas pobres son

4 feamblea Macional {2017 Resolucitn SW sobre el cumplimiento de la Agenda 2030 y los ODS. Publicacion
Asamblea Nacional,

G Decreto Ejecutivo N™371 (2018)

W RES (2017, Plan de Desarrolla Estadislics para & Reporte de los Indicadores de los Objetivos de Desarrollo
Soatenibde, Tomo | Ediboried  Irstiiio Macional de  Estadistice ¢ Censosa. Demponible  en;
hitos /waww ecuadorencifras. gob ecidocumentosiweb-

ingciBibbotacas/Libres/FLAN DESARROLLO ESTAD pars el epore TOMS 1 pdf

M id. (2018} Plan de Desamolis Estadistics para el reporte de ks indicadores de los Obgelives de Desarmdo
Soafenibde, Tomo Il Disponibde en; hitps Abibio flecsoandes edu. ecldnos 14723 F-onec

" \ntormacion disponibde 2n; hitos ey odsecusd or ecinformes-de-avance)

M Grepo de Traba)o Intarinstitucional scbre Financiemients pars el Dagamolo (202 1) Informe de Financiamienta
para el Desarolle Sostenible (FSOR) de 2021, Pubbcado: HMasiores  Unides  Disponible  en:
htips.//inti. org/esiresource/miorme-de-finarciacion-para-el-desairoiio-sostenible-fsdr-202 1
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en exiremo graves y que &l tiempo gue necesitarian para alcanzar los Objetivos de
Desarrollo Sostenible podria extenderse ofros 10 afios.

Los impactos negativos generados por la pandemia durante el ultimo afio complican aun
mas el adverso panorama que vivian los paises en vias de desarrollarse hasta antes de su
llegada'’®. La pandemia ha puesto en evidencia cémo las falencias estructurales de nuestras
economias, asi como los altos niveles de trabajo informal, la baja productividad, los altos
niveles de endeudamiento y el limitado espacio fiscal, han configurado un escenario aun
mas complejo que restringe la capacidad de respuesta para enfrentar esta crisis en el corto
plazo

De acuerdo con la Evaluacion Socioeconémica de Necesidades Post-Desastre (PDNA por
sus siglas en inglés) COVID-19, la nacidn experimentd una fuerte contraccién econémica,
cerrando el 2020 con una caida del PIB de 7,8%, pesa & que el desempano de algunos
indicadores del sector externo, como las expaitaciones de bienas vy [as remesas recibidas,
mostraron una evolucion favorable, Las pérdidas totales (publicas y privadas) sumaron un
total de USD 16.381,7 millones durante el pericdo marzo-diciembre de 2020, valor que
equivale al 16,6% del PIE corriente en el afio 2020. Al sector privado le comesponde &l 78,1%
da las pardidas del ano.

na de |as principales preccupaciones deba centrarse en el deterioro de la composicién del
mercado laboral, ya que a finales de 2020 dnicamente 3 de cada 10 ecuatorianos tenia
emplec adecuada’ Por su parte, el empleo en el sector informal se expandié debido a la
pandamia, pasando del 47% en 2019 al 51% en 2020. Asimismo, el desempleo aumento,
afectando d= manera desproporcionada & las mujeres quienes registraron un 6,7% de tasa
de desampleo frante al 3,7% en hombras, v a los jévenes, quienes registraron una tasa de
10,1%"'22. Estas cifras, junto con la del incremento de la incidencia de la pobreza en 8 puntos
porcentuales y un aumento en las desigualdades, configuran un escenario en el que urge
atender de manera prioritaria a los segmentos de la poblacién mas vulnerable y evitar que
sus ingresas se reduzcan ann mas y caigan dentro de las categorias de pobreza y pobreza
axtrama’=,

Mo hay ambite en la vida de las personas y de la sociedad que no haya sido tocado por la
pandemia y las normas adoptadas para su contencién. Los retrocesos que se prevén en
términos de bienestar individual y colectivo pueden afectar peligrosamente la cohesién al
interior de los paises y poner en peligro el cumplimiento de las metas nacionales y globales.
Los ohjetvos de la Agenda 2020 en mayor riesgo son: O0S 1, Poner fin a la pobreza en
todas sus formas, ODS 2, Hambre cere; QDS 3, Garantzar una vida sana y promover el
bienestar en todas las edades; 0DS 4, Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de
calidad y promover las oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos; ODS

12 Comighén Econdmica para América Latina y &l Caribe - CEPAL (3021). Pancrama Fiacal de América Latina =l
Canbe, 2021. Edtorial Comisidn Econdmica para America Latna y &l Canbe. Disponible  en:
bttt cepal orgles’publicacionead 6808 panomama-fiscal-america-istina-carbe- 202 | -desafics-|a-palitica-

fizzal-la

EOSRE (3021), Evaluaciin Socioecondmica PONA Covid-18 Ecuador Editonial Secretarla Macional @e
Flanificecidn. ieponible en: hitps:/fwww planficecion pob echwp-content! uploads/downioad /2020 1 2Eval-S0c-
Econ-10-0e-ok. padl
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5, Igualdad de género; ODS 8, Trabajo decente y crecimiento econémico; y ODS 10,
Reduccién de las desigualdades .

=l bien el panorama de corto v de mediano plazo es complejo, en particular para las
economias de renta media v baja. las estimaciones de crecimiento realizadas por el FMI son
algo mas alentadoras para el 2021 Se tiene una expectativa de recuperacion de la economia
mundial del orden del 6%, y de 4,6% para ALC 5. Sin embargo, estas estimaciones se dan
en un contexto de incertidumbre generalizada en el gue es dificl predecir el curso de la
pandemia, anto & nivel global como local, Los ritmos de vacunacidn son heterogéneos v al
retiro de ias restricciones de confinamiento se ira adecuando a fas circunstancias de cada
pais. En el corto plazo, el Ecuador enfrenta el reto de atender las necesidades emergentes
y, al mismo tiempo, atacar las principales problematicas estructurales que obstaculizan el
progreso.

Desde el contexto local, es importante identificar la forma en que los esfuerzos nacionales
contribuiran a la consecucion de los objetivos globales de largo plazo establecidos en la
Agenda 2030, Por lo gue, para lograrlo, es fundamental establecer los vinculos vy
complemeantariedadas que existen entre ambos instrumentos de planificacion como uno de
los mecanismos de soporte para los ejercicios de priorizacion de la politica publica y para el
uso aficiente del presupuesto v del financiamiento para el desarrollo.

Vinculacion entre el PND y la Agenda 2030

La SNP ha realizado un gercicio de verficacion del alineamiento entre el Plan de Creacion
de Oportunidades 2021-2025 vy la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, con la
cooperacion técnica del PNUD, gue desarrolld una metodologia para este fin. Este se
constituye @n el purto de pariida para la implementacicn de un Marco MNacional de
Financiamiento Integrado (MNFI), tal como lo prevé la Agenda de Addis Abeba, gue permita
generar un entormo hebilitador pera mejorar la gestion de la financiacion del desarrollo
zostenible en el pais. La vinculacian entre el Plan y la Agenda 2030 permite estimar la
contribucion combinada de las metas de la planificacion de la nacién a las metas de los
Chietivos de Desarrollo Sostenible v promaver de esta manera la implementaciéon de la
Agenda 2030. Con esta metodologia, se cuenta con un instrumento de referencia para
realizar la vinculacién entre la Agenda 2030, los presupuestos publicos y la planificacion
sectorial, institucional y territorial.

Alcance y aplicacion de la metodologia

La herramienta utiizada para la vinculacion entre al PND y la Agenda 2030 tiene otras
potenciales aplicaciones que podrian incluir: |2 definicion de prioridades en la gestion del
desarrollo sostenible a nivel pais, la generacién de insumos para la priorizacién del gasto
publico, y el facilitar la articulacion entre niveles gubermamentales, sector privado, sociedad
civil y otros actores relevantes (coherencia vertical) y entre los distintos responsables de la
politica publica sectorial (coherencia horizontal). Con esto se promueve una mayor sinergia

2 SMP (2021). Evaluacikn Scrc:-::-ec-:-n-:umnca POMA Cowid-19 I':-:uad-:lr E-:Iltﬂrlal Secretarls Mac:.una] de
Flansficacion. Disponible en: htos:) =i : ’ - 3 .

Econ-10-Che-ok pdf

12 FMI (2021). Perspectivas de fa economia mundial. Editorial Fondo Monetario Internacional.
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y complemeniariedad en la gestion del desarrollo, el monitoreo y la evaluacién del
cumplimiento de objetivos,

La metodologia elaborada, ademas de identificar los vinculos entre las metas de los
Objefivos de Desarrollo Sostenible v 1as metas del PND, se caracteriza por su adaptabilidad
v aplicabilidad a los distintos instrumentos gue deben desarrollarse luego de la aprobacion
del PND. Se espera que este nuevo instrumento contribuya con los esfuerzos tendientes a:
i} alcanzar los objetives globales a partir de las prioridades nacionales; ii) identificar los
responsables de la implementacion de [a Agenda 2030; iii) alcanzar la implementacién
efectiva en los diferentes niveles de gobierno; iv) priorizar y focalizar recursos; y, v) fortalecer
los procesos de seguimiento, evaluacién y rendicion de cuentas.

La metodologia determina que el nivel de vinculacién entre el PND y los ODS sea a través
de metas, al ser éstas la expresion mas concreta y cuantificable de lo que se busca alcanzar
mediante una intervencion de politica publica. Una vez finalizado el proceso de construccion
del Plan de Creacion de Oportunidades 2021-2025 y la definicidn de sus metas, la SNP
realizé el ejercicio de vinculacion a través de la implemeaniacion de la metodologia, proceso
que consta de 3 fases:

1. ldentificacion del sector de la politica pablica al que corresponde la meta en
analisis

A partr de la identficacion de fodas las tematicas relationadas directaments con el
desarrollo sostenible contenidas en la Constitucidon, la cual fue complementada con un
mapeo de las entidades a cargo de la rectoria, coordinacién o implementacion de la politica
sectorial en el Ecuador, se determinaron 31 sectores entre los que se debe seleccionar el
ambito de accion correspondiente a la intervencidén de politica publica para cada meta
analizada. Para el caso de las problematicas multidimensionales, es necesario desagregar
sus principales componentes para identificar los varios sectores desde los cuales se debe
atacar dicha problematica del desarrollo y asi identificar las distintas vinculaciones
refacionadas con la materia.

Grafico 13.- Agrupacian de seciomes de la polilca pdblea

[ — [P —— Meimirylie: L [ [ r———— [ e
walerbie, b e T STEp——— Piid e e = b b e 1
PR —— HEHAEEE 1
| o oty i
[P — BEE R e 1y P [ Trspad S B Pl e
e b P i ) R S i e
B iy bl s Bardas i e b
kg s e : b B R L, r———
..-r—--—:hr i b il e i ¥ Bhunkra b rlalkds gl J el Gl s il e A
i ety L T B - AP O
| SR
1 ammana ey L e
Ebisieafiil-t vk p————
B e o rmn w g it el mdmrm
sormralaie sl H.Hd.-:::.r R et == S, [ TR, [T Y= T ——
A TR [T [ pirtclsmed i 7l ¥
B e
—_— S
| — B
i [ 1] PARB R
s ooaad e -l s el Ty
o, T N LA B rrprpere—

Fuente v elaboracion: PHLID 2021

| v
Regiibiica Gobierno | Juntas
Fen r
el Ecuadar 4 . ol Encuantra I lo logramaos



113 Plan de Creacién de
Cporiunidades 2021-2025

2. Identificacion del conector relacionado con el resultade esperado de la meta
en analisis

Una vez que se haya identificado el sector de la politica publica desde donde se gestiona
una intervencién especifica orientada a alcanzar la meta en analisis, se procede a
seleccionar el conector que mas se acerca a la meta del PND. La definicién del conector
debe guiarse por el resultado directo que se busca alcanzar a través de una intervencion de
politica publica que aporte a la consecucion de la meta del PND.

La construccidn de los conectores y su agrupacion parten de la desagregacion de los
enunciades de las 169 metas de los Objetivos de Desamollo Sostenible. Segun el
Dapartamento de Asuntos Econdmicas y Sociales de Naciones Unidas (UNDESA, por sus
siglas en inglés) esto refleja una mejor integracidn intersectorial ¥ permite visibilizar las
conexiones que existen entre los ODS a traves de metas que, en sus enunciados, se refieren
explicitamente a multiples objetivos. Al haber identificado los conectores relacionados
directamenia con los sectores de la politica publica se cuenta con la vinculacién entre las
metas del PND y |as metas de los ODS, las cuales son a su vez el nexo con el resto de la
estructura de la Agenda 2030

3. ldentificacion y analisis de las interacciones resultantes de la vinculacién entre
metas PND-ODS

A partir d2 la identificacion de la meta de la Agenda 2030 que se encuentra vinculada con
cada meta del PND, se determinan las interacciones que s& presentan dentro de la Agenda
2030'% La metodologia desamollada permite, a fravés de las conexiones ‘inlra-Agenda
20307, idenfificar la manera en gue s abordan las problematicas del desarrollo desde un
punto de vista institucional y cdmo se refleja la coherencia vertical y la coherencia horizontal
que promueve la Agenda 2030, Por o tanto, se busca abordar la gestion del desarrollo de
una forma diferente, con la integracién de todos los niveles de gobierno y la participaciéon de
ofros actores no pubhcos, tanto en la toma de decisiones como en la implementacion de la
planificacion para el desarrollo.

En el Grafico 14 se resume de manera integral el alcance de la metodologia de vinculacion,
sus componentes y resultados, lo cual permite visualizar dos niveles de vinculacion: 1) entre
instrumentos de planificacién; y, 2) intra-Agenda 2030.

128 | 3 vinculacion “mfra-Apenda 20307 eatd establecida de forma predeterminada a partir de la aplicacion del
analisis @& UNDESA en el cual 8 determinan les mieracciones directas e indirectas entre los ODS a partir de
sus enunclados. La mairz originel ded estudss de LeElanc ha sido revisada por PNUD Ecuador y ajustada para
que e ellepen odas les interacciones descriles en e estudio original y complementadas con la inclusién del
ODS 17 y todas las metas relacionadas con medios de implementacion.
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Grafico 14.- Vinculaciones entre e intra instrumentos
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Resultados de aplicacion de la metodologia de vinculacion
entre los ODS de la Agenda 2030 y el PND

El Gobiemo del Encuentro, considerando |as prioridades establecidas en el presente Plan,
reitera su compromiso de trabajar hacia el financiamiento y cumplimienio de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible en la nacién, articulanda su accionar an &l marco del desarrollo
global y ampliando progresivamente la cobertura de las matas de |a Agenda 2030, a fraves
de sus distintos instrumentos disponibles. En este contexio, con base an la aplicacion de |a
metodologia de vinculacion entre las metas de los QDS y las metas del Plan de Creacion de
Oportunidades 2021-2025, se obtienen |os siguientes resultados:

Vinculacion de las metas del PND con los 17 Objetives de Desarrollo Sostenible

Desde el punto de vista de la vinculacién entre ambos instrumentos, 123 de las 129 metas
del Plan presentan una correspondencia con objativas de la Agenda 2030, lo cual significa
que el 95% de las metas del principal instrumentos de la planificacion nacional pars el
mediano plazo se encuentra en sintonia con varias de las tematicas cubiertas por los 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible.
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Grafico 15.- Numero de metas del PND alineadas a los 17 ODS
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Cobertura por el PND de lags 169 metas de los ODS

Para dimensionar como estan cubiertas las 189 metas de la Agenda 2030 por el Plan
Macional de Desarrollo (PFMD), es importante anotar que varias metas del Plan estan
vinculadas a una misma mata de los ODS. En férminos agregados, son B0 las metas de |a
Agenda 2030 que tienen vinculacien con al menos una meta del PND, lo que significa que

el Plan aborda el 36% de metas de la agenda global.

Grafieo 16.- Porcentaje de matas de la Agenda 2030 alineadas con metas del Plan Nacional de
Diesarrollo
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Aporte de los demas instrumentos de planificacion a los ODS

Con la entrada en vigor def PND, corresponde profundizar y focalizar los objetives, politicas
y metas establecidas en este instrumento, a través del Ambiio de accidn de cada una de las
instituciones del Estado. Esto ampliara la cobertura de las metas de los ODS y se refiejara
en los instrumentos de planificacién institucianal, territenal y sectonal que se generen o s&
actualicen en los préximos cuatro anos.

Este analisis pormenorizado permite identificar los ambitos del desarrollo sostenible sobre
los que se ira trabajando desde la gestion de la politica publica, en articulacion con el resto
de los actores de la sociedad.

N = 3V
‘g'ﬁﬁiﬂ;aﬂ. > Gobierno = Juntos

4 . de Encusnira | lo logramas



117 Plan de Creacién de
Oporiunidades 2021-2025

Bibliografia de apoyo

Baena, G, Desarrollo del pensamiente anticipatorio: El futuro se construye primero en |a mente. El
futuro en debate . Instituto Nacional de Administracion Publica, Mexico, 2016

Bastiat, F. (1801 — 1850). Economic sophisms. Princeton, N.J., Van Nostrand, 1964

Beinstein, Jorge (2018). Manual de prospectiva: guia para el disefio e implementacion de estudios
prospectivoes - 1a ed. - Buenos Aires: Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Froduchva,

Boaz, D. Liberalismo. Editorial Fundacién FAES S.L.U, Madrid, 2007
Brennan, G., Buchanan, J.M. La razén de las normas. Ediciones Folio, S.A., Barcelona, 1997

Buchanan, J.M., Tullock, G. El calculo del consenso y escritos escogidos. Fundacién ICO, Madrid,
2014

Caplan, B.D. The myth of the rational voter: Why democracies choose bad policies. Princeton
University Press, 2007

De Tocqueville, A. Democracy in America. University of Chicago Press, 2002

Dossieres, EsF n.° 37, La Economia Circular: una opcién inteligente, Economistas sin Fronteras,
2020.

Eggertsson, T. Economic behavior and institutions. Cambridge University Press, USA, 1990
Friedman, M., Friedman, R. Libertad de elegir. Editorial Fundacidn FAES 3.L.1J, Madrid, 2008

Godet, M. (2000} The Art of Scenarios and Strategic Planning: Tools and Pitfalls. Technological
Forecasting and Social Change 65 (1) 3=22.

zodet, M. De la anticipacidn a la accidn. Marcombo, Espana, 1993
Hamilton, A, Madison, J., Jay, J. El federalista. Fondo de Cultura Economica, México, 2014

Huemer, M. The problem of political authority: An examination of the right to coerce and the duty to
obey. Palgrave Macmilan UK, 2013

Kuosa, T. (2011). Evolution of Futures Studies. Futures 43 (3): 327-36.
Luhmann, M, Sistemas Sociales: Lineamientos para una teoria general. Anthropos Editorial, 1568

Meneses, J.; Cordova, (3., Aguirre, K., Lo mas destacado y sobresaliente gue caracteriza al mercado
laboral ecuatoriano en siete hachos estiizados, Revista Econdmica y Politica, 2021

Ministerio de Agncultura v Ganaderia (2021). Determinantes para la elaboracion del diagnostico del
Plarn Macional de Desarmllo 2021-2025

Ministerio de Defensa Nacional (2019). Plan Nacional de Seguridad Integral 2019-2030

Ministerio de Economia y Finanzas (2021). Determinantes para la elaboracién del diagnéstico del
Flan Macional de Desarrollo 20:21-2025.

Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca (2021). Determinantes para la
elaboracion del magnostica dal Plan Macional de Desarrollo 2021-2025.

Secretaria Nacional de Planificacion



Plan de Creacion de
Oportunidades 2021-2025

Ministerio del Ambiente y Agua (2020). Plan Estratégico Institucional 2021-2024. Coordinacion
General de Planificacion Ambiental y Gestion Estratégica.

Maciones Unidas (2018), La Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible: una oportunidad
para America Latina y el Caribe (LG/G 2681-P/Rev.3), Santiago.

Observatorio Soclal del Ecuator (2019). Sltuacibn de la nifez y adolescencia en el Ecuador, una
mirada a traves de los ODS.

Organizacon de Naciones Unidas (1948), Declaracidn Universal de los Derechos Humanos.

'Drgamzamn de Nacionas Ldeas (2015). Agenda 2030 par:a &l Dezarrollo Sn&-t@mble Disponible an:

Organizacién Internacional del Trabajo (2017). Inforrme Mundial sobre la Proteccion Social 2017-
2019. Ginebra: OIT.

Organizacién Mundial de la Salud (1848), Constitucidn de la Organizacion Mundial de la Salud.

Organizacion Mundial de la Salud (2007). Desarrolle de la Primera Infancia: Un Potente Ecualizador.
Informe final Consultado en
hittps /i who int'soci [ icati

Paterson, |. The God of the machine. G.P. Pulnam's Sons, 1943
Peters, B.G. La politica de |a burocracia. Fondo de Cultura Economica, Mexico, 1999

Polanco, C. (2008). Indicadores ambientales y modelos internacionales para toma de decisiones.
Gastion y Ambiente, 9(2), 27-41.

Rand, A. El manantial. Editorial Planeta, S.A. Barcelona, 2019.
Rand, A. La rebelion de Atlas. Editorial Planeta, S.A. Barcelona, 2019.

Rogers, P. (2014). La teoria del cambio, Sintesis metodoldgica: evaluacion de impacto n.° 2, Centro
de Investigaciones de UNICEF, Florencia.

Sanchez, A, Vayas, T.; Mayorga, F.; Freire, C, i2020). La deuda publica y la deuda interna en
Ecuador. Universidad Técnica de Ambato, Observatorio Econémico de Tungurahua.

Schumpeter, J. A., Polanyi, K., Gerschenkron, A., Lane, F. C., Olson, M., Acemoglu, D, ... Prebisch,
R. Econamia Politica del crecimients, Cadenas causales y mecanismos institucionales.
Estado. gestion pldblica y Desarollo en América Latina. Corporacion Andina de Fomento
(CAF), Buenos Aires, 2015,

Secretaria de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion (2021). Estadisticas de
Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién.

Secretaria Nacional de Planificacion e Instituto de Altos Estudios Nacionales (2020). Guia para la
formulacion de ejercicios nacionales para el largo plazo (Documento interno).

Servicio Macional de Gestidn de Riesgos v Emergancias (2021). Determinantes para la elaboracion
del diagnastico del Plan Macional de Desarrollo 2021-2025.

Simmons, R.T. Beyond politics: the roots of government failure. The Independent Institute, 1994

Smith, A. The theory of moral sentiments. Cosimo Classics, 2007

118

A v
Republica Gobierno
0| ECcuadarn 'J' . rnm Emcu@ntra I

Juntos
lo logramas



119 Plan de Creacién de
Oporiunidades 2021-2025

Theadoulou, 5.2, Kofinis, C, The ant of game. Wadsworth, Canada, 2004
Von Mises, L. Bl mercado, Centro te Esludios Econdmico-Sociales, Guatemala, 1972

Water Forum of the Amencas (2011). Hacia una buena gobernanza para la gestion integrada de los
recursos hidricos. Documento temdabco de las Américas, Grupo de Buena Gobernanza.
Disponible en: LN Water: https:/'www sdgbdata.org/indicator/6.4.2

Zanott, G.J. La economia de la accion humana. Union Editorial, Madrid, 2009

Secretaria Nacional de Planificacion



Plan de Creacion de 120
Oportunidades 2021-2025

Elaboracidn del Plan de Creacidn de Oportunidades 2021-2025

Jairon Freddy Merchan Haz
Secretaric Macional de Planificacion

Daniel Eduardo Lamus Sanss
Subsecretario de Planificacidn Macional

Fernando Rafael Yanez Valverde
Subsecretario de Gestion y Seguimiento a la Implementacion

Fanna Micaela Agulre Sanchez
Subsecretaria de Evaluacion

Correccion de estilo y textos
Maria Vicioria Ramirez Rodriguez, Juan David Martinez Diaz

Redaccion y formulacion de contenidos

Jairon Merchan, Diana Apraes, Ramiro Vasquez, Sebastiin Vallejo, Christian Cordero, Tatiana
Bastidas, Alaxandra Diaz, Blanca Fiallos, Gabmala Jaramillo, Whia Jaramillo, Sandy Landeta, Evelyn
Lierena, Patricia Machado, Juan David Martinez, Sara Pozo, Maria Victoria Ramirez, Ivone Silva,
Edwin Sumba, Liliana Tamayo, Carla Velez, Gianna Aguima, Ariell Paladings, Danial Lamus, Juan
Endara. Juan Femando Rodriguez, Fernando Yanez.

Colaboradores tecnicos

Kara Aguilera, Edison Bano, FRobaerto Bamionuevo, Tatiana Bastidas, Dennys Bravo, lIvan
Campuzano, Moeg Carchipulia, Maria Verdnica Cardenas, Yeltsin Caziro, Padl Coello, Guido Concha,
Regina Coronado, Alexandra Diez, Gabrisla Egas, Juan Endara, Ana Enriquez, Amparito Fabara,
Fabian Falconi Bianca Fiallos, Luis Angel Guaman, Sandy Landeta, Evelyn Llerena, Palncia
Machado, Sabing Males, Marcela Mora, Cristian Mufioz, Santagoe Mufiez, Vergnica Orbea, Arnail
Paladimes, Marly Penalora, Samual Filco, Jose Viadimr Pozo, Juan Femando Rodriguez, Karla Ron,
Verdnica Santillan, Adrian Sarango, Jaime Sempénegui, Jorge Solano, Edwin Swmba, Jorge Ariure
Tanicuchi, Diana Taramuel, Carla Valle, Ramim Vasguaz, Carla Vatez, Femando Yanez

Se axtiends el reconocimiento y agradecimiento a todos los actores de ka socladad civil, Instiluciones
piibdicas y privadas, v agencias de cooperacidn cuyo aporte ha sido |3 base de 8 construccian del
Pian de Craacidn de Oportunidades 2021-2025. Asimisma, 2 agradece especiaimente a los aguipos
de trabajo de la planta ceniral v coordinaciones zonales de la Secretaria Nacional de Planificacion,
par su compromisa dario durants eshe proceso,

Un especial reconocimiento se otorga a la Ec. Diana Apraes Gutierrez, quien lider6 como
Subsecretaria de Planificacién Nacional el proceso de construccion del PND. Su esfuerzo y aportes
fueron fundamentales.

Edicion y diseno
Fausto Ramirez, Diana Rivas

Fotografia portada
Bolivar Parra

Colaboracidn institucional

Consejo Macicnal de Competencias

Institulo de Allos Estudics Nacionales
Asistencia Técnica de Ta Unidn Europea.
Agencia de Cooperacion Alemana GI2 Ecuador

Pragrama de kas Maciones Unidas para el Desarrollo
(Asistencia para la vinculacion del PND con los ODS)

AV
Republica Goblerno |
it = Lntos
el ECcuadar 4, asl Encumntrg i lo logramas



