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PRESENTACION

A partir de la aprobacion de la Constitucion de Montecristi en el afio 2008, se inicia
una serie de cambios estructurales para la construccion de un nuevo Estado, que
privilegie la garantia de los derechos en una sociedad justa, equitativa e incluyente.

El Consejo Nacional de Competencias, creado por mandato constitucional, se
conformd en enero de 2011, como el organismo técnico del Sistema Nacional de
Competencias; el cual esta integrado por representantes de cada nivel de gobierno
y tiene como responsabilidad principal la organizacion e implementacion del
proceso de descentralizacion en el pais.

Una de las primeras acciones que definio el Consejo, fue la formulacion del Plan
Nacional de Descentralizacion, con la participacion de los diversos actores publi-
Cos 'y privados del territorio; en el marco de los principios vy directrices establecidos
en la Constitucion y el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion; aprobandose el “Plan  Nacional de Descentralizacion
2012 — 2015" a través de la Resolucion No. 003-CNC-2012.

Durante su implementacion, se obtuvieron importantes avances en cuanto a la
descentralizacion politica, administrativa y fiscal de todos los gobiernos autbnomos
descentralizados, en el marco de los tres ejes fundamentales del Plan: equidad;
integralidad y excelencia; transparencia y participacion.

El presente documento evidencia los resultados obtenidos, asi como también
la estrategia que guia la implementacion del proceso de descentralizacion hasta
el 2017; a través de varias lineas de accion que contribuyen a garantizar que
este proceso promueva la equidad social, territorial y fiscal; que sea transparente,
participativo y responda a las realidades territoriales del pais y que ademéas impulse
la integralidad y excelencia de la gestion publica.
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Introduccion

Introduccion

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en su Articulo tercero, establece que los
deberesdelEstadoson, entreotros, ‘Promovereldesarrolloequitativoysolidariodetodo
elterritorio, medianteelfortalecimientodelprocesodeautonomiasydescentralizacion”.
En funcién de ello, el Consejo Nacional de Competencias es el ente encargado
de vigilar el cumplimiento de este mandato constitucional, por ello propone un
conjunto de directrices sistémicas, a fin de lograr un Estado equitativo v solidario.

El debate sobre como distribuir el poder en los distintos niveles de gobierno ha estado
presente en el Ecuador desde su origen como repUblica independiente. Durante
el siglo XX se pueden identificar varios momentos que han estado marcados por
decisiones legales, politicas y administrativas, asi como por el contexto global
relacionados con el tema de la descentralizacion.

Este andlisis tomo fuerza durante el siglo XXy con mayor intensidad en la Ultima
década, cuando la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador de 1993
inserta a la descentralizacion dentro del proceso de modernizacion del Estado,
cuando esta concepcion se gestaba a nivel mundial como un modelo que
pugnd contra el centralismo estatal; en América latina se presentd como “un
paradigma de desarrollo regional” (Boissier, 1999), y como una interesante opcion
modernizadora, “en un contexto de economias de mercado, abiertas vy
descentralizadas” (Carrién, La descentralizacion en el Ecuador: opciones
comparadas, 2007, pag. 44)

Con la aprobacion de la Constitucion de Montecristi en el afio 2008, el Codigo
Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (Cootad) en el
2010 vy bajo las directrices establecidas en el Plan Nacional de Descentralizacion
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Introduccion

(PNDz) 2012-2015, se realizaron importantes avances tales como la transferencia
y regulacion de las competencias previstas en la Constitucion y la ley, dando inicio
a dindmicos procesos de articulacion y fortalecimiento institucional, asf como
institucionalizando el Sistema Nacional de Competencias.

A partir de la revision de experiencias nacionales e internacionales, asi como de
la evaluacion de las acciones desarrolladas en el marco del PNDz 2012 - 2015, y
con la finalidad de incrementar las sinergias logradas, es ineludible plantearse una
estrategia sistémica y coherente dirigida a la consolidacion y sostenibilidad del
proceso de descentralizacion en el pais, asi como también a aportar de manera
significativa a los objetivos planteados en el marco de la planificacion nacional y
la normativa vigente.

Lo anterior exige continuar con la rigurosidad ejercida 'y caminar a paso firme hacia la
transformacion del Estado, objetivo central del proceso de descentralizacion, cuya
sustentabilidad depende directamente de las potencialidades de los territorios y
de las capacidades de los distintos niveles de gobiemo para gobemar, asumir y
gestionar sus competencias con eficiencia, eficacia, participacion, articulacion y
transparencia en beneficio de su poblacion.

Es asi que, en este documento en primer lugar se contextualiza el proceso de
descentralizacion mediante la exposicion de la evolucion historica y la normativa
desarrollada; luego se presentan los principales logros alcanzados en el marco de
la consecucion del PNDz 2012 — 2015, que instald las bases de la descentrali-
zacion; sin embargo, su andlisis denotd las metas por ejecutar y los nuevos retos
Que se presentan para consolidar este proceso, o que se plasmo en la Estrategia
de Implementacion de la Descentralizacion 2016-2017, concebida en acciones
concretas a corto plazo que abren el camino a otra perspectiva temporal de
mediano plazo, cuya finalidad es la consolidacion definitiva de la descentralizacion;
su estructura programética mantiene estrecha relacion con la planteada en el PNBV
2013 — 2017, asi mismo se enmarca en los objetivos establecidos en el PNDz
2012 -2015.

La Estrategia de Implementacion de la Descentralizacion 2016-2017 fue
presentada en sesion del pleno del Consejo Nacional de Competencias realizada
el 11 de marzo de 2016, donde sus miembros conocieron, realizaron propuestas
y aprobaron la estrategia.




Contextualizacion del
proceso de descentralizacion

Contextualizacion del
proceso de
descentralizacion

2.1. Marco conceptual

La descentralizacion es una redistribucion del poder entre los dos
regimenes del Estado (Régimen Dependiente y Régimen Autdbnomo) v,
entre el Estado y la sociedad civil. La descentralizacion es un proceso
necesariamente continuo, cuyos productos son el resultado de una
construccion gradual. Los “modelos de descentralizacion” no existen
en forma estatica, estan expuestos a las dinamicas de contexto v, por
tanto, en permanente ajuste, estan determinados a través de diferentes
motivaciones y decisiones politicas, pero se los construye a través de
diversos vy sucesivos pasos, cuya implementacion no necesariamente
concuerda con lo inicialmente planteado; es decir, son modelos inductivos
per se, por lo que resulta dificil hablar de modelos acabados en si mismos.

La descentralizacion es un proceso de cambio en la estructura misma del
Estado asf como de los mecanismos a través de los cuales la sociedad
interactla con sus autoridades y toma partida en sus propios procesos de
desarrollo.

La descentralizacion apunta a un cambio en el "modelo" del Estado que
incorpora la dimension territorial y observa tres niveles:
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Contextualizacion del
proceso de descentralizacion

1. Descentralizacion administrativa: redefine las competencias entre
los dos regimenes: dependiente (gobierno central) y autbnomo (gobiernos
subnacionales);

2. Descentralizacion fiscal: implica una mejor y mas equitativa distri-
bucion de los recursos del Estado; vy,

3. Descentralizacion politica; aspira lograr un sistema politico mas
igualitario, representativo y participativo.

Complementariamente, se tiene al proceso de desconcentracion como
una técnica administrativa que busca redistribuir responsabilidades a
instancias jerarquicamente dependientes del Estado central ubicadas en
los territorios.

La descentralizacion es un proceso fundamentalmente politico que re-
sulta de una lucha de los actores del territorio por lograr una distribucion
mas justa y equitativa de los recursos del Estado, a fin de mejorar las
condiciones de vida de las poblaciones ubicadas fuera de los “centros de
desarrollo”; en tal sentido, es un proceso de caracter irreversible.

Debe mirarse como un proceso dirigido a conseguir el empoderamiento
de los territorios, en procura de la democratizacion del estado y mejorar la
calidad de vida de la poblacion, para ello tiene en los gobiernos
sub-nacionales, agentes operativos privilegiados, por eso, mas alla de la
transferencia de competencias, como requisitos previos o simultéaneos,
debe pensarse en el fortalecimiento institucional, la instruccion de su
personal, garantizar adecuados niveles de asistencia técnica, facilitar la
articulacion horizontal y vertical de los actores, procurar la sostenibilidad
financiera y disefiar e implementar un buen sistema de monitoreo vy
evaluacion de resultados.
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Contextualizacion del
proceso de descentralizacion

2.2. Contexto juridico e historico de la descentralizacion
en el EcuadorMarco conceptual

Durante la década de 1950 en Latinoamérica se vivia un periodo de corte
desarrollista que asumia que el gobierno central era el principal actor para
la planificacion vy el desarrollo. Especificamente en el Ecuador se cred, en
1954, la Junta Nacional de Planificacion (JUNAPLA) y, adicionalmente, 10s
Organismos de Desarrollo Regional (ODR), con la finalidad de acercar el
gobiermo nacional a los territorios, mostrando la tendencia centralizadora
de mediados del siglo XX (Frank, s/1).

La década de 1970 se caracterizd por un radical cambio institucional de
centralizacion fiscal y politica a causa de la dictadura de 1972 a 1978. Las
estructuras verticales, tanto en la planificacion como en la distribucion de
recursos econémicos para el desarrollo, suprimieron la limitada participa-
cion de los gobiernos municipales y provinciales, reduciendo su autonomia
y fortaleciendo el rol planificador de los ODR.

La Constitucion de 1978 redefine al Estado como unitario y descentralizado,
estableciendo dos tipos de autonomia. Una funcional que dio lugar a
instituciones como el Banco Central, el Instituto de Seguridad Social
y la Casa de la Cultura Ecuatoriana, y otra territorial que determind la
autonomia politica, econdmica y administrativa de los municipios y los

consejos provinciales (Carrion, La descentralizacion en el Ecuador:
opciones comparadas, 2007). Con el regreso a la democracia en
1979 el sistema de eleccion popular se reintrodujo vy 10s representantes
provinciales y municipales asumieron su rol con mdltiples y crecientes
demandas de recursos financieros, en un marco juridico de 18 leyes con
diferentes asignaciones para los gobiemos locales (Frank, s/f).

En el periodo 1980-1990 la descentralizacion fue entendida como
un “componente de un programa de reforma del Estado basado en la
privatizacion de empresas publicas, debilitamiento de la capacidad de
regulacion del Estado, desburocratizacion, aperturismo  econdmico,

16



Contextualizacion del
proceso de descentralizacion

comercial y liberalizacion del mercado de capitales" (Barrera Guarderas,
2007, pag. 178). Esta descentralizacion altamente intermediada por el
Banco Mundial (BM) y el Fondo Monetario Intermacional (FMI) se materializd
en politicas liberales descentralizadoras.

La Ley de Modemizacion del Estado, Privatizaciones y Prestaciones de
Servicios Publicos fue promulgada en diciembre de 1993 vy dio lugar a
la creacion del Consejo Nacional de Modermnizacion (Conam) como ente
rector del proceso de modernizacion sustituto del Consejo Nacional de
Desarrollo, que a su vez habia sustituido a la Junapla (Frank, s/f).

La modermizacion constituia la racionalizacion 'y simplificacion en la
estructura  econémica-administrativa del Estado, a través de la
descentralizacion, vista como un proceso de achicamiento del Estado.

A partr de la segunda mitad de los noventa, el debate sobre la
descentralizacion continud y en ese contexto, no sin  durisimas
confrontaciones partidarias, se aprobd la Ley Especial de Trasferencia
del 15% del Presupuesto Nacional para los Gobiernos Seccionales
(marzo 1997) vy la Ley especial de Descentralizacion y Participacion Social
(octubre 1997).

En 1998, como medida para salir de la crisis politico-institucional
(1996-1998), se convocod a una Asamblea Constituyente que tuvo bajo su
responsabilidad la promulgacion de una nueva Constitucion.

Esta, incluyd a la descentralizacién como principio basico de organizacion
del Estado; bajo esta premisa, el impulso descentralizador era evidente.

Con el gobiemno electo en 1998, se cred la Comision de Descentralizacion,
Autonomias y Circunscripciones Territoriales (Cdact) y, paralelamente,
grupos pro-autonomia elaboraron un anteproyecto de Ley Orgéanica de
Autonomias Provinciales, que nunca paso® y que definitivamente fue
archivado ya que el debate sobre autonomias y descentralizacion se perdié
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entre la crisis econémica v la dolarizacion.,

Segln Fernando Carriéon (Entrevista a Fernando Carrién, noviembre 2012),
algunos gobiemos seccionales asumieron competencias “de hecho”, no
por derecho, lo que significd que no se respetaron los procedimientos o,
en otros casos, que recibieran recursos sin llegar a ejercer la competencia.

En el periodo descrito se evidencid la participacion asimétrica de los
diferentes actores involucrados, unos fueron participantes activos, la
mayoria pasivos, sin faltar desde luego, aquellos para los cuales la
descentralizacion les tenia indiferentes. Quiza, la mayor falencia del
proceso fue la falta de voluntad politica de muchas de las autoridades
tanto locales como nacionales, 1o que significd que, a la hora de la toma de
decisiones, No quisieron © no pudieron involucrarse.

La Ley de Régimen Municipal, como la Ley de Descentralizacion,
contemplaba la opcion de destitucion de autoridades en caso de
retardos en la accion del ejecutivo para transferir las competencias. Ningun
gobierno seccional autdnomo llegd a solicitar la destitucion de ministros
o funcionarios tal como lo establecia la Codificacion de la Ley Organica
de Régimen Municipal.

La Constitucion de la Republica del Ecuador de 2008 hace cambios
sustanciales en lo atinente a la organizacion del territorio y la asignacion
de competencias, es asi que a través de la creacion del Sistema Nacional
de Competencias, éstas se asignan de forma obligatoria a cada nivel de
gobiermo. Si bien algunas de ellas ya pertenecian a los gobiemos locales,
otras son transferidas mediante los mecanismos establecidos en el
Codigo  Orgénico de  Organizacion  Territorial,  Autonomias vy
Descentralizacion (Cootad) y que son operados por el Consejo Nacional de
Competencias, entidad creada por la Constitucion vigente.

Este nuevo modelo de descentralizacion implica el fortalecimiento de los
gobiemos locales y la definicion de mecanismos y procesos para que
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asuman progresivamente nuevas competencias, asi como de
herramientas a través de las cuales incrementen sus capacidades
territoriales para el gjercicio efectivo de las competencias en los territorios.

Un elemento que se debe resaltar de éste nuevo marco normativo, es
la introduccion de categorfas de competencias, entre las cuales se
puede distinguir las competencias exclusivas y las concurrentes, previendo
la necesidad de establecer una arquitectura institucional de mayor
complejidad que solvente la coordinacion de los actores involucrados en
la prestacion de servicios en los territorios. Las competencias se clasifican
también en funcion a los sectores en los cuales se desarrollan. Asf,
tenemos los sectores privativos, reservados para el gobiemo central, y no
susceptibles de descentralizacion.

Ademas, se crea la region como un nivel intermedio de gobiermo. Sin
embargo, con la reciente aprobacion de enmiendas constitucionales,
gueda en un segundo plano la creacion de éstos niveles de gobiemo,
dejando a la luz la necesidad de fortalecer las capacidades de los
gobieros provinciales para que cumplan un rol de gobiermno intermedio
y sean un canal dinamico de coordinacion y didlogo entre las instancias
locales y nacionales, en especial a nivel politico.

Complementariamente, se crea un nivel de gobiemo inferior al cantonal,
que es el gobiemo parroquial rural, de igual forma se les asigna
competencias y presupuesto, situacion que antes no estaba definido
constitucionalmente.

Finalmente, el Consejo Nacional de Competencias es el érgano técnico
que determina las “reglas del juego” del proceso de descentralizacion,
tiene atribuciones en la dirimencia de conflictos de competencia, la
identificacion de competencias adicionales susceptibles de transferencia
y la determinacion de intervenciones subsidiarias en casos de deficien-
cias en la ejecucion de competencias. Esta integrado por representantes
elegidos de cada nivel de gobierno, conforme lo establece el Articulo

19



Contextualizacion del
proceso de descentralizacion

118 del Cootad, o cual permite la toma de decisiones a un nivel politico
decisorio.

El Cootad ademas plantea una estructuracion desconcentrada de la
funcién Ejecutiva con la finalidad de que se establezcan esquemas de
prestacion de productos y servicios en el territorio.

“El proceso de reorganizacion administrativa territorial que se impulsa
desde el ejecutivo tiene por objetivo entonces la redistribucion del poder
y la toma de decisiones, acercar el Estado y sus productos y servicios a
la ciudadania, todo ello a través de la descentralizacion vy las autonomias,
y de la desconcentracion de la administracion central” (Senplades, 2009,
pag. 24).
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Consecucion del
Plan Nacional de
Descentralizacion
2012-2015

La propuesta de descentralizacion se fundamenta en lo estipulado en el
Articulo 238 de la Constitucion de la RepUblica del Ecuador del afio 2008,
que sefiala; "Los gobiermnos auténomos descentralizados gozaran de
autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran por los principios
de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion vy
participacion ciudadana. [..]”. Ello ha permitido generar “[...] un proceso
de descentralizacion obligatorio y progresivo que busca superar las
deficiencias en la redistribucion de recursos, generar equidad territorial
y fortalecer el proceso de democratizacion del Estado, esto constituye
un desafio profundo para el proceso de organizacion territorial y
descentralizacion en el pais” (CNC - Senplades, 2012).

La Constitucion de la Republica fortalece la estructura politico-adminis-
trativa del Estado ecuatoriano en el territorio, con el objeto de consolidar
un nuevo modelo de desarrollo centrado en el buen vivir, en procura
de incrementar las potencialidades, capacidades y vocaciones de los
gobiemos autbnomos  descentralizados  (GAD) a través de la
profundizacion de la autonomia y descentralizacion, que aporte en la
construccion de un desarrollo justo y equilibrado de todo el pals.
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De su parte, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion (Cootad) establece que el Sistema Nacional de
Competencias contara con un organismo técnico que es el Consejo
Nacional de Competencias (CNC) que, entre otras, tendra la funcion
de regular el procedimiento y plazo méaximo de transferencia de
competencias exclusivas, que de forma obligatoria y progresiva deberan
asumir los gobiernos autbnomos descentralizados. Complementariamente,
en su Articulo 125, define que los gobiermos autbnomos descentralizados
son los titulares de nuevas competencias exclusivas constitucionales, las
cuales se asumiran e implementaran de manera progresiva conforme 1o
determine el Consejo Nacional de Competencias.

La hoja de ruta en la implementacion de la descentralizacion se plasmo
en el Plan Nacional de Descentralizacion (PNDz) 2012-2015, donde se
precisa la estructura programéatica del proceso de la descentralizacion.
En él se plantearon las politicas nacionales respecto del proceso de
descentralizacion, se definieron objetivos vy metas, se disefaron las
estrategias ejecutivas y se establecieron los programas de accion a
desarrollarse para optimizar la sinergia y la combinacion de esfuerzos de
los actores institucionales y sociales que se involucran (Consejo Nacional
de Competencias y Senplades, 2012).

El seguimiento y la evaluacion son actividades que se integran trans-
versalmente al proceso de descentralizacion, de tal forma que éste
sea desarrollado de forma transparente vy legitima (Consejo Nacional de
Competencias y Senplades, 2012).

Por lo expuesto, y considerando las funciones que debe cumplir el CNC
conforme a lo estipulado en el Cootad (Articulo 119), donde se sefala el
monitoreo vy la evaluacion sistemética, tanto oportuna como permanente
de la gestion adecuada de las competencias transferidas, asi como
también realizar el balance general de la descentralizacion, se
evalud los logros obtenidos con la consecucion de las metas y acciones
programadas en el PNDz 2012-2015.
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3.1. Metodologia para la evaluacion de la consecucion
del Plan Nacional de Descentralizacion 2012-2015

Una vez cumplido el plazo de vigencia del Plan Nacional de
Descentralizacion 2012-2015, cabe la necesidad de volver la mirada
a las acciones desarrolladas en favor de consolidar éste proceso en el
Ecuador, pero por sobre todo identificar las tareas pendientes que
permitan continuar a la democratizacion del Estado.

LLa metodologia empleada para la evaluacion del PNDz recoge la estructura
programatica definida y aprobada en el PNDz 2012 — 2015, publicado en
el Registro Oficial N° 673 de 30 de marzo del 2012, con la finalidad de
medir el avance logrado durante dicho perfiodo en cada una de las lineas
propuestas en el PNDz bajo el siguiente esquema:

Grdfico 1: Esquema de evaluacion del PNDz 2012 - 2015

Elaboracidn: CNC

A partir de la estructura programatica establecida y aprobada en el PNDz
(Ver Anexo 1), se plantearon indicadores que permitan evaluar los avances
conseguidos mediante la ejecucion del Plan de acuerdo al cronograma en
él definido, de ello se presentan, en el siguiente apartado, los principales
logros alcanzados en la descentralizacion administrativa, descentralizacion
fiscal, fortalecimiento institucional, entre otros ejes.
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Los logros alcanzados en el proceso de descentralizacion son el resultado
del trabajo coordinado vy articulado entre el gobiermo central y los gobiernos
autonomos descentralizados (GAD), que se refleja en un mayor acceso a
bienes y servicios publicos, favoreciendo a mejorar la calidad de vida de
la poblacion.

En el periodo 2012-2015 se han logrado metas importantes planteadas en
el PNDz, las cuales han contribuido a la construccion de un estado justo
y equilibrado.

4.1. Descentralizacion administrativa

Se transfirio e implemento el 100% de las competencias
exclusivas constitucionales hasta el ano 2015.

El PNDz plante6, para el periodo 2012-2015, la organizacion del traspaso
y gjercicio de nuevas competencias exclusivas y de aquellas gue histori-
camente han sido gestionadas por los GAD pero gue necesitaban de una
regulacion.

La transferencia de competencias inicid en el afio 2011 con las competen-
cias de riego y drenaje y cooperacion internacional no reembolsable, en el
2012 siguio la de transito transporte terrestre y seguridad vial y en el 2015
se transfirid la competencia de patrimonio cultural.
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COMPETENCIAS EXCLUSIVAS TRANSFERIDAS

No. COMPETENCIAS RESOLUCION NIVEL DE GOBIERNO ANO
1 Riego y drenaje Resolucion 008-2011 Provincial 2011
Regional, provincial,
2 CINR Resolucion 009-2011 cantonal y 2011
parroquial rural

3 TTTSV Resolucion 006-2012 Cantonal 2012

4 | Patrimonio cultural | Resolucion 0004 2015 Cantonal 2015
Fuente: Direccion de Monitoreo y evaluacion a GAD — CNC, 2015
Haboracion: CNC
Complementariamente, ocho competencias mas fueron reguladas, ya que

pertenecen a

competencias exclusivas que histdricamente venian ejer-

ciendo los gobiernos auténomos descentralizados amparados en leyes de-

rogadas tales como la Ley Organica del Régimen Provincial (LORP),
Organica del Régimen
quiales Rurales (LOJP).

Jabla  2:

Resumen de

competencias

exclusivas

reguiacas

durante 2011

20

- «U

Ley
Municipal (LORM) y Ley Organica de las Juntas Parro-
Para ellas, las resoluciones emitidas son las siguientes:

15

REGULACION PARA EL EJERCICIO DE COMPETENCIAS EXCLUSIVAS
CONSTITUCIONALES A FAVOR DE LOS GAD

No. COMPETENCIAS RESOLUCION NIVEL DE GOBIERNO ANO
1 Dragado y relleno hidraulico Resolucién 005-2012 Provincial 2012
2 Forestacion y reforestacion Resolucién 007-2012 Provinciales y P Rural 2012
3 Aridos y pétreos Resolucion 0004 2014 Cantonal 2014

Gestion ambiental y patrimonio i Provincial, cantonal y parro-
4 natural Resolucion 0005-2014 qu1a| rural 2014
Fomento de actividades i Regionales, provinciales y
5 productivas y agropecuarias Resolucion 0008 2014 parroquiales rurales 2014
- L Regional, provincial,
6 Vialidad Resolucion 0009 2014 cantonal y parroquial rural 2014
Gestién de Riesgos:
7 |prevencion, proteccion, socorro | Resolucion 0010 2014 Cantonal 2014
control de incendios
Desarrollo de actividades i Provincial, cantonal y
8 turisticas Resolucién 0001 2016 parroquial rural 2016

fFuente: Direco

>ion de Monitore

B0 Y ¢

evaluacion ¢

Flaboracion: CNC Entre los anos 2011 y 2012.

a GAD - CNC, 2015
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Entre los anos 2011 y 2012, la estrategia fue concentrarse en
competencias exclusivas nuevas gue mostraban mayor complejidad vy
requerfan de un proceso de costeo. Durante el 2014 los esfuerzos se
volcaron hacia aquellas competencias que demandaban ser reguladas.
Finalmente, para cerrar con el proceso, en el 2015 se realizd la
transferencia de la competencia exclusiva de Patrimonio Cultural, logrando
transferir el 100% de competencias previstas en el PNDz.

La evolucion del proceso de transferencia y regulacion de competencias se
muestra en el siguiente gréfico::

Grafico 2. Transferencias/ regulacion de competencias 2011 — 2015

100%
100% 91%
80%
60%
45%
40%
18%
e
0%
2011 2012 2014 2015

Fuente: Direccion de Monitoreo y evaluacion a GAD — CNC, 2015
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4.2. Descentralizacion fiscal
4.2.1.  Costeo de competencias

Se elaboro el 100% de los costeos de las competencias
exclusivas constitucionales de forma integral.

El Articulo 273 de la Constitucion prevé gque las nuevas competen-
cias exclusivas que asuman los gobiermos auténomos descentralizados
seran transferidas con los correspondientes recursos, en concordancia
con ello, el Cootad (Articulo 154) establece la transferencia de recursos a
los GAD para financiar el gjercicio de nuevas competencias considerando
el principio de equidad territorial. Para identificar los recursos necesarios
correspondientes a las competencias, previo a su descentralizacion, se
conforma una comision técnica de costeo’ gque estima los recursos que
el gobierno central ha destinado histéricamente para el gjercicio de estas
competencias, calculado en base al promedio de los Ultimos cuatro afios,
asi como también, establece el mecanismo de distribucion entre los GAD.

Con estas premisas, se descentralizaron tres competencias que implica-
ron la realizacion del costeo respectivo. En el afio 2011 el CNC transfiere
la primera competencia de riego y drenaje a favor de los GAD provinciales,
en el 2012 la competencia de transito, transporte terrestre y seguridad vial,
y en el ano 2015 la competencia de patrimonio arquitectonico y cultural,
estas dos Ultimas a favor de los GAD metropolitanos y municipales del
pais. En los tres casos, la comision de costeo determind una formula de
distribucion de los recursos entre los GAD, dicha férmula guarda el mismo
esguema conceptual que el modelo de equidad territorial en la provision de
bienes y servicios publicos.

Complementariamente, los costeos tomaron en cuenta una estimacion de
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los posibles ingresos a generar por la competencia a transferir, en los ca-
s0s gue hubiere. Por ejemplo, impuesto a los vehiculos.

En la competencia de cooperacion internacional no reembolsable que
consiste en el gjercicio de la facultad para captar recursos provenientes
de donaciones no reembolsables, gue no constituyen recursos fiscales,
no procedio el costeo.

La evolucion del proceso de costeo de las competencias transferidas se

muestra a continuacion:
Jabla 3: Competencias transferidas con informe de costeo

No. COMPETENCIAS RESOLUCION ANO
1 Riego y drenaje Resolucion 008-CNC-2011 2011
2 TTTSV Resolucion 006-CNC-2012 2012

Patrimonio arquitectonico Iy
3 y cultural Resolucion 0004-CNC-2015 2015

~ -

Fuente y elaboracion. Direccion de Monitoreo vy evaluacion a GAD — CNC, 2015
4.2.2.  Modelo de Equidad Territorial y trasferencias de recursos
por competencias

Se consolidé el modelo de equidad territorial previsto en el
Cootad y las transferencias de recursos por competencias

El desarrollo armoénico del territorio nacional tiene relacion directa con la
asignacion proporcional de 10s recursos de acuerdo a las necesidades y
los estandares en las prestaciones publicas. No deben existir diferencias o
postergaciones entre 10s servicios y derechos que reciben los habitantes
de diversas secciones territoriales.

La descentralizacion fiscal debe ser sostenible en el marco de la
estabilidad econdmica del pais. Asi que las politicas deben estar
enfocadas hacia la generacion de ingresos permanentes, propios del
territorio, hacia la equitativa redistribucion de recursos y hacia el
endeudamiento responsable.
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Los GAD reciben recursos del estado con tres objetivos: a) garantizar
el gjercicio de nuevas competencias, b) permitir el desarrollo nacional
sobre la base del reconocimiento de las caracteristicas, necesidades y
gestion de cada GAD a través del Modelo de Equidad Territorial (MET) en la
provision de bienes y servicios publicos, ¢) compensar a los GAD en
los que se exploten, industrialicen y comercialicen recursos naturales no
renovables.

La transferencia de recursos por el modelo de equidad territorial (MET)
tiene por objeto “distribuir solidariamente esos recursos bajo criterios
constitucionales de tamano de poblacion, densidad de la poblacion,
necesidades basicas insatisfechas, logros en el mejoramiento de los
niveles de vida, capacidad fiscal, esfuerzo administrativo y cumplimiento
de metas del Plan Nacional de Desarrollo y del plan de desarrollo de cada
GAD" (Consejo Nacional de Competencias y Senplades, 2012). Con ello
se halogrado, entre otros aspectos, la entrega equitativa de recursos a los
gobiernos auténomos provinciales, municipales y parroquiales rurales, a fin
de que se suministre bienes publicos de calidad.

El MET esta compuesto por dos tramos, el monto A que entrega los
recursos que por ley se les asign¢ a cada uno de los GAD en el afio 2010,
y el monto B que es el resultado que se obtiene al restar el monto A del
monto a transferir y se distribuye conforme los criterios constitucionales
sefalados vy la formula definida en el Cootad.

Los recursos a transferirse por el MET provienen del 21% de ingresos
permanentes vy el 10% de los ingresos no permanentes del presupuesto
general del estado. Este monto se transfiere de la siguiente forma: 27% a
GAD provinciales, 67% a GAD metropolitanos y municipales, y 6% a GAD
parroquiales rurales.

Las transferencias por MET han crecido alrededor del 45% durante el
periodo 2011-2015, a ello se agrega que las transferencias del monto B en

2015 son 8 veces mayor a lo transferido por monto B en 2011.
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Tabla 4: Transferencias por MET periodo 2011-2015

: (millones de dolares)
Gobiernos

Auténomos 2011 2012 2013 2014 2015

Descentralizados
MontoA MontoB MontoA MontoB MontoA MontoB MontoA MontoB MontoA Monto B

Provinciales 563,0 51,5 553,0 108,3 553,0 1910 563,0 250,9 563,0 3253

Municipales y

metropolitanos | 19347 | €54 | 14491 | 1918 | 14635 | 3826 | 14635 [ 8812 [ 14635 7160

Parroquiales

Rurales 106,5 27,2 106,4 40,3 106,5 58,3 106,5 721 106,5 88,7

SUBTOTAL 2094,2 1441 2108,5 340,3 21238,0 631,9 21230 | 8542 | 2123,0 | 1130,0

2.238,33 2.448,74 2.754,93 2.977,23 3.253,05

Fuente: Ministerio de Finanzas
Elaboracion: CNC

Graéfico 3: Histdrico de transferencias a GAD por concepto de MET
2011-2015 (millones de ddlares)
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$1.500 GADPR
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5500 - 338 16,6 78,6 95,2
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Fuente: Ministerio de Finanzas
Elaboracion: CNC
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Analisis de equidad en Ila transferencia de recursos,
periodo 2011 - 2015

Con el objetivo de evidenciar la asignacion equitativa por habitante, se
realizd un analisis de equidad de las transferencias de recursos en términos
per capita, es decir, la cantidad de dinero asignada por habitante a cada
nivel de gobiemo, del monto total, monto A y monto B (Senplades, 2014).

Segun el Banco Mundial, el indice de Gini mide hasta qué punto la
distribucion del ingreso entre individuos u hogares dentro de una economia
se aleja de una distribucion perfectamente equitativa. Asi, un indice de
Gini de O representa una equidad perfecta, mientras que un indice de 1
representa una inequidad perfecta (en este caso mide la distribucion
equitativa de los ingresos percibidos por los gobiemos autdnomos
descentralizados mediante la transferencia de recursos por parte del
gobierno central)? .

A continuacion, se presenta el coeficiente de Gini en el periodo 2011 —
2015. Asi, vemos que el Gini del monto B en todos los niveles de gobierno
muestra ser méas equitativo por su cercania a O, lo contrario sucede con
el monto A debido a que éste se ubica méas cercano a 1; mientras que el
monto total muestra una equidad intermedia.

Ver informacion en htto//datoslbancomundial org/indicador/SIPOVGINI
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Grafico 4: Gini de las transferenclas per capita por monto total, monto A y monto B a gobiernos

autonomos descentralizados, periodo 2011-2015
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080
0.479 0.486
050 0.408 0.452 0.437
0450 e ——
0s0 0,378 0.285 0,25 -
0,338
020 0.220 0.229 0.220 0,224 0224
—t—a 5  _a
020
0.10
000
2011 2012 2013 2014 2015
% ~=— Parroquiales Rurales
Gini del monto A per capita (2011-2015) Gini del monto B per capita (2011-2015)
080 0.521 0,545 0,548 0,548 0,548 0320
— * & A
050
0.412 0,402 0,404 0.401 0.292 026
0.40 ”~-— < < < —
022
020 0.234 0.252 0.252 0.258 0.264
—————a—18 01g
020
0.10 014
000 0.10
2011 2012 2012 2014 2015 2011 2012 2012 2014 2015
~—+— Provincales —&— Municipales y Metropdlitancs ~—+— Provinciales ~—#— Municipsles y Metropolitancs
—s— Parroquiales Rurales ~—#— Parroquisles Rursles

Fuente: Ministerio de Finanzas
Elaboracion: Senplades

Transferencias para el ejercicio de nuevas competencias

Los recursos asignados para la gestion de la competencia de riego vy
drenaje en el periodo comprendido entre septiembre de 2011 vy
diciembre de 2015, ascienden a USD 245,1 millones a favor de los GAD
provinciales. El 68,1% de este total ha sido destinado para la inversion
en riego vy drenaje conforme a los proyectos presentados por los GAD
provinciales, cuyo monto maximo ha crecido de acuerdo a la tasa de
inflacion anual,
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Grafico 5: Asignaciones a los GAD provinciales por concepto de la competencia
de Riego y Drengje 2011-20156 (Milones USD)
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* Datos 2011 corresponden a transferencias efectuadas a partir de septiembre.
Fuente: Ministerio de Finanzas
Elaboracion: CNC

En la competencia de transito, transporte terrestre y seguridad vial, los
recursos que se transfieren a los GAD metropolitanos y municipales pro-
vienen de la recaudacion de la tasa de matriculacion y sus multas asocia-
das; por lo tanto, varian de acuerdo al monto recaudado a nivel nacional.
Notablemente las transferencias han crecido desde que se descentralizd la
competencia en el ano 2012, esto se debe a que los GAD metropolitanos
y municipales asumieron la competencia de manera progresiva. Durante el
periodo septiembre 2012 — diciembre 2015 se han distribuido USD 192,4
millones a los GAD.
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Grafico 6: Transferencias a GAD por tréansito, transporte terrestre y seguricad vial 2012-2016
(Millones USD)
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*Datos 2012 corresponden a transferencias efectuadas a partir de septiembre.
Fuente: Ministerio de Finanzas.
Elaboracion: CNC

La transferencia de la competencia para preservar, mantener y difundir €l
patrimonio arquitectdnico y cultural, y construir los espacios publicos para
estos fines implico la conformacion de la comision de costeo que identificd
un total de USD 8,1 millones anuales a ser asignados a los GAD
metropolitanos y municipales por transferencia directa. Este monto se
podria modificar mediante la revision que, cada dos afios, realice el
Consejo Nacional de Competencias en coordinacion con las entidades
correspondientes®.

Finalmente, se tienen las transferencias para compensar a los GAD
en cuyos territorios se generen, exploten o industrialicen recursos no
renovables, pues pueden estar expuestos a impactos negativos por dicha
actividad, afectando a la poblacion y al patrimonio natural del pais (Consejo
Nacional de Competencias y Senplades, 2012).

Estas transferencias de compensacion se financian con los recursos
que se definen en las leyes sectoriales existentes o que se crearen res-

¢ Estipulado en el articulo 16 de la Resclucion No, 004-CNC-2015.
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pecto de la generacion, explotacion o industrializacion de los recursos
naturales no renovables (Cootad, 2010, Articulo 208). Para ello, se mantiene
vigente la ley 010 del Fondo para el Ecodesarrollo Regional Amazonico y de
Fortalecimiento de sus Organismos Seccionales (publicada en el Registro
Oficial No. 30 del 21 de septiembre de 1992, codificada en el Registro
Oficial No. 222 de 1 de diciembre de 2003 y su reforma publicada en
el Registro Oficial Suplemento No. 245 de 4 de enero de 2008) vy la Ley
047 de Asignaciones para Provincias por Venta de Energia de INECEL
(publicada en el Registro Oficial No. 281 de 22 de septiembre de 1989),

El nuevo modelo de transferencias de recursos a favor los GAD resulta ser
imprescindible para el proceso de descentralizacion desarrollado a partir
de la promulgacion de la Constitucion de 2008, puesto que procura la
asignacion equitativa y solidaria de recursos para asegurar la prestacion de
bienes y servicios publicos a la poblacion.

4.3. Normativa técnica para la sostenibilidad de Ias
finanzas subnacionales

Se dispone de normativa técnica que vincula Ia
planificacion y Ilas finanzas publicas territorializadas
para la descentralizacion

La Constitucion de la Republica en su Articulo 286 establece gque las
finanzas publicas en todos los niveles de gobiemo se conduciran en
forma sostenible, responsable, transparente y procuraran la estabilidad
economica.

La sostenibiidad de las finanzas publicas esta atada, sin duda, a la
capacidad de los gobiemnos autdnomos descentralizados de planfficar,
organizar y ejecutar politicas subnacionales (Sostenibiidad de las
finanzas en los gobiemos subnacionales, 2009). Esta capacidad, garantiza
eficiencia en el gasto, pertinencia en programas, reconocimiento social y
apropiacion para profundizar la autonomia territorial.
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Una de las competencias exclusivas de los gobiernos autonomos
descentralizados es planificar estratégicamente su desarrollo con vision
de largo plazo, planificacion que debe estar anclada y vinculada en las
finanzas publicas.

En ese contexto, a partir de la implementacion de la descentralizacion
se trabaja en la construccion de normativa técnica que vincule a la
planificacion con las finanzas publicas, de esta manera, a través de un
trabajo articulado entre entes rectores, Ministerio de Finanzas, Senplades
y Consejo Nacional de Competencias, se emiten instrumentos que
aseguran el proceso, siendo estos:

. Acuerdo Ministerial No. 234 de 25 de julio de 2013: Se emitio el
Catalogo Funcional del Sector Publico reformado, que es de aplicacion
obligatoria para todas las entidades del Sector Publico.

. Decreto Ejecutivo 489 (R. 0. Suplemento No. 383): Se expide el
Reglamento General del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas.

. En el 2013 se elabord el instructivo para la entrega de informacion
presupuestaria y financiera al Sigef-Integrador por parte de los GAD.

. Resolucion No.001-CNC-2013: Se emite la nueva metodologia para
el célculo del potencial de recaudacion que influye directamente en el
célculo de criterio de esfuerzo fiscal.

. Resolucion N0.0003-CNC-2013: Se aprueban los nuevos
ponderadores de los criterios constitucionales para la distribucion de
los recursos a GAD provenientes de los ingresos permanentes y no
permanentes del PGE.
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4.4. Prestacion de servicios publicos

Mejoro Ia percepcion de calidad de los servicios publicos,
en las competencias descentralizadas

La descentralizacion es un mecanismo de reforma del estado que tiene
como fin maximo el mejorar las condiciones de vida de los pobladores. La
percepcion de los ciudadanos, frente a la calidad de la prestacion de los
servicios, es determinante en el proceso.

Los servicios publicos son el “conjunto de prestaciones consideradas
de interés publico, otorgadas por parte del Estado hacia la sociedad”
(Senplades, 2013). La Encuesta Nacional de Emplec y Desempleo
(ENEMDU) es aplicada a los jefes de hogares del pais con la siguiente
pregunta: ¢Como considera usted que funcionan las instituciones que
brindan servicios publicos en Ecuador? La percepcion se mide en una
escala de 1 a 10, donde 1 es pésimo y 10 excelente. Los resultados
presentados son fruto de una operacion de promedio simple entre las
respuestas obtenidas.

A partir de estas precisiones conceptuales y metodoldgicas se puede
observar que la percepcion de la calidad de los servicios supera en todos
los periodos los 6 puntos. Para diciembre de 2013 (afo propuesto para el
cumplimiento de la meta) el valor alcanzado por el indice de percepcion fue
6,93* , siete centésimas por debajo de o previsto, es decir, de 7 puntos.

oCion de la calidad d
smbore, mientras que para

orresponae a

en la ENEMDU
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Gréfico 7: Indice de percepcion de calidad de servicios publicos (2012 — 2015)
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Fuente: INEC-ENEMDU 2012, 2015
Elaboracion: CNC

Los indices de percepcion de la calidad de los servicios publicos en
general no han superado la meta propuesta, ahora bien, con la finali-
dad de visualizar el comportamiento del indice a través del tiempo, se

presenta a continuacion los indices de percepcion de la calidad de
servicios descentralizados como los de matriculacion vehicular, transpor-
te publico, agua potable e infraestructura en carreteras y obras publicas.
Agui la se ha mantenido o0 mejorado la percepcion de la ciudadania en
cuanto a la calidad de los servicios gue reciben del Estado, el caso mas
notable es el de matriculacion vehicular.
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Grafico 8: Indlice de percepcion de calidad de servicio de agua potable
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Fuente: INEC-ENEMDU 2012, 2015
Elaboracion: CNC

Gréfico 9: Indlice de percepcién de calidad de servicio de matriculacion vehicular
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Fuente: INEC-ENEMDU 2012, 2015
Elaboracion: CNC
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Grafico 10: Indice de percepcion de calidad de servicio de transporte plblico
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Elaboracion: CNC

Gréfico 11. Indice de percepcién de calidad de servicio de carreteras y obras plblicas
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Fuente: INEC-ENEMDU 2012, 2015
Elaboracién: CNC
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4.5. Fortalecimiento de las capacidades institucionales

Los GAD de cada nivel de gobierno participaron en
programas de fortalecimiento institucional en funcion
del Plan de Fortalecimiento para el ejercicio de nuevas
competencias y atribuciones exclusivas constitucionales

El modelo de descentralizacion depende directamente de la capacidad
institucional y operativa de todos 10s niveles de gobierno, actividad que
ha sido desarrollada por el CNC especificamente en lo que respecta al
fortalecimiento institucional y promocion de redes de formacion y capaci-
tacion, de tal forma que las politicas, estrategias, planes y programas de
fortalecimiento, capacitacion y formacion técnica de todos los niveles de
gobiemno, se ejecuten.

No obstante, el fortalecimiento institucional depende de la accion e
intervencion directa de entes asociativos de los GAD, universidades,
institutos de capacitacion, la cooperacion internacional y los organismos
no gubernamentales, de tal forma que la coordinacion y corresponsabi-
lidad sirvan como valores articuladores en los espacios de deliberacion
y consenso en el momento en que se dé la transferencia de saberes vy
conocimientos dentro del proceso de descentralizacion.

A fin de establecer, clarificar y delimitar el alcance del ejercicio de
fortalecimiento de capacidades, el CNC, en el afio 2013, expidid la
Resolucion No. CNC-005-2013, publicada en el Registro Oficial No.
956 de 17 de mayo de 2013, sobre las “Politicas del Fortalecimiento
Institucional para los Gobieros Autdbnomos Descentralizados”. Dicha
resolucion marca como finalidades del fortalecimiento las siguientes:

a) Impulsar la equidad territorial y el buen vivir,

b) Alcanzar el ejercicio y vigencia plena de los derechos de la
cludadania,
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C) Consolidar la democratizacion, y organizacion descentralizada de
gobiermno del estado ecuatoriano en los territorios, e

d) Impulsar un adecuado funcionamiento del sistema nacional de
competencias.

En este contexto, y teniendo en cuenta que el fomento al desarrollo de
las capacidades institucionales es indispensable para el proceso de
descentralizacion vy el gjercicio de las competencias, los GAD provinciales,
municipales y parroquiales rurales han sido beneficiarios de programas de
fortalecimiento institucional para el gjercicio de sus competencias a partir
de 2013.

Las acciones realizadas por el CNC, tendientes a contribuir de manera
integral al desarrollo de las capacidades de los gobiernos autbnomos
descentralizados, en estrecha coordinacion con las entidades asociativas
de los GAD v los entes rectores del ejecutivo, se sustentan en las
politicas de fortalecimiento institucional, a través del desarrollo de distintas
modalidades que comprenden procesos de formacion, capacitacion y
asistencia técnica en dos ambitos: fortalecimiento general para la gestion
publica y fortalecimiento especifico para el ejercicio de las competencias
transferidas o reguladas.

El fortalecimiento general tiene como objetivo principal incrementar
aquellas capacidades institucionales, que les permita adoptar procesos
y mecanismos de gestion para un adecuado ejercicio de gobiemo vy
administracion publica en su circunscripcion territorial. Las principales
actividades realizadas en este ambito en el periodo 2013 — 2015 se
detallan a continuacion:
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Tabla 5: Programas de asistencia técnica en fortalecimiento general

Asistencia técnica

Area Tematica # participantes
‘ , Asistencia técnica en
Finanzas subnacionales finanzas subnacionales 125
Asistencia técnica para la
S constitucion y definicion de los

Empresas publicas modelos de gestion de 114

empresas publicas de GAD
Total 239

Fuente: CNC - Direccion de Fortalecimiento Institucional a GAD

Tabla 6: Programas de capacitacion en fortalecimiento general

Area Tematica # participantes
Taller nacional de gobernanza local 920
para autoridades electas de los GAD
Taller de induccién con autoridades 610
electas municipales
For‘[‘aleqrm\ento general Taller de gobernanza local para GAD
capacitacion en gobemanza L o 584
locl municipales y provinciales
Taller de gobernanza local para 147
prefectas/os y vice prefectas/os
Taller de gobernanza local para GAD 1671
parroquiales rurales
Planificacion territorial Taller de gestion y planificacion 33
territorial
Taller de dialogo regional "buenas
précticas en el desarrollo de capaci- 100
dades para la descentralizacion”
Descentralizacion Descentralizacion y competencias
dirigido a alcaldes y presidentes de 35
juntas parroquiales de la provincia de
Morona Santiago
Taller de gobernanza local para
Cobernanza autoridades en funciones de los GAD 163
municipales adscritos al Comaga
2015
Total 4.263

Fuente: CNC - Direccion de Fortalecimiento Institucional a GAD
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labla 7. Programas de formacion en fortalecimiento general
labla 7: Programas de formacion en fortalecimiento general

Area Objetivo Estado

-Disefio de la carrera

-Conocimiento y
aprobacion por el
Consejo de Educa-
cién Superior

Formar profesionales que se encarguen
de la planificacion territorial al ofrecer, por
medio de su formacion, herramientas que
ayuden a la vision integral del territorio.

Carrera técnica superior en Geoin-
formacion para la Planificacion
Territorial de los gobiemnos autono-

mos descentralizados
-Oferta futura por ins-

tancia de educacion
superior

Fuente: CNC - Direccion de Fortalecimiento Institucional a GAD

Entre tanto que el fortalecimiento especifico para el ejercicio de
competencias descentralizadas, busca fortalecer aquellas capacidades vy
conocimientos particulares que son necesarios para asumir y consolidar el
gjercicio de las facultades que conlleva una competencia transferida,
y prestar los correspondientes servicios publicos de manera oportuna,
eficiente y de calidad en beneficio de la ciudadania. En este proceso se
destacan los programas que constan en la tabla 9.

Tabla 8: Programas de capacitacion en fortalecimiento especifico

Competencia Tematica # Participantes

Programacion e implementacion  a
nivel nacional de talleres de fortaleci-
miento de las capacidades de los go-
biemos auténomos descentralizados
municipales para asumir y gestionar la

482

Transito,

transporte
terrestre y
seguridad vial

competencia

Fortalecimiento de las capacidades de
los gobiernos autbnomos descentrali-
zados municipales del modelo C

367

Taller para socializacion de la compe-
tencia de transito, transporte terrestre
y seguridad vial

51
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Competencia

Tematica

# Participantes

Riegoy
Drenaje

Programacion e implementacion
paecial de talleres de fortalecimiento
de las capacidades a los gobiemos
autbnomos  descentralizados  provin-
ciales para gestionar la competencia
de riego y drenaje

193

Taller de fortalecimiento institucional a
GAD para la administracion y manejo
de la competencia de riego

44

Talleres explicativos de la guia me-
todolégica para la  formulacion
de proyectos de riego y drenaje

226

Taller de capacitacion en operacion
y mantenimiento de los sistemas de
riego y drenaje.

165

Taller de formulacion vy revision de
los proyectos de inversion en riego vy
drenaje

167

Celebracion dia mundial del agua:
competencia de riego vy drenaje
transferidas a los GAD provinciales

147

Lanzamiento de la red GIRD para la
gestion integral de riego y drenaje -
Congope Quito

83

Taller de formulacion presupuestaria
para los proyectos de inversion en
riego y drenaje

60

Taller en drenaje agricola para los
gobiemnos provinciales de la amazonia

26

Prevencion,
proteccion,
SOCOITO Y
extincion de
incendios

Socializacion de la competencia de
prevencion, proteccion, socorro Y
extincion de incendios

665

Aridos y
pétreos

Andlisis de la regulacion de la
competencia de aridos y pétreos

403
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Taller proceso de socializacion:

transferencia de la competencia de 137
gestion ambiental
Gestion Taller sobre regulacion a los procesos
ambiental de gestion ambiental o5
IV  congreso  ambiental 2015
C 810
onagopare
Fomento pro- | Taller de capacitacion con la junta
ductivo/riego | parroquial San José de  Ayora en las o0
y drenaje/ges- | competencias de riego y drenaje; ges-
tion ambiental | tion ambiental y fomento productivo
Competencias
transferidas y
reguladas de
nivel muni-
‘ Taller de competencias transferidas y
cipal Coma- . .
reguladas de nivel municipal Comaga 120
ga Frontera Frontera Sur
Sur (TTTSV,
prevencion
de incendios,
CINR, vialidad)
Programacion e implementacion  a
nivel nacional de talleres de fortale-
B cimiento de las capacidades de los 185
Gestion de la . ‘ )
D tres niveles de gobiernos autdbnomos
cooperacion ‘
ot ol descentralizados
internaciona
16 reembol Fortalecimiento a GAD para gestio-
nar la competencia de cooperacion 56
sable ‘ .
internacional.
Registro de cooperacion internacional
411
no reembolsable
Total 4855

Fuente: CNC — Direccion de Fortalecimiento Institucional a GAD
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a 9. Programas de formacion en fortalecimiento especifico

Area Objetivo Estado
Formar profesionales capa-
ces de responder a las ne-
cesidades de los gobiemos
autbnomos  descentralizados .
. -Disefno de la carrera
municipales  con un alto
referente académico de inves- .
Y . y -Conocimiento y
tigacion y vinculacion con la B
Carrera . aprobacion por el
L colectividad en tema de .
tecnoldgica ., , Consejo de Educa-
‘ catastros 'y valoracion in- . '
Superior en o cion Superior
mobiliaria  urbana vy rural,
Catastros . .
técnicamente formados, éti-
L . -Oferta futura por
cos, idéneos y con conoci- | . ,
‘ ' instancia de educa-
mientos amplios de todos vy y .
cion superior
cada uno de los factores que
determinen e inciden en el
aprovechamiento del patrimo-
nio territorial municipal.
Formar profesionales aca- | -Disefo de la carrera
démicos en el nivel tecno-
l6gico superior que integren -Conocimiento y
Carrera conocimientos, metodologias, aprobacion por el
tecnologia | procedimientos y  técnicas | Consejo de Educa-
enRiegoy |innovadoras en la gestion cion Superior
Drenaje operativa, social, tecnificacion
del riego, gestion ambiental -Oferta futura por
relacionada a los sistemas de | instancia de educa-
riego y dren cion superior

Fuente: CNC— Direccion de Fortalecimiento Institucional a GAD

47



Logros de la

Descentralizacion

Tabia 10. Programas de asistencia técnica en fortalecimiento especiiico

Asistencia Técnica

Competencia Tematica # participantes
Transito, Asistencia técnica y elaboracion de una
transporte metodologia para la formulacion de planes 161
terrestre y de movilidad de un modelo de gestion C
seguridad Jormada de asistencia técnica para la formu-
' L N 249
vial lacion de los planes de movilidad - fase 2
Asistencia técnica a los GAD provincia-
, les para la formulacion de proyectos de 176
Riego y ‘ L
_ inversion en formatos de Senagua
drenaje =~ —
Taller de formulacion y revision de los o4
proyectos de inversion en riego vy drenaje
Prevencion,
roteccion, ‘ . L
P Jomada de asistencia técnica de la
SOCOITO Y , L, , , 8
o competencia de extincion de incendios
extincion de
incendios
Taller en asistencia técnica para el manejo de
. expedientes de las concesiones mineras vy el 689
Aridos y W .
, proceso de acreditacion ambiental
petreos , L
Jomada de asistencia técnica de la compe- o3
tencia de aridos y pétreos
Fomento ‘ . L
. Articulacion agendas territoriales competen-
productivoy | | ‘ ‘
agropecUa- clas fomento productivo y riego (Congope, 209
Magap, Senagua
rio y vialidad gap 9ua)
Gestion Taller del sistema Unico de inventario ambien- 48
ambiental tal (SUIA) en la Flacso: CNE, Comaga, MAE
Total 1587

48

Fuente: CNC — Direccion de Fortalecimiento Institucional & GAD
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Paralelamente, en coordinacion con las entidades asociativas de los
gobiernos  autbnomos descentralizados (Congope, AME, Conagopare)
y las entidades rectoras del ejecutivo; se elaboraron varios planes de
fortalecimiento institucional y guias para el gjercicio de las competencias.

Competencia

Tabla

Planes y fortalecimiento institucional y guias para el ejercicio de

11. Planes de fortalecimiento institucional por competencia

Riego y Drenaje

competencias

Plan de fortalecimiento institucional de los gobiernos provinciales en relacion a su
competencia descentralizada de planificar, construir, operar y mantener sistemas
de riego y drenaje

Guia para el gjercicio de la competencia descentralizada de planificar, construir,
operar y mantener sistemas de riego y drenaje

Cooperacion
Internacional

Plan de fortalecimiento institucional para el ejercicio de la competencia de
cooperacion intemacional no reembolsable y asistencia técnica, con enfoque de
proteccién de derechos

Guia de gestion de la competencia GAD

Trénsito, trans-
porte terrestre y
seguridad vial

Plan de fortalecimiento institucional para la el ejercicio de la competencia de
transito, transporte y seguridad vial

Guia para el gjercicio de la competencia de transito, transporte terrestre y segu-
ridad vial

Fomento Pro-

Plan de fortalecimiento institucional para la gestion descentralizada para la com-
petencia de fomento productivo

ductivo Modelo de red para formacion y gestion del conocimiento territorial de fomento
productivo
Agua potable, Plan de fortalecimiento institucional de la competencia de prestar los servicios

alcantarillado,
depuracion de
aguas residuales,
manejo de de-
sechos solidos

y actividades

de saneamiento
ambiental

publicos de agua potable, alcantarillado, depuracion de aguas residuales, mane-
jo de desechos sdlidos vy actividades de saneamiento ambiental

Guia de gestion de la competencia descentralizada de prestar los servicios
publicos agua potable, alcantarillado, depuracion de aguas residuales, manejo
de desechos sdlidos y saneamiento ambiental

Ordenamiento
Territorial Regula-
cion y Control de
Usoy Ocupa-
cion del Suelo

Plan de Fortalecimiento Institucional para el ejercicio de la competencia de Orde-
namiento Territorial Regulacion y Control de Uso 'y Ocupacion del Suelo

Guia de gestion de la competencia de ordenamiento territorial regulaciény con-
trol de usoy ocupacion del suelo

Fuente: CNC — Direccion de Fortalecimiento Institucional a GAD
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GAD provinciales, municipales y parroquiales rurales han sido beneficiarios
de programas de fortalecimiento institucional para el ejercicio de sus com-
petencias. Al coincidir este propdsito con la meta 1.3 del Plan Nacional
del Buen Vivir 2013 -2017 que plantea alcanzar que el 50% de los GAD
cumplan al menos un programa de fortalecimiento institucional al 2017,
para fines de evaluacion de le meta, se efectud su anualizacion como se
muestra a continuacion:

Tabla 12 Anualizacion de la Meta sobre Fortalecimiento Institucional

Afio Nimero de GAD % acumulado de avance
Fortalecidos previstos en la Meta

2013 55 5%

2014 192 23%

2015 170 39%

2016 79 47%

2017 36 50%

Fuente: Direccion de Monitoreo y Evaluacion a GAD de CNC

Haboracion: CNC

De los resultados obtenidos con la accion del CNC como ente coordinador
y ejecutor, se desprende que al 2014 el 22,6% de GAD cumplieron con
al menos un programa fortalecimiento institucional, porcentaje que a 2015
asciende a 45,9%, superando la meta anualizada al 2015 que fue de 39,3%.

Grafico 12: Porcentaje de GAD que cumplen con un programa de Fortalecimiento Institucional
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Fuente.: Direccion de Monitoreo y Evaluacion a GAD — CNC, 20156, Haboracion: CNC
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El resultado alcanzado a 2015 supera en 6,6 puntos porcentuales la meta
prevista al 2015. Ello demuestra el trabajo efectivo en pro del desarrollo
organizacional de los entes subnacionales, que favorece a una gestion
mas eficiente vy eficaz de sus recursos, pero sobre todo que se refleja en
la prestacion de bienes y servicios publicos.

Cabe resaltar la participacion de los GAD municipales en los programas
de Fortalecimiento Institucional, en 2015 fueron 148 municipalidades® de
un total de 221 municipios existentes en el Ecuador. A nivel de gobiermnos
provinciales fueron 15 los que participaron. En el caso de los gobiernos
parroquiales rurales un total de 84 intervinieron en las jornadas de fortale-
cimiento institucional.

Grafico 13: Farticipacion porcentual en PH por nivel de Gobierno, 20159

Parroquial rural 10%

Municipal 67%

1 T T

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Fuente: Direccion de Monitoreo y Evaluacion a GAD — CNC, 20175.
Haboracion: CNC

 Valor obtenido tras realizar las ponderaciones definidas en la Ficha Metodoldgica para el
célculo del indicador.

® Los porcentajes representan, en términos relativos, el nimero de GAD que particioaron en al
menos una ocasion en un programa de fortalecimiento. Calbe resaltar que gran parte de los
GAD han participado en mas de un evento de fortalecimiento de capacidades
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Sin duda alguna, el rol que cumple el CNC en estos procesos es el de
coordinador vy articulador de iniciativas. Entre los principales aliados con
los que ha contado estan los tres gremios de GAD: Conagopare, AME y
Congope.

Los Ministerios rectores de las competencias transferidas
participaron en Programas de Fortalecimiento Institucional
para el ejercicio de sus facultades

En el marco de la gestion de las competencias, al gobiemo central, a
través de los entes rectores del sector, le corresponde el gjercicio de las
facultades de rectoria, planificacion, regulacion, gestion y control nacional.

En ese contexto, es indispensable que estas entidades se apropien efec-
tivamente de su rol preponderante de rector para que generen el entorno
propicio de la descentralizacion. De alli que, una de las metas del PNDz
sea que los ministerios rectores de las competencias transferidas y regu-
ladas participen en al menos un programa de fortalecimiento institucional
para el gjercicio de sus facultades.

Al 2015, el 64% de los ministerios rectores han participado en programas
de fortalecimiento institucional relacionados a la capacitacion y asistencia
técnica en las competencias relacionadas a su sector. Resalta la parti-
cipacion de la Agencia Nacional de Transito, Ministerio de Transporte vy
Obras Publicas, Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca,
Secretaria del Agua, Secretarfa Técnica de Cooperacion Internacional, Mi-
nisterio del Ambiente, Agencia de Regulacion y Control Minero, Ministerio
de Minerfa y Secretaria de Gestion de Riesgos. El restante 36% formara
parte del proceso de fortalecimiento institucional del 2016.

El siguiente grafico muestra la evolucion de la participacion de los ministe-
rios antes mencionados de manera acumulada.
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Gréfico 14: Participacion de Ministerios en P 2013 — 2015
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Fuente: Direccion de Monitoreo y Evaluacion a GAD — CNC, 2015
Elaboracion: CNC
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Estrategia de
implementacion de la
descentralizacion
2016-2017

La descentralizacion en el Ecuador muestra una dinamica importante que
se evidencia en el cumplimiento de los objetivos del Plan Nacional de
Descentralizacion (PNDz) vy la consecuente gestion de las competencias
por parte de los tres niveles de gobiemos auttnomos descentralizados.

Esta dinamica compromete al Consejo Nacional de Competencias a
continuar trabajando por la consolidacion y sostenibilidad del proceso de
descentralizacion, para lo cual se plantea nuevos hitos encaminados a
superar las deficiencias en la redistribucion de recursos, generar equidad
territorial v fortalecer la democratizacion del Estado.

En ese contexto, el Consejo Nacional de Competencias traza la Estrategia
de Implementacion de la Descentralizacion 2016-2017, la cual concibe una
serie de acciones orientadas a reforzar el proceso de descentralizacion,
como una herramienta 0 medio para lograr un “... desarrollo equitativo,
solidario y equilibrado en todo el territorio nacional, a fin de garantizar la
realizacion del buen vivir y la equidad interterritorial, y niveles de calidad de
vida similares en todos los sectores de la poblacion, mediante el fortaleci-
miento de los gobiernos autbnomos descentralizados v el gjercicio de los
derechos de participacion, acercando la administracion a la ciudadania”
(Cootad, 2014, Articulo 106)
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Constituye un alcance a la propuesta filosdfica y estratégica trazada en
el Plan Nacional de Descentralizacion 2012 — 2015 por 1o que mantiene
los objetivos del referido documento y para los cuédles se definio lineas
de accion con sus correspondientes metas, que integradas expresan el
estado de avance de la estrategia a partir de un proceso de seguimiento y
evaluacion permanente y oportuno.

5.1. Parametros de diseio y lineas de accion de Ia
descentralizacion para el periodo 2016-2017

5.1.1. Parametros de disefio

La estrategia que se presenta se concibe como un conjunto de lineas
de accion, que se expresan en metas. Se estructuran en funcion de
algunos parametros importantes y que se orientan a reforzar el proceso de
descentralizacion. A continuacion se describe los principales parametros
inspiradores:

5.1.2. Latemporalidad y pertinencia

La estrategia ha sido concebida desde una doble perspectiva temporal;
una de corto plazo 2016-2017, sobre la que ademas se desarrolla el
conjunto de lineas de accidn y sobre todo la propuesta de metas ;y, otra
de mediano plazo, habida cuenta de que algunas de las actividades que
deberan ejecutarse para consolidar el proceso, trascienden el tiempo
previsto.

Ello, debido a que el tiempo no debe ser un limitante para el proceso; sino
gue mas bien deberia ser un aliado, en la medida en gue l0s procesos
que requieren de un mayor plazo de maduracion, aseguran la continuidad
y pueden hasta eliminar o disminuir el riesgo politico.

En este caso, hay metas o actividades que pueden ejecutarse y rendir
resultado en dos afos vy otras, en buena medida de caracter piloto, que
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requieren de mayor perspectiva.
5.1.3. El fortalecimiento institucional

Una de las mayores debilidades de los procesos de descentralizacion en
los paises de América Latina es la falta de una instancia rectora superior,
con suficiente poder vy legitimidad politica para hacer cumplir a los rectores
sectoriales los compromisos que se derivan de la transferencia de
competencias; en los niveles territoriales, para presionar a los gobiermos en
el cumplimiento de las tareas asignadas; y, dirimir los potenciales conflictos
que se suscitan cuando los ambitos competenciales crean dudas o se
sobreponen en las jurisdicciones territoriales.

En el caso del pais, la Constitucion establece la creacion del Sistema
Nacional de Competencias y como 6rgano operativo ejecutor, crea el
Consejo Nacional de Competencias, un cuerpo colegiado cuya principal
mision es la de trabajar para que el principio constitucional que establece
que, el Ecuador es un pais que se administra de forma descentralizada, se
cumpla en la préactica.

Para reforzar el mandato constitucional, el Cootad en su capitulo sexto
describe el fortalecimiento institucional y define las siguientes acciones
para el CNC:

a) Definir y articular las politicas, estrategias, planes y programas en-
caminados ala capacitacion, formacion, apoyo vy profesionalizacion del con-
junto de talentos humanos de los gobiermnos auténomos descentralizados;

b) Establecer mecanismos de investigacion y monitoreo de la gestion
de competencias y servicios para la toma oportuna de decisiones en el
ambito de la capacitacion, formacion y apoyo a los gobiernos autdnomos
descentralizados; v,
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C) Articular las demandas locales con los servicios de capacitacion
ofrecidos por la escuela de gobiemo de la administracion publica, las
asociaciones de los gobiemos auténomos descentralizados vy la red de
formacion y capacitacion de los servidores publicos.

Las metas que se hace constar en la estrategia, en el contexto expuesto,
se orientan a fortalecer al CNC en su capacidad de gestion politica y
liderazgo del proceso, para posibilitar el disefio e implementacion de
politicas, estrategias y programas que complementen el actual proceso
descentralizador.

Ese fortalecimiento también asegurara al CNC intervenir eficazmente en
el mejoramiento de capacidades de trabajo interinstitucional entre los
distintos niveles de gobierno; el disefio de politicas de desarrollo institucional
de los GAD; la implementacion de procesos continuos de capacitacion
y asistencia técnica; vy, la busqueda e identificacion de diferentes
prestadores de servicios.

Ahora, respecto a la capacitacion y asistencia técnica existen dos caras:
la oferta y la demanda.

La oferta, hasta donde se puede observar, es a todas luces dispersa vy
fragmentada, es genérica y general. Son innumerables las organizaciones
publicas vy privadas que ofrecen capacitacion a los GAD. La cooperacion
internacional, tanto bilateral como multilateral hacen parte de ese universo,
pero cada una de ellas estructura su oferta desde sus particulares
intereses, descuidando la integralidad y la complejidad de los actores y de
las instituciones a los que destina sus programas.

Con la demanda sucede algo parecido. Cada GAD requiere capacitacion,
cuya tematica con frecuencia no responde a sus reales necesidades ni
se vincula con los requerimientos derivados de sus planes de desarrollo
0 de requerimientos del ejercicio competencial. No hay un levantamiento
sistematico de la demanda explicita e implicita a nivel de los GAD, asi
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como tampoco una cualificacion vy diferenciacion de esa demanda por
niveles de gobiemo.

En relacion a la asistencia técnica, el panorama es similar.

De otro lado, nadie puede negar el valor y el papel de la capacitacion para
un mejor desempefio de las funciones institucionales que le corresponden
a cada nivel de gobiemo. En el caso de los GAD, eso es mas notorio
por la enorme rotacion del talento humano 1o que obliga a una vigencia y
actualizacion permanente de los programas de capacitacion para
responder a las dinamicas cambiantes de los territorios.

Urge una politica nacional de capacitacion y asistencia técnica vy, la
creacion de la correspondiente instancia operadora que, por un lado,
identifique y sistematice lademanda, no solamente desde los requerimientos
del proceso descentralizador, sino desde la totalidad del ambito de las
funciones de los GAD; vy, que por otro lado, establezca un esquema
de prestacion sistematica, coherente y funcional de programas de
capacitacion, involucrando a los diferentes actores en capacidad de
brindar esos servicios.

5.1.4. La gestion de conocimiento

Los entornos en los que se desarrollan los procesos en la actualidad,
gracias a la tecnologia, entre otras cosas, son altamente dinamicos y
cambiantes. Los tomadores de decisiones asf como sus colaboradores
deben enfrentar dia a dia esta realidad y corregir los rumbos de sus
instituciones a fin de lograr sus objetivos.

Tienen capacidad de adaptarse a éstos entornos tan variables, solo
aquellas instituciones que logren aprender y re-aprender de si mismas,
acumulando un importante bagaje de informacion Uil para su propia
gestion.
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La administracion del conocimiento no es un fin en sf mismo, sino que
sirve como herramienta a la organizacion para gestionar de mejor manera
sus recursos. De acuerdo a Schwaab (2006), la gestion del conocimiento
genera beneficios en torno a ahorro de costos, tiempo y mejoramiento de
la prestacion de servicios.

El punto central de la gestion del conocimiento esta en el ser humano,
ya que son gquienes lo generan y posteriormente 10 usan. En tal sentido,
la gestion del conocimiento genera las condiciones necesarias para que
‘aprendamos unos de otros”, se intercambien experiencias, se obtenga
acceso a informacion importante y, sobre todo, que exista una reflexion
conjunta del como llevar a la préctica tales conocimientos.

Tabla 13, Factores de éxito para la gestion del conocimiento

MISION DE LA GESTION DEL
CONOCIMIENTO

FACTOR DE
EXITO

PREGUNTAS TiPICAS

Procesos y estructuras claras

Objetivos, ¢De qué se trata”? o
. o , para un trabajo orientado a los
estrategia, ¢ Quién desarrolla qué papel? L .
. ) o objetivos y definir el aprove-

Procesos ¢ Coémo se definen las prioridades? . o
chamiento del conocimiento.
Promover los métodos y he-

Instrumentos, ¢Doénde lo encuentro? rramientas adecuadas para la

procedimientos | ;,Como levanto la informacion? preparacion y aseguramiento

del conocimiento.

Proporciona los conocimien-
tos y habilidades relevantes
para el manejo correcto del

¢ Coémo debo proceder?
Competencias | ¢Podré hacerlo?
¢ Qué debo aprender ain?

conocimiento.
5 ;Quién ya ha hecho esto? Organizar la cooperacion y
Cooperacion, P o
comunicacion ¢Quién ya puede ayudarme? comunicacion correcta para
¢Hay algiin ejemplo? aprovechar el conocimiento.

Fuente: Guia de Gestion del Conocimiento para gerentes de proyectos y otros direc-
tores (Schwaab, 2006)
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Una tarea concomitante a la gestion del conocimiento es el monitoreo.
En cualquier tipo de procesos, el seguimiento y monitoreoc es una tarea
clave al momento de requerir elementos de juicio para la toma de
decisiones politicas y administrativas relacionadas al proceso, sin embargo
demanda una cierta disciplina en generar la informacion oportuna en
cada etapa de implementacion del proceso, asi como de un conjunto de
métodos, procesos o instrumentos que permitan resultados réapidos y
confiables, con base en la apropiacion o dominio institucional de los
mecanismos de monitoreo.

5.1.5. La participacion y ciudadania

La descentralizacion abre un espacio para el fortalecimiento de formas
de democracia directa o participativa, estrechamente articulada con los
movimientos sociales, propiciando variadas formas de participacion
ciudadana.

Asi, la participacion se convierte en el ejercicio del derecho que todos
los ciudadanos (hombres y mujeres) tienen de influir en las decisiones de
las autoridades de gobiemno, que afectan su vida o sus intereses, ya sea
particular o de grupo.

En este contexto, la participacion ciudadana para el proceso de descentra-
lizacion se torna imprescindible, pues ésta asegura su sostenibilidad ante
la exigibilidad de un ejercicio eficiente de las competencias que les han
sido transferidas a los GAD y que apuntan precisamente, a dotarles de
mayor instrumental para satisfacer las necesidades de una realidad
territorial y, por ende, a mejorar la calidad de vida de los habitantes.

La normativa vigente en el pais contempla varios mecanismos e instrumen-
tos para la participacion ciudadana, cualquiera gue sea el modelo usado,
la participacion debera cubrir al menos los siguientes aspectos en relacion
a la gjecucion de las competencias en los territorios: a) Informacion: dar a
conocer las actividades y responsabilidades de los actores involucrados
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en la prestacion de servicios en los territorios, b) Participacion: la sociedad
civil organizada participa activamente en la toma de decisiones respecto a
los rumbos que toman las instituciones publicas a fin de lograr un desarro-
llo armdnico de sus territorios asi como buscar la complementariedad con
otros territorios, y ¢) Control: la ciudadania vigila constantemente que los
acuerdos logrados se lleven a cabo y que se cumpla con los mismaos, y
ademéas conoce de los procesos de contratacion, su avance vy resultados
logrados.

5.1.6. Sostenibilidad fiscal

El financiamiento de la descentralizacion, por asi decirlo, es un tema que
esta en el nucleo mismo de todo el proceso de la descentralizacion,
pues son sumamente importantes las definiciones en torno a quien
“paga’, como se determina el monto que corresponde a cada una de las
transferencias vy, finalmente qué sistema o formas de transferencias se
adopta.

Desde luego, y es bastante conocido que el financiamiento de las
competencias descentralizadas puede realizarse a través de diferentes
fuentes: ingresos propios, en el que caben las tasas por servicios,
contribuciones  especiales por mejoras, peajes, tarifas, impuesto
predial, alcabalas, plusvalia, etc.; cofinanciamiento, si los potenciales
0 reales usuarios de determinados servicios asumen o toman cargo el
mantenimiento de los mismos; ingresos provenientes de las transferencias
del gobiemo central; y por Ultimo, apertura hacia otras fuentes de ingresos
a partir de un esquema de co-participacion, si los gobiernos locales se
convierten en agentes recaudadores de determinados impuestos dentro
de su jurisdiccion.

Para el desarrollo de la sostenibilidad fiscal, se puede mencionar las si-
guientes consideraciones, como requisitos:

. Implica un pacto social de responsabilidad fiscal.
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. Se refiere a un compromiso de mantenimiento de la sanidad
presupuestaria.
. Exige un esfuerzo primario de ejercer la potestad recaudatoria del

gobiemno local.

. Una disciplina respecto de los limites de endeudamiento vy
capacidad de pago.

. Una vision nacional de desarrollo territorial equilibrado.

. El mantenimiento del principio de solidaridad social, que obligue a
una compensacion a los territorios mas pobres.

La descentralizacion fiscal gira alrededor del tema de Ila
solidaridad

No se conocen casos en los que la descentralizacion fiscal se haya
realizado en épocas de bonanza. Mas bien 10 que se evidencia es que
existe la tendencia de descentralizar primero el déficit vy luego establecer
sistemas redistributivos. Esto se debe al hecho de que muchos
procesos parten justamente en tiempos de crisis econdmica, que son 10s
momentos menos propicios para la descentralizacion fiscal. Asi, 1os
esfuerzos de redistribucion tienen que ser inevitablemente posteriores
a la descentralizacion del déficit.

Aungue en el caso ecuatoriano, el proceso de descentralizacion tomo
fuerza a partir de la Constitucion de Montecristi cuando el pais vivio una
etapa de bonanza econdmica, los avances en materia de descentralizacion
fiscal son limitados. Lo méas significativo ha sido la aplicacion del Modelo
de Equidad Territorial (MET), por el cual y mediante un conjunto de criterios
claramente definidos se estan efectuando transferencias verticales, entre
el nivel central de gobiemo y los GAD.
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La descentralizacion fiscal tiene efecto positivo no sélo en términos de
corresponder preferencias individuales con la oferta de bienes publicos,
sino también al incrementar la competicion intergubernamental, contribu-
yendo de este modo a una propagacion de mditiples puntos de acceso e
influencia en el disefio e implementacion de politicas publicas.

De acuerdoaMontecinos (2005), en su estudio denominado Los estudios de
descentralizacion en América Latina: una revision sobre el estado actual de
la tematica, menciona “si los gobiermnos subnacionales ejercen importantes
funciones de gasto también deberian tener mayores responsabilidades en
la obtencion de ingreso. Es decir, se supone que los gobiernos subnacio-
nales desempenan un mejor trabajo cuando la obtencion de los ingresos y
los gastos se encuentran estrechamente relacionados”.

5.2. Estructura sistémica de Ia estrategia de
descentralizacion

La estructura programatica de la Estrategia para la Implementacion de la
Descentralizacion en el periodo 2016 — 2017 responde a los planteamien-
tos del Plan Nacional del Buen Vivir, asi como también recoge los niveles
estratégicos del PNDz 2012 -2015. En tal sentido, se han establecido un
conjunto de lineas de accidn con sus correspondientes metas (Ver Anexo
2), si bien algunas son ambiciosas considerando el plazo de la estrategia,
dejarian planteada una base sobre la cual construir en el futuro.

El siguiente esquema describe los contenidos de cada una de los niveles

propuestos, asi como su correspondencia con el logro del fin planteado
para el proceso de descentralizacion.
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labla 14 Esquema programatico de la Estrategia de Descentralizacion 2016 - 2017

Objetivo

1: Garantizar que el proceso de descentralizacién promueva la equidad

social, territorial y fiscal en el pais

Nam. Lineas de accion

1.1. Generacion de informacion de base

1.2. Ejercicio efectivo de competencias

1.3. Estandares y costeo de competencias

1.4. Redistribucion, gestion y sostenibilidad fiscal

Objetivo 2.- Impulsar la integralidad y excelencia de la gestion publica a través del

loroceso de descentralizacion.

Nam. Lineas de accion

2.1. Calidad de los servicios publicos

2.2. Sistema Nacional de Fortalecimiento Institucional

2.3. Complementariedad horizontal y vertical de la gestion publica

2.4. [Transformacion e institucionalizacion de la gestion de conflictos

Objetivo 3.- Garantizar que el proceso de descentralizacion sea transparente, parti-

cipativo y responda a las realidades y necesidades territoriales.

Nam. Lineas de accion

3.1. [Transparencia y ciudadania
3.2. Especializacion del CNC
3.3. Gestion de conocimiento

Elaborado por: CNC

En los siguientes apartados se describen las lineas de accion y metas por
cada uno de los objetivos.

5.2.1.

OBJETIVO 1

Garantizar que el proceso de descentralizacion promueva la equidad
social, territorial y fiscal en el pafs.
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Lineas de accion

e (eneracion de informacion base

e Traspaso Yy regulacion de competencias

e Estandares y costeo de competencias

e Redistribucion, gestion y sostenibilidad fiscal
52.1.1. Generacion de informacion de base

En la primera linea de accion se busca generar los insumMos necesarios
que guien la intervencion de los distintos actores del Sistema Nacional de
Competencias. En el PNDz 2012-2015 ya se observo la necesidad de
tener informacion que permitiera  conocer y particularizar los territorios
donde la descentralizacion entra en marcha.

Esta accidn apoya la descentralizacion de dos maneras distintas. La
primera, al generar informacion que caracteriza los territorios asi como a las
instituciones para tomar decisiones dirigidas a potenciar sus capacidades.
Y la segunda, al crear un punto de partida comparable con futuros datos
para visualizar, monitorear y evaluar los resultados e impactos que tenga el
proceso de descentralizacion en el pals.

Respecto a la primera, ademas es importante que permita caracterizar
a gobiemos vy territorios en funcion de necesidades comunes y para
quienes se planeen acciones gue respondan a sus caracteristicas y
especificidades.

Esta linea de accion es prioritaria, debido a que abarca un pre-requisito de
gran parte de las otras metas de la estrategia. Se usaran principaimente
para las metas del Sistema Nacional de Fortalecimiento Institucional en el
Objetivo 2. En definitiva, este trabajo marcara el estado actual del proceso.
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METAS:

. Construir la linea base territorial que permita conocer el estado ac-
tual de capacidad de los GAD relacionada a las competencias exclusivas
constitucionales, hasta el 2016.

. A partir de la linea de base, definir tipologias para el 100% de GAD
en funcion de las caracteristicas de sus territorios asf como de sus capaci-
dades institucionales.

5212 Ejercicio efectivo de las competencias

En tormo a este tema, entre el 2012 y 2015 se logré cumplir con las metas
correspondientes a la realizacion de los costeos competenciales, asf como
la emision de resoluciones de transferencia y regulacion de las competen-
cias previstas. La estrategia seréa afianzar el proceso a través de la revision
de todo aguello que pudo haber quedado pendiente o que, aunque ya
estaba regulado y en pleno ejercicio, es necesario actualizar.

Se plantea realizar no solo un compendio juridico de la descentraliza-
cion sino  también una revision exhaustiva del alcance definido para las
competencias en las resoluciones de transferencia frente a lo establecido
en la norma (Constitucion y Cootad). Complementariamente, la linea
contempla una revision de los procesos de regulacion, normativa vigente
y transferencia de todas las competencias asignadas por la Constitucion.

METAS:

. Contrastar el 100% de lo dispuesto en las resoluciones de
transferencia y el cumplimiento de los ministerios rectores hasta el 2016.

. Regular el 100% de las competencias establecidas en el Cootad
hasta el 2016.
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52.1.3. Estandares y costeo de competencias

El Articulo 273 de la Constitucion de la Republica establece que “No habra
transferenciade competenciassinlatransferenciaderecursossuficientes. . .”.
Una vez realizados los costeos competenciales, contemplando sobre todo
el gasto realizado por el nivel central, es necesario se vincule los costeos
realizados con estandares minimos de calidad en la prestacion de bienes
y servicios (Articulo 206 Cootad).

Asi también, en pro de cumplir uno de los preceptos conceptuales de la
descentralizacion, que es el incremento de la eficiencia del gasto publico,
es necesario vincular los costeos también a unidades minimas rentables.
Es decir, que aungue la descentralizacion debe responder particularmente
a la dotacion de servicios adecuados a la realidad de cada territorio, la
prestacion de servicios eficiente también debe aprovechar las economias
de escala. Es importante conocer cual es el tamano minimo (poblacion,
territorio, ndmero de autos, entre otros) en el cual es rentable dar un
servicio.

Por otro lado, el Articulo 202 del Cootad prevé que la transferencia de
recursos por concepto de competencias transferidas debe hacerse en
el marco de una “canasta Unica’. Este mecanismo permitira a los GAD
distribuir este monto de acuerdo a las necesidades de sus territorios
respecto al cumplimiento de los estandares minimos establecidos para las
competencias en su conjunto. Los GAD deberan poder decidir el destino
de los recursos segun sus necesidades y carencias.

METAS

o Relacionar el costeo de una competencia a estandares minimos
de prestacion de bienes y servicios, hasta 2017 (Articulo 206 Cootad).

o Relacionar el costeo de una competencia a unidades minimas
rentables, hasta el 2017.
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52.1.4. Redistribucion, gestion y sostenibilidad fiscal

Si bien, por un lado es necesario contar con los recursos suficientes para
la prestacion de bienes y servicios publicos, por otro, se debe promover el
buen uso de los mismos en el territorio.

Existiendo destacables experiencias con respecto a la gestion de los
recursos fiscales a nivel local, la prioridad en esta linea de accion es poner
a disposicion de los gobiernos locales una caja de herramientas que
contenga instrumentos que les ayuden en su gestion y, que promuevan la
autonomia y la responsabilidad fiscal en los territorios.

La sostenibilidad fiscal de los GAD para el gjercicio competencial aun es
un reto para el proceso de descentralizacion. No obstante, existen varias
experiencias exitosas en diferentes niveles de gobiermno, las cuales
deben ser recopiladas, sistematizadas y socializadas bajo un formato de
herramientas que faciliten la gestion de los GAD. Temas como la
vinculacion plan-presupuesto deben ser fortalecidos a través de las
acciones gue ya otros actores han venido realizando.

A través del modelo de equidad territorial se garantiza una redistribucion
mas equitativa de recursos, sin embargo, es importante analizar la entrega
de otros recursos como aquellos asignados para compensacion por la
explotacion de recursos no renovables. Algunas de las leyes que regulan
la entrega de estos recursos se encuentran desactualizadas y ya no
responden a la realidad territorial y nacional. El paso inicial constituye partir
de una revision juridica relativa a este tema.

Paralelamente, se requiere el desarrollo de mecanismos e instrumentos
que permitan la operatividad de lo establecido en el Articulo 273 de la
Constitucion, que trata sobre la necesidad de recursos adicionales para la
gestion de las competencias en casos excepcionales como catastrofes.
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METAS:

. Elaborar una caja de herramientas e instrumentos para la autono-
mia fiscal de GAD, hasta 2016.

. Evaluar el 100% de las leyes que asignan compensaciones a
GAD donde se explota recursos naturales no renovables, hasta el 2017,

. Alcanzar que el 1% de GAD vinculen la planificacion y presupuesto
en las competencias exclusivas transferidas, hasta 2016.

o Estudiar y evaluar la factibiidad de emplear mecanismos de
aseguramiento para el financiamiento del ejercicio de competencias
(por ejemplo incendios, infraestructura publica), hasta 2017.

5.2.2. OBJETNVO 2

Impulsar la integralidad y excelencia de la gestion publica a través del
proceso de descentralizacion

Lineas de accion

e (Calidad de servicios publicos

e  Sistema Nacional de Fortalecimiento Institucional

e Complementariedad horizontal y vertical de la gestion publica

¢ Transformacion e institucionalizacion de la gestion de conflictos
5221, Calidad de servicios publicos

Para cumplir con este objetivo las acciones parten de la observacion de
Clertas variables que pueden dar cuenta de los resultados e impactos que
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la descentralizacion tiene. El conjunto de los niveles de gobiemo de la
organizacion politica y administrativa del pais responde, de manera especi-
fica, por todo el territorio nacional y por toda la poblacion ecuatoriana. Las
acciones de cada GAD en sus respectivas circunscripciones afectaran el
conjunto del territorio y el conjunto de la poblacion, aun cuando solo fuese
indirectamente.

Bajo esta premisa, la percepcion que la ciudadania tiene sobre la
prestacion de los servicios publicos es vital en la medida que pueda ser
utilizada para identificar las necesidades de fortalecer 0 mejorar esquemas
de prestacion de servicios publicos. Esta linea coincide con lameta 1.7 del
PNBV 2013 -2017. Cabe mencionar que el indicador propuesto ya ha sido
medido durante los Ultimos afios.

METAS:

. Aumentar al menos a 8 puntos la percepcion de calidad de los
servicios publicos, en las competencias descentralizadas, hasta el 2017
(Meta 1.7 PNBV).

52272, Sistema nacional de fortalecimiento institucional.

El fortalecimiento institucional es un elemento fundamental en el proceso
de descentralizacion del pais, por 1o cual se propone abordarlo de una
manera sistémica e integral, en la que se consideren, al menos, los
siguientes elementos:

1. Fortalecimiento del talento humano: implica todas aquellas
actividades en las cuales se busca mejorar el desemperio del personal que
tiene por responsabilidad la implementacion de las competencias en cada
uno de sus territorios.

2. Fortalecimiento organizativo: pretende mirar a cada GAD como
una suma de partes que tienen por objetivo  brindar un conjunto de
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servicios y productos a la sociedad.

3. Fortalecimiento de la arquitectura institucional: implica generar
un “ecosistema” institucional en los territorios, 1o suficientemente fértil
que permita una articulacion fluida entre las intervenciones de los
diferentes actores que participan en el sistema de competencias, asi como
la construccion conjunta de un objetivo comun  para el territorio.

4. Fortalecimiento social: la descentralizacion es una herramienta
que busca mejorar las condiciones de vida de aquellos colectivos sociales
que se ubican por fuera de los polos de desarrollo, en tal sentido, es
imperante que estos colectivos adquieran la suficiente madurez organizativa
y politica a fin de que sean protagonistas de los procesos de desarrollo de
sus territorios.

El proceso partira con un diagnéstico de la demanda y oferta de
fortalecimiento con sus respectivos actores. Respecto a la demanda,
esta debe enfocarse tanto en los gobiemos locales como en las
mancomunidades y consorcios.

La estrategia propone generar una agenda conjunta y articulada de
prestacion de servicios de fortalecimiento, a fin de aprovechar las
iniciativas que ya se desarrollan en los territorios, asi como generar oferta
en los casos que se identifique como pertinente.

Los planes de fortalecimiento seran actualizados y se planteara una
estrategia de implementacion que incluira un esfuerzo de coordinacion en
la acciones de cada involucrado. Lo mismo aplica para mancomunidades
y CONSOICIOS.

Se considera y toma en cuenta que varias instituciones hacen esfuerzos en
pro del fortalecimiento y cuyos procesos se encuentran institucionalizados,
en ese sentido, el rol del CNC es conformar un sistema que funcione de
manera mas complementaria y al servicio de los GAD.
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Finaimente, es sustancial que los sectoriales en el nivel central también
sean fortalecidos puesto que son quienes deben ejercer la rectoria a través
de politicas claras. Ademas, son quienes deben aportar con metodologias
de levantamiento de informacion territorial para que sea comparable vy
utilizada en la toma de decisiones nacionales.

METAS:

. Contar con un diagnéstico de las necesidades y oferta de
fortalecimiento institucional en tormo a la ejecucion de las competencias,
hasta 2016

. Articular acciones entre los actores identificados (oferentes y
demandantes) de al menos dos Planes de Fortalecimiento Institucional
para su cumplimiento, hasta el 2017.

52.2.3. Complementariedad horizontal y vertical de la gestion
publica

Como parte del objetivo, se prevé la articulacion y coordinacion proactiva
entre los niveles de gobiemo —el central incluido— mediante el gjercicio
de ordenamiento territorial, planificacion del desarrollo, formulacion de
proyectos, realizacion de convenios especificos, mancomunidades vy
consorcios, asistencias, delegaciones y sustituciones, convenidas entre
los actores e intercambios para formacion y desarrollo de capacidades.
Todo lo anterior esta orientado hacia el servicio al ciudadano.

La estrategia se concentra en promover canales directos y especfficos de
comunicacion principalmente entre el nivel central v el local, en el ambito
de sus competencias. Es necesario partir de la planificacion y para ello
ambas partes deben estar informadas sobre 0s intereses de cada uno. De
manera vertical, los planes locales deben tomar en cuenta las actividades
del ejecutivo desconcentrado en su territorio y para ello, el CNC promovera
que estos actores den a conocer de manera clara y operativa sus intereses
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y agendas. Ademas, las politicas sectoriales deben, de manera similar,
ajustarse para comprender y actuar de manera integral con el proceso de
descentralizacion en marcha.

De igual manera, los consorcios y mancomunidades se presentan
como un modelo de gestion que permite lograr escalas rentables para la
prestacion de bienes y servicios en los territorios. La gestion competencial
de estos conjuntos de GAD deben observar también los criterios de
estandares minimos para la prestacion de servicios. El primer paso para
ello es que cuente con un reglamento de funcionamiento claro.

METAS:

. Establecer un reglamento de funcionamiento de mancomunida-
des y consorcios hasta el 2016.

o Promover que en el 40% de las zonas administrativas se articule la
planificacion descentralizada y desconcentrada hasta el ano 2017,

5224, Transformacion e institucionalizacion de la gestion de
conflictos

Sin lugar a dudas, la atencion a desacuerdos entre GAD o de ellos con
el nivel central ha sido una de las principales lineas de trabajo del CNC
y donde ha logrado mayor reconocimiento desde los territorios. A pesar
de los importantes resultados que se han podido evidenciar, éstas
acciones han sido mas bien resultado del quehacer institucional, por medio
de su contingente humano y aprovechando su red de contactos en las
diferentes instancias del nivel central. Tras la experiencia acumulada en
este aspecto y con elementos de juicio suficientes, resulta necesaria la
institucionalizacion de este tipo de actividades mediante procesos vy
protocolos de atencion a GAD para la prevencion y solucion de conflictos,
asf como la mediacion en situaciones de controversias.
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Por ejemplo, uno de los principales conflictos que enfrenta la
descentralizacion en los territorios es la superposicion y/o descoordinacion
de intervenciones. La estructura desconcentrada del Estado central le
permite llegar con relativa facilidad a cualquier lugar en el pais con sus
programas, sin embargo, en mas de una ocasion, comparten areas
(teméaticas v fisicas) de intervencion con los GAD. La articulacion de las
intervenciones entre las instancias desconcentradas de los ministerios
rectores de cada competencia y los GAD es imperante para mantener
saludable el proceso de descentralizacion.

METAS:

. Utilizar espacios de mediacion para la solucion de controversias,
hasta 2016.

o Contar con un manual intemo de protocolos y procesos de
atencion a GAD para la identificacion, prevencion y gestion de conflictos
hasta 2017.

52.3. OBJETNVO 3

Garantizar que el proceso de descentralizacion sea transparente,
participativo y responda a las realidades y necesidades territoriales

Lineas de accion
e Transparencia y ciudadania
e Especializacion del CNC

e (Gestion de conocimiento
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52.3.1. Transparencia y ciudadania

Es un deber de todas las instituciones que forman parte del Sistema
Nacional de Competencias el informar a la ciudadania sobre el estado
y avance de las actividades que, en el marco de la descentralizacion,
se desarrollan en los territorios. En tal sentido se requiere de la creacion
de un sistema integral que consolide la informacion generada en tormo a
éste tema vy que la ponga a disposicion de la ciudadania, bajo formatos
amigables y comprensibles. Como parte de su estructura se debe
contemplar médulos de caracterizacion territorial e institucional, para la
planificacion (informacion de planes y politicas nacionales y locales en
el ambito de cada competencia), otros que contienen informacion legal
y procedimental (resoluciones, interpretacion de su alcance y contraste
con leyes superiores, procedimientos de resolucion de conflictos), uno de
informacion sectorial (sobre estandares de levantamiento de informacion
local como insumo de gobierno central y local), y un mddulo de
seguimiento en acciones que colaboran a la transparencia y cumplimiento
de objetivos de la descentralizacion. Para esta linea en particular, la
estrategia plantea transparentar las acciones y generar un modulo para
que el ciudadano se informe.

La propuesta plantea el desarrollo de una estrategia de comunicacion
sobre el proceso de descentralizacion, asi como dar a conocer las
responsabilidades para con la ciudadania de cada uno de los niveles
de gobierno. Parte de los derechos ciudadanos garantizados por la
Constitucion, no son solamente el de controlar, sino también y con
mayor responsabilidad, ser parte de la toma de decisiones respecto de su
territorio.

Para el efecto, la ley establece mecanismos de participacion social en el
ciclo completo de la gestion publica, iniciando con la participacion en la
eleccion de las autoridades de los territorios en los que residen y pasando
por la intervencion en la planificacion, en la asignacion presupuestaria, en
la formulacion de los proyectos, investigaciones y otros ambitos.
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Con éstas consideraciones, el proceso de descentralizacion requiere se
activen los mecanismos previstos en la ley (Articulo 100 Constitucion) para
incluir activamente a la sociedad civil en todo lo relacionado al devenir de
sus territorios respecto de la ejecucion de las competencias.

Parte de la transferencia de poderes —esencia de la descentralizacion— es
entregar a la ciudadania el poder de evaluar, juzgar y ejercer la capacidad
de corregir (incidir) en la gestion publica en todos los niveles de gobierno y
en las instancias delegadas de los ministerios ejecutivos en los territorios.

METAS:

. Contar con un sistema de informacion integral de la descentraliza-
cion hasta el 2017.

. Fomentar la activacion de un mecanismo de participacion
ciudadana para la planificacion del gjercicio de las competencias en cada
una de las 9 zonas de planificacion, hasta el afo 2017.

. Conformar al menos un mecanismo de control social sobre el
proceso de descentralizacion en cada una de las 9 zonas de planificacion,
hasta el ano 2017.

5.2.3.2. Especializacion del CNC

Al ser el CNC el organismo encargado de organizar e implementar el
proceso de descentralizacion, debe potenciar su especializacion en:

a) Capacidades para el didlogo polftico, negociacion y el manejo de
conflictos. La puesta en marcha de la descentralizacion en los territorios
requiere de un elaborado entramado politico institucional para llevar a cabo
las acciones necesarias en cada una de las competencias.
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b) Comunicacion de avances vy resultados del proceso a nivel
nacional. Uno de los retos que enfrenta la descentralizacion en América
latina es el empoderamiento de la poblacion del proceso. Esto parte de la
informacion sobre los beneficios y avances del proceso a nivel nacional.
Los departamentos encargados deberan realizar importantes y creativos
esfuerzos para llegar a la ciudadania con mensajes claros y periddicos
sobre el tema.

En este sentido, las acciones inmediatas incluyen levantar manuales de
procesos internos que ayuden a identificar acciones, responsabilidades,
fines, productos y servicios de clientes internos. También es importante
crear un vinculo mas dinamico con el cliente y socios externos para
lo que se plantea realizar y participar de una serie de eventos sobre la
descentralizacion.

La estrategia es fortalecer internamente al CNC, pensando en el objetivo
que tiene su existencia y en todos aquellos espacios vacios que existen
entre la gestion local y central que debben ser atendidos.

METAS:

o Fortalecer la estrategia de comunicacion del CNC hacia sus
clientes externos (GAD vy ministerios), asi como beneficiarios finales
(ciudadania), hasta 2016.

. Lograr que el 100% de los funcionarios que trabajan directamente
con el cliente externo maneje técnicas de negociacion y gestion de
conflictos, hasta el 2017,

. Lograr que el 100% de los procesos institucionales del CNC se

encuentren descritos y registrados en un Manual de Procesos, hasta el
2016.
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52.3.3. Gestion de conocimiento

La descentralizacion en el Ecuador tiene en su haber importantes avances
en varias tematicas, tanto de proceso como de concepto. Siendo que el
CNC es la instancia que coordina y vigila el desarrollo de tal proceso, esta
en condiciones suficientes asi como en la posicion adecuada para realizar
una gestion del conocimiento por demas necesaria para asegurar el éxito
y sostenibilidad del proceso en el tiempo.

Una primera intervencion en torno al tema esta relacionada con la
identificacion, andlisis y sistematizacion de experiencias que se considere
como exitosas en la ejecucion de las diferentes competencias transferidas.
A partir de €llo, es importante impulsar redes o conjunto de actores que
estén vinculados para apoyarse mutuamente. En principio, se consolidan
las redes existentes (competencia de riego y drenaje) y se conforman
nuevas.

Estas redes pueden fortalecerse y derivar en comunidades de préactica,
que son grupos de personas constituidos con la finalidad de brindar un
espacio de discusion y reflexion sobre temas especializados, compartiendo
sobre todo experiencias y aprendizajes fruto del trabajo diario. Este
mecanismo de intercambio y construccion colectiva de conocimiento,
resulta sumamente Util a la hora de desarrollar herramientas para temas
altamente especializados asi como para generar un sistema de asistencia
técnica entre pares.

METAS:

. Identificar y sistematizar al menos una buena practica en la
gjecucion de cada competencia transferida y/o regulada, hasta 2016,

. Promover la conformacion de dos comunidades de préactica
(redes) en torno al ejercicio de las competencias, hasta 2017,
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5.3. Monitoreo y evaluacion

El CNC, frente a los desafios que implica la sostenibilidad de la
descentralizacion en el pais, realizara el seguimiento y evaluacion a la
implementacion de la estrategia de descentralizacion a través de un
proceso sistematico, oportuno y permanente, que insuma de criterios
acertados vy fiables para la toma de decisiones direccionadas vy
diferenciadas que contribuyan al cumplimiento del objetivo esencial de la
descentralizacion que es el desarrollo equitativo, solidario y equilibrado en
todo el territorio nacional.

Este proceso, que constituye un gje transversal dentro de la Estrategia de
implementacion de la descentralizacion, contempla: a) recoleccion de la
informacion de manera logica y ordenada, b) seguimiento a las lineas de
trabajo planteadas, c) esquema de interpretacion y andlisis rapido, v, d)
elementos de juicio para la toma de decisiones.

El esquema planteado, busca mostrar el grado de avance en cada uno de
los tres objetivos, para cada uno de los cuales se ha definido un conjunto
de metas con sus respectivos indicadores para evaluar los avances vy
cumplimiento, para, de ser necesario, realizar los ajustes
correspondientes.
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ANEX0S

Anexo 1. Estructura programatica del Plan Nacional de
Descentralizacion 2012 - 2015

FIN:

Impulsar la equidad

interterritorial y

niveles de calidad

de vida

similares en todos los sectores de la poblacion. (Articulo 106 Cootad).
OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Objetivo 1. Garantizar que el

proceso de  descentralizacion

promueva la equidad  social,

territorial y fiscal en el pais.

Objetivo 2. Impulsar la integra-
lidad y excelencia de la gestion
publica a través del proceso de

descentralizacion.

Objetivo 3. Garantizar que el
proceso de descentralizacion
sea transparente, participativo
y responda a las realidades y

necesidades territoriales.

INICIATIVA ESTRATEGICA

Consolidar la descentraliza-
cion (Equidad)

Mejorar la percepcion de
la gestion publica
(Integralidad y
Excelencia)

Consolidar la descen-
tralizacion eficiente,
participativa, pertinente e
idonea (Transparencia y
participacion)
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POLITICAS

1.1 Consolidar el modelo de
gestion estatal descentraliza-
da que promueva el desarrollo
territorial equilibrado vy el acce-
SO equitativo a bienes vy servi-
cios publicos. (PNBV Objetivo
12, politica 12.3.).

2.1 Fomentar un servicio publico
de calidad, eficiente y compe-
tente en torno a las competen-
(PNBV
Objetivo 12, Politica 12.4.).

cias descentralizadas.

3.1 Promover el involucramien-
to de actores institucionales y
ciudadanos en el proceso de
descentralizaciéon y la creacion
de espacios de control social.
(PNBV  Objetivo
12.7).

12, Politica

1.2 Fomentar las potencialida-
des y cohesion territorial y el
desarrollo armoénico a través
de una planificacion articulada
para el ejercicio de las com-

petencias descentralizadas.

2.2 Fomentar el desarrollo de las
capacidades institucionales para
el proceso de descentralizacion

y el gjercicio de competencias.

3.2 Garantizar el acceso a la in-
formacion sobre el cumplimiento
de transferencia de recursos a
los GAD asf como sobre el gjer-
cicio de las competencias des-

centralizadas.

1.3 Aplicar un sistema equi-
tativo de redistribucion de
los recursos y sostenibilidad
fiscal, en las competencias

descentralizadas.

2.3 Fomentar la intervencion del
Estado en el territorio de forma
complementaria, corresponsa-
ble y coordinada en la gestién

competencial.

3.3 Impulsar mecanismos de
seguimiento y evaluacion partici-
pativa al proceso de descentrali-
zacion y al cumplimiento del Plan

Nacional de Descentralizacion.

3.4 Promover la comunicacion
social y la rendicién de cuentas
como recurso de cimentacion

politica de la descentralizacion.

METAS

1.1.1 Transferir e implementar
el 100% de las competencias
exclusivas  constitucionales

hasta el afio 2015.

2.1.1 Aumentar al menos a 7
puntos la percepcion de calidad
de los servicios publicos, en las
competencias descentralizadas,
hasta el afo 2013. (Meta 12.5.1
PNBV 2009-2013).

3.1.1 Conformar al menos un
mecanismo de control social so-
bre el cumplimiento del plan de
descentralizacion en cada una
de las 7 zonas de planificacion,

hasta el afio 2015.
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METAS

1.1.2 Elaborar el 100% de los
costeos de las competencias
exclusivas  constitucionales
de forma integral hasta el afio

2018.

2.2.1 Alcanzar que el 50% de
los GAD de cada nivel de go-
pierno cumplan al menos un
programa de fortalecimiento ins-
titucional en funcion del Plan de
Fortalecimiento para el ejercicio
de nuevas competencias y atri-
buciones exclusivas constitucio-

nales hasta el afio 2015.

3.2.1 Contar con un sistema
de informacion integral de la
descentralizacion hasta el afio

2015.

1.2.1 Construir la linea base
territorial que permita cono-
cer el estado actual de cada
competencia exclusiva cons-

titucional hasta el 2013.

2.2.2 Lograr que el 100% de los
ministerios rectores de las com-
petencias transferidas participen
al menos en un programa de for-
talecimiento institucional para el
gjercicio de sus facultades hasta

el ano 2015.

3.3.1 Contar con dos evaluacio-
nes participativas del plan nacio-
nal de descentralizacion hasta el

ano 2015.

1.2.2 Contar con las tipolo-
gias de GAD por competen-
cia que responda a la carac-
terizacion de capacidades
institucionales, vocaciones y
potencialidades  territoriales,

hasta el afo 2014.

1.3.1 Consolidar el modelo de
equidad territorial previsto en
el Cootad vy las transferencias
de recursos por competencia,

hasta el afio 2015.

1.3.2 Elaborar la normativa
técnica que vincule la plani-
ficacion y las finanzas publi-
cas fteritorializadas para la
descentralizacion, hasta el

ano 2013.
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Anexo 2. Estructura programatica de la Estrategia de Implementacion de la

Descentralizacion 2016 - 2017

Objetivo 1: Garantizar que el proceso de descentralizacion promueva la equidad

social, territorial y fiscal en el pais

Num. Lineas de accion y metas
1.1 Generacién de informacion de base
Construir la linea base territorial que permita conocer el estado actual
1.1.1 de capacidad de los GAD relacionada a las competencias exclusivas
constitucionales, hasta 2016
A partir de la linea de base, definir tipologias para el 100% de GAD en fun-
1.1.2. | cidn de las caracteristicas de sus territorios asi como de sus capacidades
institucionales.
1.2 Ejercicio efectivo de competencias
191 Contrastar el 100% de lo dispuesto en las resoluciones de transferencia y el
cumplimiento de los ministerios rectores hasta el 2016.
100 Regular el 100% de las competencias establecidas en el Cootad
hasta el 2016.
1.3. Estandares y costeo de competencias
Relacionar el costeo de una competencia a estandares minimos de presta-
131 cién de bienes y servicios, hasta 2017 (Articulo 206 Cootad).
Relacionar el costeo de una competencia a unidades minimas rentables,
182 hasta el 2017.
1.4. Redistribucion, gestién y sostenibilidad fiscal
111 Elaborar una caja de herramientas e instrumentos para la autonomia fiscal
de GAD, hasta 2016.
112 Evaluar el 100% de las leyes que asignan compensaciones a GAD donde se
explotan recursos naturales no renovables, hasta 2017.
1.4.3. Alcanzar que el 1% de GAD, vinculen la planificacién y presupuesto en las
competencias exclusivas transferidas, hasta 2016.
Estudiar y evaluar la factibilidad de emplear mecanismos de aseguramiento
1.4.4. |para el financiamiento del ejercicio de competencias (por ejemplo incendios,

infraestructura publica), hasta 2017.
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Objetivo 2.- Impulsar la integralidad y excelencia de la gestion publica a través del

proceso de descentralizacion.

NUm. Lineas de accién y metas
2.1. Calidad de servicios publicos
Aumentar al menos a 8 puntos la percepcién de calidad de los servicios
2.1.1. publicos, en las competencias descentralizadas, hasta el 2017
(Meta 1.7 PNBV).
2.2. Sistema Nacional de Fortalecimiento Institucional
Contar con un diagnéstico de las necesidades y oferta de fortalecimiento
221 institucional en torno a la ejecucién de las competencia, hasta 2016.
Articular acciones entre los actores identificados (oferentes y demandantes)
2.2.2. de al menos dos Planes de Fortalecimiento Institucional para su
cumplimiento, hasta el 2017.
2.8. Complementariedad horizontal y vertical de la gestién publica
Establecer un reglamento de funcionamiento de mancomunidades y
231, consorcios hasta el 2016.
Promover que en el 40% de las zonas administrativas se articule la
232 planificacion descentralizada y desconcentrada al 2017.
2.4. Transformacion e institucionalizacion de la gestion de conflictos
Utilizar espacios de mediacion para la solucién de controversias,
241 hasta 2016.
040 Contar con un manual interno de protocolos y procesos de atencién a GAD

para la identificacion, prevencién y gestion de conflictos hasta 2017.

Objetivo 3.- Garantizar que el proceso de descentralizacion sea transparente,

participativo y responda a las realidades y necesidades territoriales.

NUm. Lineas de accién y metas
3.1. Transparencia y ciudadania
311 Contar con un sistema de informacién integral de la descentralizacion

hasta el 2017.

Fomentar la activaciéon de un mecanismo de participacion ciudadana para la
planificacion del ejercicio de las competencias en cada una de las 9 zonas

de planificacion, hasta el afio 2017.
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Conformar al menos un mecanismo de control social sobre el proceso de

3.1.3. | descentralizacion en cada una de las 9 zonas de planificacién, hasta el afio
2017.
3.2. Especializacion del CNC
Fortalecer la estrategia de comunicacién del CNC hacia sus clientes
3.2.1. | externos (GAD y ministerios), asi como beneficiarios finales (ciudadania),
hasta 2016.
Lograr que el 100% de los funcionarios que trabajan directamente con el
3.2.2. cliente externo maneje técnicas de negociacion y gestiéon de conflictos,
hasta el 2017.
303 Lograr que el 100% de los procesos institucionales del CNC se encuentren
descritos y registrados en un Manual de Procesos, hasta el 2016.
3.3. Gestién de conocimiento
331, Identificar y sistematizar al menos una buena practica en la ejecucion de
cada competencia transferida y/o regulada, hasta 2016.
330 Promover la conformacion de dos comunidades de practica (redes) en torno

al ejercicio de las competencias, hasta 2017.
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