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INTRODUCCION

Al Consejo Nacional de Competencias (CNC), le corresponde el disefio
del proceso de fortalecimiento institucional de los Gobiernos Autébnomos
Descentralizados (GAD), a través de distintas modalidades, entre ellas: procesos
de formacion, capacitacion, asistencia técnica y transferencia de tecnologia.

En este marco, la Direccidon de Fortalecimiento Institucional a GAD del CNC,
pone a disposicion la presente Guia sobre Finanzas Subnacionales para
contribuir a la generacién de capacidades institucionales en los gobiernos
autébnomos descentralizados provinciales y municipales del pais. Tiene como
principal objetivo apoyar su accionar desde la comprension del modelo de
equidad para la asignacion de los recursos que les corresponde del presupuesto
general del Estado. Se hace énfasis en la generaciéon de conocimiento y
practicas para viabilizar la gestion tanto de ingresos como de gastos para el
sostenimiento de los gobiernos auténomos descentralizados en general, asi
como de los bienes y servicios publicos en particular.
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Presentacion

La Guia sobre Finanzas Subnacionales estd orientada para técnicos y
funcionarios de las areas de gestion administrativa, financiera y de planificacion
de los GAD, pudiendo ser fuente de consulta para servidores publicos interesa-
dos en la tematica, veedores ciudadanos y la sociedad en general.

La Guia pretende que las y los usuarios comprendan las principales
definiciones, asi como los procesos mas importantes e instrumentos involucra-
dos en la gestion de finanzas subnacionales.

Esta disefiada desde las perspectivas tedrica, normativa y técnica; con
enfoques de practicidad y utilidad. Inicia con una breve sintesis histérica que
explicita el origen y evolucion de las finanzas publicas subnacionales en el
Ecuador. A lo largo de cuatro moédulos se abordan la caracterizacion e
importancia desde el modelo de desarrollo para el Buen Vivir que posi-
ciona el para qué de la gestion de los GAD desde la revision de conceptos
basicos, el andlisis de los diferentes escenarios y de las variables que se
conjugan; asi como de la obligatoriedad que emana desde la Constitucion de la
Republicay la legislacion vigente para el manejo de los distintos tipos de recursos
financieros. Por razones de indole metodoldgica se desarrollan en acépites
diferentes: el gasto publico, la inversion publica, la programacion fiscal y el
modelo de equidad. Se utilizan recuadros para definiciones y conceptos
clave, se privilegia el uso de organizadores mentales para facilitar la
comprension e ilustraciones que permitan articular contenidos. Al final, se
coloca un apartado de egjercicios de aplicacion con componentes tedricos,
practicos y propositivos, de manera que quien utilice la guia centre su atencion
en el ambito de gestion donde desarrolla sus actividades con vision prospectiva.

Guia sobre Finanzas Subnacionales

Unidad 1. Aproximacién historica y Unidad 6. Participacidn en las rentas de la
evolucidn de las finanzas plblicas explotacién o industrializacién de recursos
subnacionales en el Ecuador no renovables

Unidad 2. Caracterizacion e importancia Unidad 7. Recursos provenientes de

de las finanzas publicas subnacionales en financiamiento
el modelo de desarrollo para el Buen Vivir

Unidad 3. Referentes tedricos y marco _ g b
normativo de |as finanzas publicas Unidad 9. La Programacidn Fiscal
subnacionales

=0

Unidad 4. Tipos de recursos financieros Unidad 10. Modelo de Equidad Terrtorial

Unidad 5. Transferencias del Presupuesto
General del Estado

Ejercicios de aplicaciéon < Componentes tedricos, practicos y propositives >

Unidad 8. La inversién plblica
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Presentacion

Comprender los principales procesos e instrumentos involucrados en la gestion
de las finanzas subnacionales e identificar cuan decisiva es la funcion de los
GAD en la implementacion del Modelo de Equidad.

OBJETIVO

PREGUNTAS ORIENTADORAS DEL APRENDIZAJE

¢ Como se caracterizan las finanzas publicas subnacionales en el modelo de
desarrollo para el Buen Vivir?

¢ Cudles son las principales claves normativas y conceptuales de las finanzas
publicas subnacionales?

¢ Cudles son las funciones, estructuras y componentes de un sistema integrado
para la administracion financiera en los GAD?

¢ Cudles son las principales fuentes de recursos financieros y los procesos a
ellos vinculados?

¢ Como se definen las necesidades de gasto publico € inversion en los GAD?
¢ En qué consiste la programacion fiscal?

¢, Qué es el Modelo de Equidad y como se aplica?
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APROXIMACION HISTORICA Y
EVOLUCION DE LAS FINANZAS
PUBLICAS SUBNACIONALES EN
EL ECUADOR

OBJETIVO DE APRENDIZAJE

Conaocer el origen de la centralizacion y
sus implicaciones, asi como el nuevo
modelo de descentralizacién en cuya
implementacion los GAD son actores

y gestores clave.

1.1. El inicio de la Republica. Nacionalistas versus
regionalistas

Desde el inicio de la Republica, las condiciones estructurales asi como las ba-
rreras geograficas, el regionalismo y la ausencia de consenso politico fueron,
entre otros, los determinantes principales de las practicas fiscales en el Ecuador
durante el siglo XIX e inicios del siglo XX. Se heredd de la Colonia espahola un
sistema financiero centralizado que asignaba ingresos especificos a proyectos
o actividades individuales, situacion que no varié una vez declarada la Indepen-
dencia. Los grupos regionalistas trataron de preservar y ampliar este sistema,
en tanto que los nacionalistas propugnaban por ampliar el poder del Estado con
un control centralizado de los ingresos. La Constitucion de 1830 consagro la
existencia de tres departamentos: Azuay, Guayas y Quito, expresion politica de
las regiones (Alexander, 1992, pags. 17-155). Cada departamento abarcaba dos
0 mas provincias subdivididas en cantones 0 municipios herederos de cabildos
coloniales; con amplias competencias en el manejo local, organizacion adminis-
trativa, manejo de rentas y una representacion paritaria en el Congreso Nacional.
(Ayala Mora, 2003).
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La Costa proporcionaba la mayor parte de los ingresos del gobierno central
a través del impuesto a las importaciones y Guayaquil era la principal ciudad
en términos de recaudaciones. La region producia todas las exportaciones del
pais y recibia la mayoria de sus importaciones proveyendo mayores ingresos
al fisco; en contraste, la economia de la populosa Sierra favorecia la creacion
de impuestos directos e indirectos. En este escenario, los nacionalistas arguian
que un sistema financiero centralizado permitiria asignar de manera eficiente los
escasos recursos del Estado; por su parte, los regionalistas defendian un siste-
ma descentralizado a partir de premisas basadas en las barreras geogréficas,
dificultades de comunicacion e inestabilidad politica que, aseguraban, hacian
poco practico un sistema centralizado que no aseguraba el financiamiento inin-
terrumpido para proyectos y servicios locales basicos.

Por insistencia de los ministros de finanzas, en 1831 el Congreso aprobd un
sistema centralizado de finanzas gubernamentales para unificar procedimientos
de contabilidad y simplificar la auditoria de las cuentas estatales. Durante el siglo
XIX, los informes de los Ministros de Finanzas dieron cuenta de la resistencia de
las autoridades locales a obedecer la ley aduciendo que muy pocas personas,
fuera de la ciudad de Guayaquil, poseian habilidades contables suficientes para
aplicar los nuevos métodos, afectando las finanzas publicas de la era liberal.

Entre 1895 y 1925, los gobiernos liberales dependian de préstamos a bancos
locales por su imposibilidad de financiar los gastos Unicamente con sus ingresos
ordinarios, cuya principal fuente continuaban siendo los impuestos indirectos
provenientes por el derecho de aduana. Asi, la exportacion de cacao determina-
ba el nivel de ingresos estatales de una regionalizada economia nacional, con un
sector agroexportador en la Costa y basada en la hacienda, en la Sierra.

La historia de la centralizacion es tan antigua como la colonia.
La organizacion tanto politica como administrativa estaba orien-
tada a explotar los recursos y canalizar la riqueza hacia Espana.
La independencia alcanza un cambio politico sin llegar a afec-
tar el sistema administrativo que, asumido por terratenientes y
oligarcas, centralizé el poder en ambitos regional y provincial.

El naciente Ecuador de 1830 giraba en torno a tres centros
regionales con amplias pero conflictivas competencias en el
manejo local, debido a la poca claridad propia de un nuevo Es-
tado en proceso de conformacion, a la par de una economia
regionalizada.
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A finales del siglo XIX se acentud un bicentralismo, con Quito
como capital politica y Guayaquil como capital econémica, bajo
el convencimiento de un centralismo necesario para consolidar
y modernizar el pais que tuvo como eje el ferrocarril y, mas tar-
de, una creciente red vial y de comunicaciones.

1.2. De la Revolucion Liberal a la Junta Militar

La Revolucion Liberal, en pro de centralizar el manejo fiscal (1895), robustecid
la burocracia central y asumié mayor protagonismo en la realizacion de obras
publicas (Ayala Mora, 2003); acentuandose con la modernizacion a lo largo del
siglo XX. Muestra de ello fue la reduccion del poder de la banca guayaquilefia, el
establecimiento de sistemas de control y la creacion del Banco Central (1920).

Con miras a fortalecer la unidad nacional, a mediados del siglo XX, el Estado
impulsé el desarrollo regional a través de la Junta Nacional de Planificacion (JU-
NAPLA), instituida en 1954 cuyas unidades administrativas fueron los primeros
Organismos de Desarrollo Regional’, que llevaron a una paulatina superposicion
de funciones entre el gobierno central y los gobiernos locales, situacion que obli-
g6 a asignar competencias mediante la Ley de Régimen Municipal (1966). Para
entonces, tanto los municipios como los consejos provinciales contaban con
alrededor de 760 impuestos locales -de los 1.200 existentes- para generacion
de ingresos propios, estructura tributaria heredada de la Colonia. Entre 1964 y
1967 la reforma tributaria, bajo el concepto de “unificacion impositiva”, elimind
impuestos a los gobiernos locales a los que compenso via transferencias, mien-
tras el gobierno central mantuvo Unicamente 10 de ellos.

A finales de los 60, la explotacion petrolera en la Amazonia ecuatoriana tuvo
repercusiones en los sistemas administrativo, politico y fiscal del pais. Para la
década del 70, el tamafio del Estado se incrementé debido a inversiones pu-
blicas en infraestructura y servicios, a la creacién de empresas publicas y a las
inversiones en el sector petrolero. La Junta Militar centralizé la renta petrolera y el
resto de ingresos en el concepto de “Caja Unica”, la concentracion de ingresos y
gastos en el gobierno central acrecentd la importancia en las transferencias a los
gobiernos locales, las mismas que eran canalizadas a través del Fondo Nacional

" Centro de Reconversion Econémica del Azuay (CREA), Centro de Rehabilitacién de Manabi (CRM) y la
Comisién de Estudios para el Desarrollo de la Cuenca del Rio Guayas (CEDEGE).
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de Participaciones (FONAPAR 1971-1990). En la arena politica, la dictadura mi-
litar elimind las elecciones seccionales y procedié a delegar funciones a alcaldes
y prefectos desde el gobierno central.

En Sintesis...

El agotamiento del modelo empieza a sentirse alrededor de los

« sesenta, con fuertes pronunciamientos nacidos de aspiraciones
justas que emergieron desde el reclamo de pueblos alejados
del centralismo en busca de mejores dias. A la par, el auge de
los estados-nacion latinoamericanos gesta identidades que
surgen de los poderes locales e incluyen procesos de integra-
cién supranacional con componentes integrados, consolidados
y estables a nivel local que se complementen horizontalmente.
LLa época del boom petrolero de los 70 llevd a consolidar y con-
centrar el poder manejado por gobiernos militares, a través de
funciones y responsabilidades que ya habian estado a cargo de
los gobiernos seccionales, dejando al descubierto las debilida-
des del centralismo, especialmente en términos de ineficiencia
y corrupcion.

1.3. Elretorno a la democracia

Retornar a la democracia (1979) implico fuertes presiones por parte de los go-
biernos locales que propugnaban mayor participacion en el presupuesto nacio-
nal; a partir de 1982 buscaron, de forma individual o agrupandose regionalmen-
te, beneficiarse de transferencias desligadas de competencias. En la década
del 90 se cred el Fondo de Desarrollo Seccional (FODESEC) que sustituy al
FONAPAR, se introdujeron nuevos criterios de distribucion y se incrementaron
las transferencias a los gobiernos locales aunque persistian las leyes especiales.
También se cred el Programa de Desarrollo Municipal (PDM) que canalizé recur-
s0s provenientes de créditos del exterior orientados al fortalecimiento institucio-
nal de los municipios y a la ejecuciéon de obras de infraestructura.

En 1993 se aprobd la Ley de Modernizacion del Estado y se responsabilizd de
la politica de descentralizacion al Consejo Nacional de Modernizacion (CONAM),
de reciente creacion.

En el afio 97 se aprobaron dos leyes vinculadas al proceso de descentralizacion:
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la Ley Especial de Transferencia del 15% del Presupuesto Nacional para los
Gobiernos Seccionales, que transfiere el porcentaje sefialado de los ingresos
corrientes netos del presupuesto sin correspondencia alguna con competen-
cias; vy, la Ley Especial de Descentralizacion y Participacion Social, en pro de la
descentralizacion politica, fiscal y administrativa.

La Constitucion Politica de 1998 establecio las competencias del gobierno cen-
tral definiendo qué era susceptible o no de descentralizar, modificé el sistema de
transferencia de competencias por un esquema voluntario para los gobiernos
locales, prohibi¢ las transferencias fiscales que no tuvieran correspondencia con
competencias transferidas, e incorpord la eleccion directa de autoridades de
Juntas Parroquiales Rurales.

La Comision Nacional de Descentralizaciéon, Autonomias y Circunscripciones
Territoriales (2000), se conformd para canalizar el debate mediante un Nuevo
Modelo de Gestién que proponia lineas de accién en lo politico, administrativo
y fiscal. La propuesta no tuvo eco, los actores politicos en la Costa reclamaban
una autonomia provincial inspirada en el proceso espafiol de descentralizacion.
En octubre del mismo afio se expidio la Ley Organica de las Juntas Parroquiales
Rurales para establecer sus competencias, funciones y recursos.

En marzo 2001, la mayoria de consejos provinciales firmé el Convenio Marco
de Transferencia de Competencias, en los sectores de: medio ambiente, agri-
cultura, turismo y vialidad. Ademas, el gobierno fortalecié financieramente a los
organismos de desarrollo regional.

Un afo mas tarde (2002) se cred la Comision Nacional de Competencias (CNC)
para impulsar y consolidar el proceso, atender y resolver reclamos o contro-
versias que surgieran entre los actores de los convenios de transferencia de
funciones, responsabilidades y competencias; de mancomunidad; y, sancionar
el incumplimiento de compromisos o faltas que obstaculicen el proceso. Este
mismo afio se expidié la Ley Organica de Responsabilidad, Estabilizacion y
Transparencia Fiscal (LOREyTF) y, en 2003, el respectivo reglamento que —entre
otros temas- establece reglas para el control del gasto publico y endeudamien-
to, tanto nacional como subnacional.

En 2004 se promulgd el Plan Nacional de Descentralizacion y se aprobaron las
reformas a la Ley Organica de Régimen Municipal que, entre otros aspectos,
busca fortalecer la gestion en administraciéon municipal y recaudacion de tribu-
tos.
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En el area administrativa la reforma se encamina a facilitar un marco juridico que
simplifique la gestion de los impuestos municipales.

En los 90 se logré timidos avances en el proceso de descen-
tralizacion mediante un marco normativo que otorgaba a los
gobiernos seccionales recursos provenientes principalmente de
preasignaciones a los ingresos del gobierno central con criterios
de poblacion y necesidades basicas insatisfechas, sin vincula-
cion alguna con el traspaso de competencias pero si condicio-
nadas a gastos de inversion y, en menor escala pequenos por-
centajes para gasto corriente. La Constitucion (1998) establecio
un modelo voluntario y a la carta que reforzé las competencias
del gobierno central y las atribuciones de la Funcién Ejecutiva; el
marco normativo subsecuente giré en torno a la descentraliza-
cién mediante el fortalecimiento de la gestion municipal.

1.4. La Revolucion Constitucional Democratica y el
Buen Vivir

Tras varios afos de inestabilidad politica, en la contienda electoral de 2006 se
incorporo la figura de Rafael Correa con apoyo de grupos de izquierda, sectores
sociales, intelectuales, periodistas y organizaciones indigenas, que buscaban
establecer un régimen cuya prioridad fuera la participacion ciudadana, el manejo
honesto de lo publico, la garantia de derechos y la transformacion social (Manti-
lla & Mejia, 2012). Correa conjugd las expectativas ciudadanas y propuso la ne-
cesidad de reformar el Estado con una Revolucion Constitucional Democratica
que incluia dos lineas de trabajo: a) la reforma politica a través de una Asamblea
Nacional Constituyente con plenos poderes y, b) la descentralizacion de la ges-
tion del Estado (PAIS, Movimiento, 2006). En este marco y luego de la promul-
gacion de la Constitucion de la Republica en octubre de 2008, la reforma del
Estado y el impulso a la descentralizacion forman parte de la discusion politica.

Durante el proceso de transicion se introdujo un mecanismo para la organizacion
del sistema de competencias que incluye la asignacion directa de un grupo de
competencias a los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD) y, por otro
lado, una armonizacion entre el gjercicio de las competencias y la asignacion de
recursos (Ruiz Giraldo, 2013). Asi, en 2010 se promulgaron dos Coédigos Orga-
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nicos, el de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD)
y el de Planificacion y Finanzas Publicas (COPFP) para apuntalar el proceso de
reforma del Estado asi como para favorecer la conjuncion entre planificacion y
finanzas publicas, de un modelo de desarrollo que tiene como filosofia el Buen
Vivir, cuya consecucion se define de forma exhaustiva y pormenorizada en el
Plan Nacional de Desarrollo.

Tras procesos de didlogo y consensos, el Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), en sus 598 articulos, nue-
ve disposiciones generales y 31 disposiciones transitorias, aterriza un modelo
de descentralizacion obligatoria y progresiva a través del Sistema Nacional de
Competencias. Reconoce que la realidad es dinamica y cambiante por lo que
establece la necesidad de modificaciones cuatrienales después de la primera
efectuada a los dos afios de vigencia del Cédigo. El traspaso definitivo de com-
petencias desde el Gobierno central es concomitante a la transferencia de ta-
lentos humanos, recursos financieros, materiales y tecnoldgicos que, en ningun
caso, podran ser inferiores a los que destina el Gobierno central para el gjercicio
de dichas competencias; siendo el Consejo Nacional de Competencias —CNC el
organismo técnico responsable del proceso de transferencia de competencias.
El Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPFP) organiza, nor-
ma y vincula el Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa
con el Sistema Nacional de Finanzas Publicas. Tiene por finalidad regular el gjer-
cicio de las competencias de planificacion y el de la politica publica en todos los
niveles de gobierno.

La descentralizacion encuentra en los GAD los principales actores y gestores,
tanto por ser cercanos a la ciudadania cuanto por el robustecimiento institucio-
nal que pueden alcanzar para superar profundas injusticias y asimetrias, desde
la asuncién de nuevas competencias que les obliga a crecer estructural, funcio-
nal y operativamente. La historia a partir del siglo XXI se escribe con la tinta de
la participacion como ejercicio efectivo de democracia en un mundo globalizado
con vigorosos proyectos de integracion en la concrecion de un nuevo modelo
de descentralizacion: solidario e incluyente, progresivo y sistémico, planificado y
con mecanismos de seguimiento y evaluacion.
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Meodelo anterior
Voluntario

e individual

Superposicién
de competencias

| Debilidad
institudional

Transferencia

de competencias
desorganizada
y clientelar

En Sintesis...
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Grafico 1. El nuevo modelo de descentralizacion
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con procedimientos claros

Proceso planificado
uimiento
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Nuevo modelo de descentralizacion

Fuente: Constitucion de la Reptiblica; Plan Nacional para el Buen Vivir

ARTIiCULO 1

El Ecuador es un Estado constitucional de derechos vy jus-
ticia, social, democratico, soberano, independiente, unita-
rio, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma

de republica y se gobierna de manera descentralizada.

A partir de 2007, la reforma del Estado y el impulso a la des-
centralizacion forman parte de la discusion politica. El hito se
marca y se define desde la Constitucion que instaura claramen-
te un nuevo modelo en términos de democracia, participacion
y derechos. Se tiende a la armonizacion y articulacion entre:
normativa, politicas, planificacion y finanzas.



Grafico 2. Linea de tiempo de las finanzas publicas subnacionales en el Ecuador
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- CARACTERIZACION E IMPORTANCIA
- DE LAS FINANZAS PUBLICAS

- SUBNACIONALES EN EL MODELO DE
- DESARROLLO PARA EL BUEN VIVIR?

OBJETIVO DE APRENDIZAJE

Conocer el marco normativo planificacién y
alcance del socialismo del Buen Vivir, asi
como la importancia de las finanzas
publicas subnacionales para la concrecion
del modelo de desarrollo

21. El Buen Vivir o Sumak Kawsay como
modelo de desarrollo

La Constitucion de la Republica (2008) establece como uno de los deberes pri-
mordiales del Estado la consecucion del Buen Vivir, a través de la planificacion
del desarrollo nacional para erradicar la pobreza, promover el desarrollo susten-
table, y, lograr la redistribucion equitativa de los recursos vy la riqueza; a la vez
que promueve la redistribucion equitativa en el territorio, mediante el fortaleci-
miento del proceso de autonomias y descentralizacion (articulo 3). Es un modelo
de desarrollo que, al reconocer al ser humano como sujeto y fin, prioriza el pago
de la deuda social y la inversion publica.

2 En base a (Consejo Nacional de Planificacién , 2013).

29



2.1.1. Definicion, implicaciones y alcances

El Buen Vivir o Sumak Kawsay es una idea movilizadora que constituye el objeti-
vo central de la politica publica y, en consecuencia, se planifica, no se improvisa.
Es una nocidn en permanente construccion y una practica diaria.
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¢ Es la forma de vida que permite la felicidad y la permanencia de la

diversidad cultural y ambiental, una utopia que nos permite caminar.
No es ilusion.

e Es armonia, igualdad, equidad y solidaridad. No es sumision.

e Es una vision distinta de la economia, la politica, las relaciones sociales

y la preservacion de la vida en el planeta. No es buscar la opulencia ni
el crecimiento econdmico infinito.

¢ Ofrece alternativas a los problemas contemporaneos de la humanidad

con responsabilidad histérica. No es aplicar viejas recetas.

e Es construir sociedades solidarias, corresponsables y reciprocas que

viven en armonia con la naturaleza. No es un pasado idealizado.

e Es cambiar las relaciones de poder mediante procesos de

descentralizacion que forman parte de la democratizacién. No es cen-
tralismo ni verticalidad.

e Es alcanzar cohesion social, afianzar valores comunitarios y fortalecer

la participacion activa de individuos y comunidades en las decisiones
relevantes para la construccion de su destino y felicidad. No es un
patrén hegemonico de acumulacion.



Grafico 3. El socialismo del Buen Vivir o Sumak Kawsay
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21.2. ;Qué

= 12 objetivos de desarrolio
definen grandes directrices

= 83 metas
garantizan seguimiento y evaluacion
= 111 politicas

Fuente: En base a Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017.

limitantes encuentra el
¢Qué hacer?

Buen Vivtir?

A pesar de mejoras significativas e importantes resultados, la construccion de
una sociedad mas justa en la que el centro de la accidn publica sea el ser huma-
no y la vida, encuentra limitaciones que guardan relacion con la esfera mundial y
que prevalecen, principalmente:
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i. Reparto inequitativo de los frutos del crecimiento. La inequidad social
internacional subsiste con tendencia a aumentar. Una distribucion ra-
zonablemente justa de los ingresos mundiales eliminaria la pobreza en
el mundo.

. Falta de articulacion entre crecimiento econdmico y mejoramiento de
la calidad de vida. Un segmento reducido de la poblacion (general-
mente el 10% mas rico) se beneficia del crecimiento econdmico, en
detrimento de la calidad de vida de una gran mayoria.

.Falta de sustentabilidad del crecimiento alcanzado, ya que la huella
ecoldgica superd desde 1978 la capacidad natural de soporte de los
ecosistemas frente a la actividad humana. Este es quiza el mas grave
problema, requiere correctivos sustanciales y urgentes para evitar una
crisis ambiental a escala mundial.

Grafico 4. Principales problemas o limitaci para al el Buen Vivir
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en el mundo
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para alcanzar y mejoramiento

una gran mayoria
el Buen Vivir de la calidad de vida

Superada capacidad

|- de soporte

de ecosistemas

Falta de sustentabilidad
del crecimiento alcanzado

Fuente: En base a Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017.

Para superar estos limites, se plantea seis dimensiones bésicas para la planifica-
cion, seguimiento y evaluacion del proceso para alcanzar el Buen Vivir:

1)Diversificacion productiva y seguridad econdémica que proporcione
flujo de bienes y servicios.
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2)Acceso universal a bienes superiores. La realizacion humana
requiere de la satisfaccion de necesidades fundamentales (acceso
universal a salud, educacion, trabajo digno, vivienda y héabitat), asi
como de tiempo para vivir en plenitud y disfrutar de bienes relacionales
(amistad, amor, solidaridad, cohesion social).

3)Equidad  social, reduciendo sustancialmente la  inequidad
socioecondémica, étnica, de género, regional y etaria.

4)Participacion social con creciente participacion ciudadana en
decisiones relevantes para la colectividad y profundizacion de la
democracia.

5)Diversidad cultural y lingUistica.

6)Sustentabilidad. La actividad econdémica debe respetar los limites de
la capacidad de soporte de los ecosistemas y preservar los recursos
naturales.

Grafico 5. Dimensiones basicas para la planificacion, seguimiento y evaluacion del
proceso para alcanzar el Buen Vivir

‘»%%

Dimensiones basicas
para la planificacion,
seguimiento y evaluacion ! i

para alcanzar el Buen Vivir

Fuente: En base a Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017.
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2.1.3. El por qué y para qué de la planificacion del
desarrollo en el modelo del Buen Vivir

La soberania politica expresada a través de la “constitucionalizacion” de gran
parte de las politicas dota de sentido a la construccion de una nueva agenda
publica. La Carta Magna coloca a las funciones de planificacion en el centro del
nuevo régimen de desarrollo, con la obligatoriedad de constituir un Sistema Na-
cional Descentralizado de Planificacion Participativa (SNDPP), que fija los gran-
des lineamientos del desarrollo y las prioridades tanto del presupuesto como de
la inversion publica. El Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion (COOTAD), el Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas (COPFP), y la Ley Organica de Participacion Ciudadana, son las tres
leyes que configuran la nueva arquitectura que sostiene el andamiaje de la pla-
nificacion.

El Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa (SNDPP)
constituye el conjunto de procesos, entidades e instrumentos, que permiten la
interaccion de los diferentes actores sociales e institucionales para organizar y
coordinar la planificacion del desarrollo en todos los niveles de gobierno (COP-
FP, art. 18). Asimismo, el art. 21 indica otros estamentos que forman parte del
SNDPP.

El SNDPP para cumplir con el mandato constitucional de organizar la planifica-
cién para el desarrollo del pais (art. 279), articula la Constitucion, el Plan Nacional
para el Buen Vivir e instrumentos de planificacion subsidiarios que, a través de
politicas publicas sectoriales en el territorio, permitan la implementacion del Plan.
Dichos instrumentos obedecen a tres tipos de articulacion:
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CONFORMACION DEL SNDPP

Gobierno Central

Gobiernos Auténomos Descentralizados

Consejo Nacional de Planificacion

Secretaria Técnica del Sistema

Consejos de Planificacion de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados

Consejos Sectoriales de Politica Pablica de la Funcion Ejecutiva
Consejos Nacionales de Igualdad

8. Instancias de participacion definidas en la Constitucion de la
Republica y la Ley, tales como Consejos Ciudadanos, Consejos
Consultivos, instancias de participacion de los GAD y regimenes
especiales y otras que se conformen para efecto del ejercicio de la
planificacion participativa.

Ll

et

a) Sustantiva
En la medida en que los instrumentos de planificacion y finanzas
orientan a las instituciones publicas en el cumplimiento obligatorio de
las garantias y los derechos;

b)Vertical
Establece la sujecion a la jerarquia de los diferentes niveles de
gobierno; v,

c)Horizontal
Establece la sujecion a los procesos por parte de las entidades publi-
cas de un mismo nivel de gobierno.

La articulacion y coherencia se garantizan a través de las diferentes instancias
de planificacién:

a)Instancia nacional de planificacion, cuyo instrumento es el Plan
Nacional para el Buen Vivir, méxima directriz politica y administrativa
para el disefio y aplicacion de la politica publica y todos los instru-
mentos, dentro del ambito definido en este cddigo. Su observancia
es obligatoria para el sector publico e indicativa para los demas
sectores (COPFP, art. 34).
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En consecuencia, se sujetan a él las acciones, programas y proyectos publi-
cos, el endeudamiento publico, la cooperacion internacional, la programacion,
formulacién, aprobacion y ejecucion del Presupuesto General del Estado y los
presupuestos de la banca publica, las empresas publicas de nivel nacional y la
seguridad social (Constitucion, art. 280).

Los presupuestos de los gobiernos autdbnomos descentralizados y sus empre-
sas publicas se sujetaran a sus propios planes, en el marco del Plan Nacional
de Desarrollo, y, sin menoscabo de sus competencias y autonomias (Constitu-
cion, art. 293).

b)Instancia de coordinacion territorial
¢)Instancia de coordinacion intersectorial
d)Instancia institucional

Adicionalmente, el Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participa-
tiva se nutre de las Agendas Nacionales para la Igualdad y de la participacion
ciudadana.

Grafico 6. Articulacion del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa -SNDPP
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Fuente: Senplades, PNBV 2013-2017.
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2.2. Importancia de las finanzas publicas subnacionales
en el modelo de desarrollo para el Buen Vivir

El Modelo de Desarrollo para el Buen Vivir

remite, necesariamente, al territorio para I

ser efectivo y a finanzas para ser real; por B

tanto, las finanzas publicas subnacio- p;:::j;cm
nales son clave para la implementacién zzrg:;i:d::ﬁ:"?:‘;:ﬁ:
tomando en cuenta que entre las princi- ?::-fbm;an”,':':::z: l;(‘rn'po;f;: ;o
pales aristas se distinguen: los procesos 3nec:ﬂ;:‘:::fsde sf,’::fﬁ:‘:n
de desconcentracién y descentralizacion  "elesde ;;:-L.,t,,u_

para eliminar la superposicion de funcio-
nes en el territorio; la articulacion entre
instancias centrales y locales; la vinculacion de los objetivos del desarrollo na-
cional con las expectativas de la ciudadania; la racionalizacién del uso de los
recursos fiscales; el incremento de eficiencia en el gasto y la pertinencia de los
programas que va de la mano con el reconocimiento social y la apropiacion por
parte de las comunidades que profundiza la autonomia territorial.

Grande y grave responsabilidad que suele estar acompafada de fuertes pre-
siones que devienen de la descentralizacion politica y fiscal, asi como de las
disparidades que quedan en evidencia. La fortaleza radica en la gestion de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados cuyos mandatarios tienen amplias po-
sibilidades y mayores capacidades para comprender las preferencias ciudada-
nas.

La implementacion de politicas suele llevar largo tiempo, tanto que cuando inicia
en las unidades ejecutoras, las politicas cambian. Resulta de particular interés
notar que el tiempo transcurrido en esta tematica tan compleja ha sido un ré-
cord:
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Vivir 2009-2013 Consejo Nacional de Competencias (CNC)
-
2008 2009 2010 2011 2012 2013
= Plan Nacional de
Descentralizacion 2012-2015
* COOTAD
- * COPFP
2008 * Ley Orgénica de Participacidn Ciudadana
Asamblea Constituyente

e E| Titulo V de la Constitucion (2008) establece que el Estado

ecuatoriano se gobernara de manera descentralizada, de conformidad
con un modelo obligatorio, equitativo y progresivo, que rompe con el
modelo anterior de descentralizacidon con caracter voluntario e inequi-
tativo.

Las competencias que asuman los GAD seran transferidas con los
correspondientes recursos. No habra transferencia de competencias
sin la transferencia de recursos suficientes. Los costos directos e in-
directos del ejercicio de las competencias descentralizables se cuan-
tificaran por un organismo técnico. Unicamente en caso de catéstrofe
existiran asignaciones discrecionales no permanentes para los GAD
(Constitucion, art. 273).

El Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion —-COOTAD (octubre, 2010), desarrolla y reglamenta
la nueva organizacion territorial del Estado, con principios de descen-
tralizacion e institucionalidad, a la vez que instaura el procedimiento
para la transferencia de competencias e ingresos a los GAD, asi como
la distribucion de las transferencias provenientes del presupuesto ge-
neral del Estado.
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e Continuando con el proceso, el 31 de enero de 2011 se instald el
Sistema Nacional de Competencias como organismo técnico vy, el
Consejo Nacional de Competencias (CNC), como ente responsable
de organizar e implementar el proceso de descentralizacion, integrado
por un delegado del Presidente de la Republica y un representante
por cada nivel de gobierno. Hasta abril de 2013 el CNC aprobd por
unanimidad 27 resoluciones, que denota un proceso inédito de dialogo
y articulacion multinivel que privilegio el interés general por sobre los
intereses corporativos o particulares.

e Con un proceso participativo de construccion, el CNC aprobo el Plan
Nacional de Descentralizacion 2012-2015 (marzo 1 de 2012) que, ac-
tualmente esta implementandose y, de conformidad con el mandato
constitucional, se ha procedido a transferir a los GAD las facultades y
recursos, con los correspondientes productos y servicios.

El nuevo modelo de descentralizacion encuentra en la solidaridad y la equidad
interterritorial dos de sus principios fundamentales (CNC & SENPLADES, 2012).
Grafico 8. Principios de organizacion territorial y descentralizacion
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En este marco, la descentralizacion fiscal se transforma en componente medular
dentro del nuevo modelo. EIl COOTAD elimina alrededor de 19 leyes que prea-
sighaban recursos a los GAD y crea un sistema de transferencias interguberna-
mentales (Almeida, Carrasco, Oliva, & Carrillo, 2012).

El sistema de transferencias intergubernamentales con la finalidad de lograr
equidad territorial para la provisidon de bienes y servicios publicos, establece la
participacion de los GAD del presupuesto general del Estado: 21% de los ingre-
sos permanentes y 10% de los ingresos no permanentes (COOTAD, art. 192).
Estipula el proceso para la transferencia de nuevas competencias adicionales o
residuales, con la concomitante entrega de recursos (COOTAD, art. 154).

En los articulos 171 al 176, el COOTAD reafirma la capacidad de los GAD para
generar ingresos propios provenientes de impuestos, tasas y contribuciones es-
peciales de mejoras generales o especificas; venta de bienes raices y servicios;
renta de inversiones y multas; ventas de activos no financieros y recuperacion de
inversiones, los de rifas, sorteos, entre otros. Reconoce también la participacion
en las rentas de la generacion, explotacion o industrializacion de recursos natu-
rales no renovables en su circunscripcion territorial, con el objeto de compensar
los efectos negativos y la disminucion del patrimonio nacional que esas activi-
dades pueden producir y por la explotacion de recursos no renovables (CNC &
SENPLADES, 2012); asi como los recursos de financiamiento.

El Buen Vivir o Sumak Kawsay es una idea movilizadora, obje-
tivo central de la politica publica, es una nocién en permanente
construccion y una practica diaria, deviene del mandato consti-
tucional (2008), asi como del COPFP, el COOTAD y la Ley Orga-
nica de Participacion Ciudadana (2010); se plasma a través del
Plan Nacional de Desarrollo, de obligatorio cumplimiento para el
sector publico y orientador para los demas sectores.

Con la finalidad de viabilizar su concrecion a pesar de limitan-
tes externos que subsisten, el Plan Nacional para el Buen Vivir
plantea seis dimensiones basicas para la planificacion, segui-
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miento y evaluacion: (1) diversificacion productiva y seguridad
econdmica; (2) acceso universal a bienes superiores; (3) equi-
dad social; (4) participacion social; (5) diversidad cultural y lin-
glistica; y, (6) sustentabilidad.

El Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Partici-
pativa (SNDPP) es el conjunto de procesos, entidades e ins-
trumentos, que facilitan la interaccion entre actores sociales e
institucionales para organizar y coordinar la planificacion del de-
sarrollo en todos los niveles de gobierno.

Grafico 9. Finalidad, entidades, instancias, articulacion y coh ia del SNDPP

Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa -SNDPP

Finalidad

Entidades

Articulacion
y coherencia

Organizar la planificacion para el desarrollo del pais (

1. Gobierno Central

2. Gobiernos Auténomos Descentralizados

3. Consejo Nacional de Planificacion

4. Secretaria Técnica del Sistema

5. Consejos de Planificacién de los GAD

6. Consejos Sectoriales de Politica Pablica de la Funcion Ejecutiva
7. Consejos Nacionales de |gualdad

8. Instancias de participacion (COPFP, art. 24)

FA-F 2-F-3
A~ wit

a) Instancia nacional de planificacion
b) Instancia de coordinacion territorial
¢) Instancia de coordinacion intersectorial

d) Instancia institucional

Fuente: Senplades, PNBV 2013-2017.

La descentralizacion fiscal implica: clara asignacion de compe-
tencias y responsabilidades de gasto, por niveles de gobierno;
mayor autonomia financiera con las correspondientes faculta-
des tributarias para generacion de recursos y cumplimiento de
responsabilidades; un sistema de transferencias que permita
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superar el desequilibrio fiscal tanto vertical como horizontal; vy,
reglas para la utilizacion del endeudamiento subnacional con
responsabilidad. (Senplades, 2013)

Las finanzas publicas subnacionales son claves en la implemen-
tacion del Modelo de Desarrollo para el Buen Vivir y una buena
gestion de los GAD garantiza: eficiencia en el gasto, pertinencia
en programas, reconocimiento social y apropiacion para pro-
fundizar la autonomia territorial. De la Constitucion (2008) a la
construccion y aprobacion del Plan Nacional de Descentraliza-
cion 2012-2015, por parte del Consejo Nacional de Competen-
cias, ha transcurrido un lapso relativamente corto en términos
de tiempos politicos.

La solidaridad y la equidad interterritorial son dos principios fun-
damentales del nuevo modelo de descentralizacion; vy, el com-
ponente medular es la descentralizacion fiscal.
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REFERENTES TEORICOS Y
MARCO NORMATIVO DE LAS
FINANZAS PUBLICAS

SUBNACIONALES

OBJETIVO DE APRENDIZAJE

Comprender definiciones béasicas y
conocer las claves normativas de las
finanzas publicas subnacionales.

3.1. Referentes teoricos

Luego de la crisis de los 70, en la década del 80, los paises de América Latina
buscaron reducir la participacion del Estado en sus economias, con alternativas
de privatizacion o descentralizacion, siendo esta Ultima la opcion de organiza-
cion e intervencion del Estado para asegurar la redistribucion equitativa de los
recursos y, en consecuencia, lograr beneficios econémicos y politicos, sobre
todo, en la esfera local.

Tras 30 afos de teorizar sobre el concepto de descentralizacion, se observa que
tiene diferentes significados segun el contexto en el que se aplica y el andlisis
que se realiza en cada uno de los paises. En términos generales, se distinguen
dimensiones y formas en su tipologia, se consideran cuatro dimensiones en las
cuales se debe producir un impacto: politica, fiscal, administrativa, y de merca-
do.

Por otro lado, hay un alto nivel de coincidencia en entender la desconcentracion
como parte del proceso de descentralizacion, como una forma de llevarla a la
practica, mas aun si toma en cuenta que la descentralizacion es un proceso
multidimensional que no es posible si se centra en una sola dimension. La dele-
gacion y la devolucion son formas que pueden acompafar la desconcentracion
para alcanzar la descentralizacion en las cuatro dimensiones sefaladas.
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Para analizar cuan exitoso es un proceso de descentralizacion se recurre al ana-
lisis de variables desde diferentes escenarios:

e Politico

e Juridico

e Fiscal

e Capacidad institucional

¢ Rendicion de cuentas

e Participacion ciudadana.
Cabe subrayar que no hay un modelo universal establecido para lograr una des-
centralizacion exitosa, pero es menester que se observen las condiciones que

se han adoptado y promovido en lo local para que funcione la descentralizacion
con buenos resultados (Carrera, 2013).

Gréfico 9. Finalidad, enti i ias, arti iony ia del SNDPP

Dimensiones de la descentralizacion

Dimensién Definicién

Transferencia de autoridad politica hacia
s locales. Arreglos

ucional
fortalece
politica en los niveles intermedio o local.

para el cumplimiento de sus
responsabilidades.

Asignacion de responsabilidades de
Fiscal ingreso o gasto a gobiernos subnacionales

Transferencia de responsabilidad del
. ] gobierno central a unidades
Administrativa administrativas o gobiernos subnacionales,
en materia de planeacidén y gestién de
funciones publicas.

Cuando el gobierno cede la provision de
algin bien o servicio publico para que una
De mercado organizacion de la sociedad civil o el sector
privado se haga responsable de su
produccién o gestion
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Formas de descentralizacion

Forma Definicién

-
Reasignacion de responsabilidades del
gobierno central a sus propias unidades
administrativas ubicadas en territorio, sin
que éstasqueden bajo el controlde

\ gobiernos subnacionales

\

Desconcentracion

.

'\\
Asignacion de responsabilidades sobre \
funciones especificas y bien definidas a
Delegacion gobiernos o unidades administrativas
subnacionales, con rendicion de cuentas
algobierno central /

Transferencia de poderen la toma de

Devolucién decisiones, finanzas y gestion hacia

gobiernos subnacionales auténomos.
Implica procesos electorales.

Fuente: Descentralizacion y gobiernos locales: 30 afios de la experiencia en Latinoamérica, Carrera, 2013.

La descentralizacion fiscal es el proceso mediante el cual los gobiernos subna-
cionales alcanzan atribuciones y responsabilidades fiscales que les proporcionan
un mayor nivel de autonomia en el financiamiento de sus ingresos y, por ende, en
las decisiones sobre sus gastos; significa mayor autonomia financiera para el di-
sefio y ejecucién de politicas publicas que respondan de manera pertinente a las
necesidades de la poblacion que reside en su respectiva jurisdiccion territorial.

Desde finales del siglo XX, se observa que las autoridades de los gobiernos
locales en Latinoamérica son elegidas democraticamente (descentralizacion po-
litica), que la transferencia de facultades ha estado acompafada de una asig-
nacion de recursos claramente insuficiente que impide que cumplan con sus
responsabilidades de gasto, que dependen de las transferencias centrales a
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pesar de tener facultades para cobrar sus propios tributos que, en su mayoria,
derivan basicamente de los servicios publicos. Para que los gobiernos locales
tengan cierto nivel de autonomia fiscal es indispensable: (a) contar con fuentes
exclusivas de ingreso propio estipuladas en la ley; (b) capacidad para determinar
las tasas de sus tributos y definir su base tributaria; y, (c) poseer discrecion fiscal
0 sea capacidad para decidir como gastar sus recursos. El grado de descentra-
lizacion fiscal se suele medir a través de dos indicadores: (i) porcentaje del gasto
publico total que es ejecutado por los gobiernos subnacionales (descentraliza-
cién del gasto); v, (i) porcentaje del ingreso tributario total que se recauda a nivel
sub-nacional (descentralizacion del ingreso) (Carrera, 2013).

La descentralizacion fiscal es el pilar central, en la medida que establece la forma
en que se generan y distribuyen los recursos financieros entre los diferentes nive-
les de gobierno para responder a las demandas de la ciudadania. Los objetivos
comunmente aceptados de la descentralizacion fiscal son:

¢ | a asignacion eficiente de recursos;

e | a prestacion equitativa de servicios a la ciudadania que vive en las
distintas jurisdicciones;

e L a preservacion de la estabilidad macroecondmica; v,

e [ a promocioén del crecimiento econémico.

Grafico 11. Descentralizacion fiscal: indicadores y objetivos

Descentralizacon Mayor autonomia financiera de gobiernos subnacionales
fiscal para & disefio y ejecucion de politicas puablicas

indicadores
y objetivos
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3.1.1. Planificacion del proceso de delegacion

La descentralizacion y desconcentracion constituyen el componente medular
del primer objetivo nacional para el Buen Vivir: Consolidar el Estado democratico
y la construccion del poder popular, orientado a radicalizar el proceso de trans-
formacion del Estado, asi como a fortalecer el poder popular y ciudadano (PNBV
2013-2017, p. 81). Implica la consolidacion de un Estado policéntrico que su-
pere las diferencias y desigualdades a lo largo y ancho del pais, como sefiala la
Constitucion, por lo que el Plan Nacional para el Buen Vivir establece politicas
que promueven un desarrollo territorial equilibrado y permiten consolidar un mo-
delo de gestion descentralizado y desconcentrado con base en la planificacion
articulada y la gestion participativa del territorio. Se plantea la eliminacion de
normativa que: genere traslapes de competencias en los diferentes niveles de
gobierno, imposibilite determinar responsables, mantenga voluntariedad al mo-
mento de transferir competencias, o dificulte el fortalecimiento institucional de
los GAD; y, se agrega la obligatoriedad de transferir competencias con recursos.

A. La desconcentracion

La desconcentracion es la transferencia de com- I
De‘wﬂoentmcidn

Trasiag
. ar los s,
ervi .
una entidad pg Cios que ofrece

petencias de una entidad administrativa del nivel

nacional, a una de sus dependencias del nivel zo- hacla ung gq el (Minsteicy
. . . . . . de niye, eW_"‘lT!‘n:-.u\
nal, provincial o distrital, siendo la primera la que a;:ﬁ:;?"f'c.,'}’f;';fm

mantiene la rectoria y asegura su calidad y buen k
cumplimiento. -

El proceso de desconcentraciéon de las entidades publicas promueve la intersec-
torialidad entendida como la intervencion coordinada y articulada entre distintos
sectores estatales, con la finalidad de orientar estratégicamente las acciones de
las entidades publicas hacia la resolucion de los problemas mas identificados y
priorizados a nivel local (Senplades, 2011)

n‘*#. Ejemplo El Ministerio de Educacién asegura el acceso a los centros,

a través de sus circuitos educativos en todo el pais.
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La reestructuracion institucional ha implicado la conformacion de niveles des-
concentrados para la administracion y planificacion de los servicios publicos de
algunos ministerios de la Funcion Ejecutiva, respetando la division politico-admi-
nistrativa, es decir, corresponde a una nueva forma de planificacion en el territo-
rio, no a nuevos niveles de gobierno ni a la eliminacion de provincias, cantones
o parroquias. Por tanto, los gobiernos subnacionales conservan autonomia y
gobernabilidad en los niveles provincial, cantonal y parroquial.

En el marco de un Estado planificado, desconcentrado, articulado, equitativo,
con mayor cobertura y calidad de servicios publicos, los niveles administrativos
de planificacién buscan cumplir con una oferta ideal de servicios en el territorio
(Senplades, 2012) y (PNBV 2013-2014):

® 9 zonas administrativas de planificacion, conformadas por provincias
que tienen proximidad geogréfica, cultural y econémica; las zonas es-
tan constituidas por distritos y estos por circuitos. El nivel zonal permi-
te la planificacion, coordinacion estratégica entre entidades del sector
publico y articulacion territorial de la politica publica.

e 140 distritos, conformados por cantones que tienen alrededor de
90 000 habitantes, en aquellos con poblacion muy alta (Quito, Guaya-
quil, Cuenca, Ambato y Santo Domingo de los Tsachilas) se establece
el distrito dentro del canton. El distrito es la unidad basica de planifica-
cién y prestacion de servicios publicos.

e 1 134 circuitos con una poblacién aproximada de 11 000 habitantes
cada uno. Corresponde a una 0 mas parroquias y constituye la locali-
dad donde el conjunto de servicios publicos de calidad esta al alcance
de la ciudadania.

Se considera necesario acelerar el proceso, consolidar el funcionamiento de las
entidades publicas a nivel local y profundizar el abordaje del territorio para con-
cretar el acceso universal a servicios publicos de calidad. Se contempla como
alternativa establecer alianzas con el sector privado y el sector popular solidario,
asi como el fortalecimiento de los mecanismos de regulacion y control (PNBV
2013-2017).
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Grafico 12. Zonas, distritos y circuitos

Niveles desconcentrados para la administracion y planificacion

9

Zonas administrativas
de planificacin

140 ol Uniclad bedsica de

» Panificackon
Distritos # Prestaciin de sericios

1134

Circuitos

Fuente: PNBV 2013-2017.

B. La descentralizacion

La descentralizaciéon comprende la transferencia J
. . . . :mﬂﬂentmq
de competencias, atribuciones, funciones, respon- Trasiadar g gopy n
. . una on 108 que of
sabilidades y recursos desde el gobierno central nmﬂ?:::if,”::gm.m,,;:ﬁj
de nive| z, “‘-mwn-:::m

hacia los GAD provinciales, municipales y parro-
quiales (Senplades, 2012).

distrita) o circuital,

Somplanes 3015

La sostenibilidad de la descentralizacion reside, en

gran medida, en el desarrollo de capacidades de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados para asumir y gestionar adecuadamente sus competencias.
(PNBV 2013-2017).

) El Gobierno Nacional entregd la competencia de transito,
#%’ Ejemplo transporte terrestre y seguridad vial a los GAD metropolita-

nos y municipales.

Constituyen requisitos fundamentales tanto la generacion de redes de conoci-
miento, como el cambio de estructuras institucionales, para consolidar verdade-
ros niveles de gobierno que planifiquen estratégicamente sus territorios, presten
servicios de calidad y generen una adecuada articulacion multinivel.

La planificacion del Estado ecuatoriano se define como participativa y descen-
tralizada; en consecuencia, cobra importancia la participacion e incidencia ciu-
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dadana en el ciclo de las politicas publicas. En los Ultimos afos, se observa un
aumento significativo de participacion en reuniones del gobierno municipal, nivel
que concentra la mayor parte de estos mecanismos y procesos (PNBV 2013-
2017: 96).

Del Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017, se desprende un resultado
positivo del andlisis de las variables para procesos de descentralizacion, que
motiva a continuar.

Grafico 13. Variables que permiten el analisis de procesos de descentralizacion

Variables para analisis de procesos de descentralizacion

Eleccion democratica
de autoridades locales

¥ Politica

Con énfasis engrupos  [(MEUILEREL) pur 29503 e
de atsncion prioritaria ciudadana v Juridica autoridad y autonomia
) eincidencia | alos GAD

! Fuentes exclusivas

Obligatoria ante el gobiemo N delatir Vo
y la ciudadania. Sanciones (MR v Fiscal it
p o de cuentas discrecion en el
por incumplimiento o manejo (gasto)
fransgresion

¥ Capacidad
institucional

Fortalecimiento
permanente y sistematico
de capacidad técnica

Fuente: PNBV 2013-2017 y Carrera, 2013.
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Se reconocen tres objetivos estratégicos para la descentralizacion en el Ecuador
(CNC & SENPLADES, 2012):

OBJETIVO 1 Garantizar que el proceso de descentralizacion promueva
la equidad social, territorial y fiscal en el pais.

OBJETIVO 2 Impulsar la integralidad y excelencia de la gestién publica
a través del proceso de descentralizacion.

OBJETIVO 3 Garantizar que el proceso de descentralizacion sea trans
parente, participativo y responda a las realidades y nece-
sidades territoriales.

Cada uno de los objetivos esta ampliamente desarrollado en el Plan Nacional
de Descentralizacion 2012-2015, ademas se especifican claramente politicas y
metas. Es de particular relevancia el sistema de seguimiento y evaluacion que
responde a los principios de organizacion territorial y descentralizacion.

El ambito fiscal de la descentralizacion es un tema

prioritario para el Ecuador y tiene por finalidad I
procurar: equidad en la asignaciéon de los recur- %n:m"zac, o
L . o !
s0s, eficiencia en el destino de los recursos publi- E:”fdédyericien :
18 aey icla
cos y endeudamiento responsable. de i'ec:f:::mn
El propdsito de la descentralizacion fiscal es ase- 002204,

gurar la prestacion de bienes y servicios publicos
ala poblacion en los diferentes niveles de gobierno, cuya coordinacion es funda-
mental para lograr y alcanzar los objetivos nacionales de desarrollo.

(PNDz 2012-2015).

Grafico 14. Democratizacion del Estado

DESCONCENTRACION DESCENTRALIZACION

de planificacidn del Democratizacion

del Estado

cia zonal, distrital y

circuital

Fuente: SENPLADES, 2012
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La prevalencia del centralismo, con un modelo voluntario y discrecional avalado
por la anterior Constitucion, fue la causa que complejizé la transferencia de
competencias y empantand los procesos por falta de claridad en el gjercicio de
competencias, impidiendo vincular la descentralizacion fiscal con la administra-
tiva.

Por otro lado, tradicionalmente la heterogeneidad territorial y las capacidades
disimiles que devienen en gran medida del modelo anterior, obligan a un urgen-
te crecimiento y fortalecimiento institucional en los niveles provincial, cantonal

y parroquial. Histéricamente, los gobiernos municipales han tenido mayor
participacion en el uso de los impuestos dadas sus potestades tributarias en
tasas y contribuciones de mejoras, principalmente. Mientras que los gobiernos
provinciales han tenido una limitada potestad tributaria asignada, los gobiernos
parroquiales rurales no han tenido potestades tributarias.

El marco legal vigente
imprime  claridad, rigu-

A . . o
ibucign rosidad y precision, de
*‘Ctiwaadq

manera que no hay op-
cion de confusion res-
pecto a atribuciones y
competencias por cada

nivel de gobierno.
El reto radica en cumplir el mandato constitucional e implementar el proceso de
descentralizacion en las tres dimensiones consideradas fundamentales: politica,
fiscal y administrativa.
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3.2. MARCO NORMATIVO

3.2.1. CAMBIOS INTRODUCIDOS POR LA CONSTITUCION
DE LA REPUBLICA

Son notables los cambios introducidos por la Cons-
titucion de la Republica (2008) en pro de la transfor-
macion del Estado que garantiza tanto la distribucion
como la provisién de bienes y servicios publicos con

) - ) , ) , Sostenibiligay
calidad, eficiencia y calidez, para la ciudadania en Asegy
. . L, ) d _ S fesh g sta
todo el territorio. La desconcentracion y descentrali- p,.,‘f,tf:;'j"lz esultagigy
., X . X . X del prag, 'I Sﬂc'cmm.lg...
zacion, por mandato constitucional, imprimen rigor a fi"f,f.:e’; :fmmml,
de ‘dades

la administracion e inversion publica en términos de . _-\::Jf::';ii?if;i'f:“'
equidad y responsabilidad para alcanzar el Buen Vivir, guturaly sociq,
garantizando a través de la participacion ciudadana

pertinencia y asegurando sostenibilidad.

* Nueva organizacion territorial expresada en el Titulo V, a través de
cinco capitulos: Principios generales, Organizacion del territorio, Go-
biernos auténomos descentralizados y regimenes especiales, Régi-
men de competencias, y, Recursos Econdémicos.

e Al dotar de autonomia politica, administrativa y financiera a las juntas
parroquiales rurales, concejos municipales, concejos metropolitanos,
consegjos provinciales y consejos regionales, se constituyen como go-
biernos autonomos descentralizados (art. 238).

¢ Todos los GAD tienen facultad legislativa excepto las juntas parroquiales
rurales que tienen facultades reglamentarias (art. 240).

e Organizaciéon por regiones, provincias, cantones y parroquias rurales
con posibilidad de la constitucién de regimenes especiales (art. 242).
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Circunscripciones territoriales indigenas o afroecuatorianas regidas por
principios de interculturalidad, plurinacionalidad y de acuerdo con los
derechos colectivos (art. 257); de igual manera Galapagos, cuya admi-
nistracion esta a cargo de un Consejo de Gobierno y amparada por los
principios de conservacion del patrimonio natural (art. 258).

Los distritos metropolitanos autbnomos estableceran regimenes que
permitan su funcionamiento (art. 254).

Grafico 15. Organizacion territorial

=
Provincial  Galdpagos
Circunscripciones
Municipal indigencs,  [EEEAE RS
: auténomos
afroecuatorianas

Parroquia
rural

y montubias
Parroquial rural

Fuente: Constitucion de la Reptiblica 2008.

e E| Régimen de los GAD se rige por el Sistema Nacional de

Competencias. La Constitucion establece un régimen de competen-
cias exclusivas por nivel de gobierno (arts. 260 al 268).

e Los cambios se sustentan en un sistema de transferencias

intergubernamentales. Adicionalmente a los recursos generados por
los GAD, estos participan de las rentas del Estado a través de transfe-
rencias desde la cuenta Unica del Estado Central hacia las cuentas de
los GAD (arts. 270y 271).

e Las competencias que asuman los Gobiernos Autdbnomos

Descentralizados —GAD, seran transferidas con los recursos corres-
pondientes y suficientes, salvo expresa aceptacion de la entidad que
asuma las competencias (art. 273).



e En las jurisdicciones donde se

exploten o industrialicen recursos na-
turales no renovables, los Gobiernos

Autdbnomos Descentralizados —GAD,

Competencias
participaran de las rentas percibidas transferigas
por el Estado (art. 274). ©on recursos

correspondie
ntes
e Articulacion  del  Sistema  de Y suficientes,

Competencias con el Sistema Nacio-
nal de Planificacion (art. 262). Planes

Consyy tucion, gyt 273
7

de ordenamiento territorial con: objetivos, metas, indicadores (arts.
262 al 264).

e Criterios institucionales para la asignacion de recursos: (1) tamafio y
densidad de la poblacion; (2) necesidades basicas insatisfechas je-
rarquizadas y en relacion con la poblacién residente en el territorio de
cada GAD; (3) logros en el mejoramiento de los niveles de vida, esfuer-
zo fiscal y administrativo, y cumplimiento de metas del Plan Nacional
de Desarrollo y del Plan de Desarrollo del GAD (art. 272).

e El modelo de descentralizacion se rige por el Sistema Nacional de
Competencias (Constitucion, art. 239), esta normado por el Codigo
Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COQTAD) y por el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Pu-
blicas (COPYFP), que aportan el marco conceptual e imprimen rigor a
la implementacion. Se complementa con la legislacion menor como la
Ley de régimen municipal, provincial y juntas parroquiales rurales, vy, la
Ley de descentralizacion. Es notable la simplificacion del marco juridi-
Co Y la supresion de leyes que preasignaban recursos.
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3.2.2. CODIGO ORGANICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL,
AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION (COOTAD)

El COOTAD, promulgado en octubre de 2010 y reformado en febrero de 2014,
norma el proceso de autonomias y descentralizacion del Estado, promoviendo
el desarrollo equitativo, solidario y sustentable del territorio a través de la inte-
gracion y participacion ciudadana teniendo como objetivo el desarrollo social y
econdémico de la poblacion. El Codigo enfatiza en la distribucion de recursos en
los distintos niveles de gobierno para asegurar la descentralizacion. El COOTAD
tiene por finalidad:

e Fortalecer el rol del Estado mediante la consolidacion de cada uno de
sus niveles de gobierno de forma equitativa y solidaria en pro de com-
pensar situaciones de injusticia y exclusion.

e Delimitar el rol y &mbito de accion de cada nivel de gobierno, para evi-
tar la duplicacion de funciones y optimizar la administracion estatal con
mecanismos de articulacion, coordinacion y corresponsabilidad inter-ni-
vel para una adecuada planificaciéon y gestion publica.

La autonomia de los GAD comprende tres niveles: politico, administrativo y fi-
nanciero. Se refiere al derecho y a la capacidad efectiva de los diferentes niveles
de gobierno para regirse mediante normas y 6érganos de gobierno propios, en
sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin inter-
vencion de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes.

Grafico 16. Niveles de autonomia de los GAD y regimenes especiales

Autonomia de los GAD y regimenes especiales

Impulsar procesos y formas
de desarrollo segdin

caracteristicas del GAD
Facultades normativas y
efecutivas sobre sus
competencias

Ernisidn de politicas pablicas
temitoriales

» Eleccién directa y secreta de

autoridades
Partidpaddn cludadana

Fuente: COOTAD, art. 5.
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3.2.3. SISTEMA NACIONAL DE COMPETENCIAS

El Sistema Nacional de Competencias tiene por finalidad alcanzar los objetivos
relacionados con la construccion de un pais democrético, solidario e incluyente.
Es el conjunto de instituciones, planes, politicas, programas vy actividades relacio-
nados con el gjercicio de las competencias, que corresponden a cada nivel de
gobiemo. Se rige por principios de autonomia, coordinacion, complementariedad
y subsidiariedad (COOTAD, art. 108).

Grafico 17. Diferenciacion conceptual entre: plan, politicas, programa,
proyecto y actividades

Politicas

Programa

Proyecto

Actividades

Orientaciones técnicas y politicas que conducen las acciones hacia la consecucion de
objetivos y metas de mediano, corto v largo plazo. Implica asignacion de recursos.

Operan en armonia con la Constitucion, el PNBV y las Agendas Sectoriales y Zonales
correspondientes. Orientan el ejercicio de atribuciones y competencias, definen
prioridades y facilitan procesos de priorizacion de la inversion pablica. Consideran la
dimension territorial, y, los enfoques ambiental y para la igualdad.

N en  Viabiliza las politicas. Se origina en la identificacion de problemas o necesidades. Es
un conjunto de proyectos vinculados entre si que persiguen un mismo objetivo.

Solucion a un problema o necesidad identificada. Recursos y medidas para lograr una
o varias metas u objetivos en un tiempo determinado. Es el conjunto de actividades
vinculadas por componentes (conjunto de procesos), las actividades estan
interrelacionadas y coordinadas para alcanzar un objetivo y concretar un fin en una
linea estratégica de intervencion.

Proyecto

Y hEn ey Acciones identificadas con precision y establecidas secuencialmente para cumplir las
metas de un proyecto.

Fuente: En base ar normati ig y marcos emitidos por SENPLADES.
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El organismo técnico del Sistema Nacional de Competencias, constituye el Con-
sejo Nacional de Competencias (CNC), tiene autonomia administrativa, presu-
puestaria y financiera, y cuenta con patrimonio propio. Adopta resoluciones por
mayoria absoluta y la responsabilidad de cumplirlas corresponde a la Secretaria
Ejecutiva. Esta conformado por un delegado de la Presidencia de la Republica
y representantes de los diferentes niveles de gobierno, elegidos entre pares.
Tiene la potestad de conformar comisiones técnicas de caracter temporal para
el costeo de competencias (COOTAD, arts. 117 al 123).

Las principales funciones del Consejo Nacional de Competencias se refieren a:
(i) Organizacion e implementacion del proceso de descentralizacion; (i) Asigna-
cion y transferencia de competencias adicionales, conforme la Constitucion; v,
(i) Cuantificacion de los costos directos e indirectos del ejercicio de las compe-
tencias descentralizadas, para las respectivas transferencias a los GAD, previo
informe vinculante de la Comisién técnica de costeo de competencias.

Grafico 18. El Sistema i de ias y el j i de C

Sistema Nacional Competencias

3+ Delegado permanente de la
| Presidencia de la Repdblica
} = Representante de gobiemos
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] e juntas parroquiales rurales

5 = :

COMISIONES TECNICAS ' RESOLUCIONES ‘_J
para — Adoptadas por mayaria

| Costeo de Competencias absoluta

Fuente: En base al COOTAD, arts. 117 al 123.
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A continuacién se listan las competencias
exclusivas por nivel de gobierno, estipuladas
por el Sistema Nacional de Competencias.
(COQTAD, arts. 129 al 147).

Tabla 1. Competencias por nivel de goblerno

Nivel de gobierno Competencias exclusivas

GAD Regional = Planificar el desarrollo regional y formular los correspondientes
planes de OT, de manera articulada con la planificacion
nacional y la planificacion del resto de GAD;

« Gestionar el ordenamiento de cuencas hidrogréficas y propiciar
la creacion de consejos de cuencas hidrogréficas;

«  Planificar, regular y controlar el trdnsito y el transporte terrestre
regional y cantonal en tanto no lo asuman las municipalidades;

« Planificar, construir y mantener el sistema vial de &mbito
regional;

+ Dtorgar personalidad juridica, registrar y controlar a las
organizaciones sociales de carécter regional;

» Determinar las politicas de investigacion e innovacion del

conocimiento, desarrollo y transferencia de tecnologias
necesarias para el desarrollo regional;

+  Fomentar las actividades productivas regionales;
+ Fomentar la seguridad alimentaria regional;

= Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de
sus competencias.

GAD Provincial = Planificar el desarrollo provincial y formular los
correspondientes planes de OT, en el dmbito de sus
competencias, de manera articulada con la planificacidn
nacional y Ia planificacion del resto de GAD;

+ Planificar, construir y mantener el sistema vial de ambito
provincial, que no incluya las zonas urbanas;

+ Ejecutar, en coordinacién con el gobierno regional y los demas
GAD, obras en cuencas y micro cuencas;

*  Gestidn ambiental provincial;
= Planificar, construir, operar y mantener sistemas de riego;
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Nivel de gobierno

Competencias exclusivas

Fomentar las  actividades  productivas  provinciales,
especiaimente las agropecuarias; y,

Gestionar la cooperacién internacional para el cumplimiento de
sus competencias.

GAD Cantonal

Planificar el desarrollo cantonal. Formular los planes de OT
articulados con la planificacién nacional y la planificacién del
resto de GAD, regulando asi el uso y la ocupacién del suelo
urbano y rural.

Ejercer el control sobre el uso y ocupacién del suelo en el
cantén;

Planificar, construir y mantener la vialidad urbana;

Prestar los servicios pblicos de agua potable, alcantarillado,
depuracion de aguas residuales, manejo de desechos sélidos,
actividades de saneamiento ambiental, entre otros

Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas,
tasas, tarifas y contribuciones especiales de mejoras;

Planificar, regular y controlar el trénsito y el transporte terrestre
en el cantdn

Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los
equipamientos de salud y educacion, asi como los espacios
publicos destinados al desarrollo social, cultural y deportivo

Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectdnico,
cultural y natural y construir los espacios pablicos para estos
fines;

Elaborar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y
rurales;

Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de
mar, riberas y lechos de rios, lagos y lagunas asi como
preservar y garantizar el acceso efectivo de las personas al uso
de las playas de mar, riberas de rios, lagos y lagunas;

Regular, autorizar y controlar la explotacién de materiales dridos
y pétreos, que se encuentren en los lechos de los rios, lagos,
playas de mar y canteras;

Gestionar los servicios de prevencidn, proteccién, socorro y
extincion de incendios;

Gestionar |a cooperacién intemacional para el cumplimiento de
sus competencias.

GAD Parroquial

Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente OT, en
coordinacién con el gobiemo cantonal y provincial en el marco
de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la
diversidad;

Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los
equipamientos y los espacios plblicos de la parroquia,
contenidos en los planes de desarrolio e incluidos en los
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Nivel de gobierno

Competencias exclusivas

presupuestos participativos anuales;

Planificar y mantener, en coordinacién con los gobiemos
provinciales, la vialidad parroquial rural;

Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias
la preservacion de la biodiversidad y la proteccién del ambiente;
Gestionar, coordinar y administrar los servicios piblicos que le
sean delegados o descentralizados por otros niveles de
gobiemo;

Promover la organizacién de los ciudadanos de las comunas,

recintos y demés asentamientos rurales con el caricter de
organizaciones territoriales de base;

Gestionar la cooperacién internacional para el cumplimiento de
sus competencias;

Vigilar la ejecucién de obras y la calidad de los servicios
publicos.

Fuente: En base a COOTAD, art. 129 al 147.

63




3.24. PROCESO DE TRANSFERENCIA DE COMPETENCIAS

En el art. 154 del COOTAD se identifican cinco etapas claramente definidas para
el proceso de transferencia de competencias: (1) la elaboracion de informes
habilitantes; (2) la elaboracion del informe de costeo de la competencia; (3) la
identificacion de los GAD que recibiran la competencia y de aquellos que requie-
ren fortalecimiento institucional para una recepcion posterior; (4) expedicion de
la resolucién de transferencias de competencias y recursos, que sera publicada
en el Registro Oficial, fecha a partir de la cual entrara en vigencia; vy, (5) entrega
efectiva de recursos, a cumplirse en un plazo maximo de tres meses a partir de
la entrada en vigencia la resolucion.

Grafico 1. Proceso de transferencia de competencias y recursos

2 Infrme de (osteo
1 Infrmes
Procoo =

de transferencia = Disgnistico de sjecucidn | : i
i : cumpl : ] P i
progresva Ea:mgzt:;n : i LaComsion Técnica Sectonal |
de nuevas descentralizads 1 S — !
3 « Informede lscapacidad | : de laelaboracion del informe. |
' A operativa de los GAD pam | - : S o . i

adcionales | ssumirle, eslzado en ] {  Estardintegmda segin

o residuales CONjUNLO CON 8SOCIBCIONES. | : diposicion delCNG de

= Mecanismos y : acuerdocon el an. 123

COOTAD, art. 154 | pecedinientos de i

formacién areceptores. |

4. Resohckn 3 ldentificactn
o transferenca de GAD receptores

EICNC procede & expedir | : Seidentifice alos GADque

: laresolucion con registro de: | : porsucapacidad opemtiva |

| competencies, talentos | |  recibirin la competencis. |

humanos, y recursos ! : i

financieros, matenalkesy | : Almismo tiempo, s= identifica
tecnologicos transferidos. | ; aquelios que requieren

Se publicard 3 : fotalecimiento insttucional ;

enel RegigroOficial. | | pama recibirla posteriormerte.

Fuente: En base a COOTAD, art. 154,

3.2.5. SISTEMA DE TRANSFERENCIAS INTERGUBERNAMENTALES

La descentralizacion fiscal se torna relevante con la expedicion del COOTAD.
Se posiciona un sistema de transferencias intergubernamentales vinculado al
ejercicio de las competencias exclusivas por niveles de gobierno, la asuncion de
nuevas competencias y las rentas provenientes de la explotacion de los recursos

64



no renovables. Se introduce el Modelo de Equidad con el objetivo de disminuir
brechas entre territorios. Posteriormente se profundizara sobre este tema.

3.2.6. CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS
PUBLICAS (COPYFP)

El objetivo del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPYFP)
es organizar, normar y vincular el Sistema Nacional Descentralizado de Planifica-
cion Participativa (SNDPP) con el Sistema Nacional de Finanzas Publicas (SIN-
FIP), regulando su funcionamiento en los diferentes niveles del sector publico, en
el marco del régimen de desarrollo orientado al Buen Vivir, asi como a partir de
las garantias y los derechos constitucionales (COPYFR, art. 1).

Entre los seis principios del COPYFP estipulados en
su art. 5:

Sostenibilidad fiscal

1.Sujecion a la planificacion
2.Sostenibilidad fiscal

3.Coordinacion

4. Transparencia y acceso a la informacion
5.Participacion ciudadana

COPYFP art, 5, num. 2.

6.Descentralizacion y desconcentracion

Destaca el primero en cuanto a que se sujetaran a los lineamientos de la pla-
nificacion del desarrollo de todos los niveles de gobierno: la programacion, for-
mulacion, aprobacion, asignacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion del Pre-
supuesto General del Estado, presupuestos de entidades publicas y recursos
publicos.

Se subraya la concordancia que se debe guardar con los criterios y lineamientos
de sostenibilidad fiscal; ademas de la necesidad de que los sistemas de pla-
nificacion y finanzas publicas establezcan de manera coordinada mecanismos
de descentralizacion y desconcentracion para asegurar un buen servicio a la
poblacion. La participacion ciudadana va de la mano con la transparencia y
acceso a la informacion. A la vez que se impulsa la institucionalidad se fortalece
la democracia participativa.
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A ARTICULACION DE LOS SISTEMAS NACIONALES DE
PLANIFICACION PARTICIPATIVA Y FINANZAS PUBLICAS

El Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas define el funciona-
miento del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa y su
vinculacion con las Finanzas Publicas. Vincula la planificacion nacional con los
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDyOT) de los diferentes GAD
a través de mecanismos de coordinacion. Tiene como finalidad la coherencia y
complementariedad de las politicas publicas que ejecutan los distintos niveles
de gobierno.

Grifico 1. Artliculacién del Sistema Naclonal Des do de Planificacién P P (SNDPF) con el Sistema
Nacional de Finanzas Publicas (SINFIF)

i'ls::c’::t':’a‘:z:::' Cédigo Orgénico Sistema Nacional |
Al de Planificacion l—>,| deFinanzas |

di:rl:::ﬂ:?:\::" Y | y Finanzas Publicas / Piblicas 1
ISN;’PP] (COPYEP) ‘ (SINFIP)

Rectoria sobre
la planificacién nacional
y la inversion publica

Comprende
la gestion de las
finanzas publicas

Ciclo presupuestario |

Programaddn, formulacidn, |

}" Preparacion y diagndstico
Definicién de p

Responsabilidades concurrentes
# Evaluacidn macro de la sostenibilidad fiscal (incluye endeudamiento)
» Programacion de la inversién plblica
» Seguimiento y evaluacién integral

Fuente: En base a informacion de SENPLADES y del Ministerio de Finanzas.
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B. EL CICLO PRESUPUESTARIO

Por otro lado, el Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas tiene
como uno de sus objetivos una gestion por resultados eficaz y eficiente.

Buscando apuntalar la provision de bienes y servicios enmarcados en el cum-
plimiento de las metas del Plan Nacional de Desarrollo, en el capitulo lll define
seis etapas para el ciclo presupuestario: (1) Programacion presupuestaria, (2)
Formulacion presupuestaria, (3) Aprobacion presupuestaria, (4) Ejecucion presu-
puestaria, (5) Evaluacion y seguimiento presupuestario, (6) Clausura y liquidacion
presupuestaria.

Grifico 1. Ciclo presupuestario

1

Programacién

2

Formulacién
presupuestaria

Clausura
y liquidacion
presupuestaria

del ciclo
presupuestario

S 3

Evaluacion Aprobacion
Y 5egu4mu.:ntQ presupuestaria
presupuestario 4

Ejecucion
presupuestaria

COPYFP, art. 96

Fuente: Cédigo Organico de Planificacion y Fi Piblicas (COPYFP), art. 96.
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El ciclo presupuestario es de obligatorio cumplimiento para las entidades y orga-
nismos del sector publico, asegurando una adecuada coordinacion de procesos
interinstitucionales cuyos lineamientos emitidos por el ente rector de finanzas
publicas es referencial para los Gobiernos Auténomos Descentralizados. El CO-
PYFP establece que la evaluacion se realice por resultados; en consecuencia el
ente rector impulsa la utilizacion de la metodologia técnica de presupuestacion
por resultados (PPR), sobre la base de programas vinculados con la planifica-
cién en un horizonte plurianual. Las Normas Técnicas de Presupuesto fueron
actualizadas a octubre 2011. (Ministerio de Finanzas, 2011). A continuacion se
describen las fases del ciclo presupuestario.

Tabla 1. Fases del ciclo presupuestario

I

Programacion | La programacion presupuestaria es una consecuencia de la planificacion. Esta
primera fase vincula la planificacién con el presupuesto. La informacion se
expresa presupuestariamente, de acuerdo con la estructura programatica que
incluye: programas, proyectos y actividades con la identificacion de metas,
TECUrs0S NECEsarios para la ejecucion, resultados esperados y plazos de entrega.

Formulacion | En esta fase se utilizan los catalogos y clasificadores para estructurar las
partidas presupuestarias. Esta clasificacion permite tanto organizar como proveer
la informacion para diferentes tipos de andlisis.

Aprobacion | El nivel legislativo correspondiente conoce, discute y aprueba el instrumento. El
analisis y discusion debe basarse en como la planificacion se ve reflejada en el
instrumento presupuestario.

Ejecucion Implica acciones realizadas por la institucion para obtener los bienes y servicios
destinados a la comunidad. En términos presupuestarios, se efectian
compromisos, se devengan gastos y se realizan pagos. Pueden existir reformas al
presupuesto en funcion de ajustes a las metas de la planificacion de la entidad.

Seguimientoy = Se realiza de forma permanente durante el ejercicio fiscal y al final del mismo.
evaluacion Tiene por finalidad analizar si los objetivos, metas y resultados propuestos en la
planificacion se alcanzaran segun lo previsto o si finalmente se lograron. Cada
ejecutivo de los GAD debe presentar un informe semestral sobre la ejecucion
presupuestaria a los drganos legislativos correspondientes.

Clausura y El presupuesto se clausura el 31 de diciembre de cada afio. Esta fase corresponde

liguidacion | al cierre de operaciones presupuestarias y operacion de resultados de la
ejecucion financiera. El plazo para expedir la liquidacion presupuestaria s el 31
de marzo del siguiente ario.

Fuente: En base a Codigo Orgdnico de Planificacién y Finanzas Pablicas (2010) y Normas Técnicas de Presupuesto
(MINFIN, 2011).
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C. PRESUPUESTACION POR RESULTADOS (PPR)

La Presupuestacion por Resultados (PPR) se entiende como los mecanismos y
procesos de financiamiento del sector publico encaminados a vincular la asig-
nacion de recursos con los productos y resultados, en términos de sus efectos
sobre la sociedad, con el objetivo de mejorar la eficiencia asignativa y productiva
del gasto publico. Utiliza la relacion insumo producto (o cadena de resultados)
bajo el supuesto que todo bien o servicio es producto de una combinacién de
recursos utilizados como insumos en una funcién de produccién que incluye
tareas y actividades. Los bienes o productos resultantes de la funciéon de pro-
duccion generan un efecto en la sociedad, el cual es susceptible de ser medido.
(Normas Técnicas de Presupuesto: pp. 9-10).

Grafico 1. Relacién insumo-producto o cadena de produccién

e Resultados
. ’ ’ s

Fuente: En base a Normas Técnicas de Presupuesto: p. 10.

D. REGLA FISCAL

En pro de fortalecer un sistema Unico de cuentas y el manejo de la liquidez, el
COPYF determina una nueva regla macro fiscal (art. 81). El objetivo es asegurar
la sostenibilidad de las finanzas publicas, por lo que establece que los egresos
permanentes se financiaran con ingresos permanentes, a pesar que los ingresos
permanentes pueden financiar egresos no permanentes. Unicamente en casos
excepcionales los ingresos no permanentes podran financiar egresos perma-
nentes para los sectores de salud, educacion vy justicia.
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Grafico 1. Clasificacién de ingresos y egresos

Clasificacion de Ingresos

Ingresos
permanentes

Ingresos de recursos publicos que el Estado
recibe de manera continua, periddica y
previsible. La generacién de estos ingresos
no ocasiona la disminucién de la riqueza
nacional. Por ello, no pueden provenir de la
enajenacion, degradacion o venta de activos
publicos de ningln tipo o del endeudamiento
publico.

Ingresos
no permanentes

Ingresos de recursos plblicos que el Estado
recibe de manera temporal, por una situacion
especifica, excepcional o extraordinaria. La
generacion de ingresos no-permanentes
puede ocasionar disminucién de la riqueza
nacional. Por ello, pueden provenir, entre
otros, de la venta de activos publicos o del
endeudamiento publico.

COPYFP, art. 78

Clasificacion de Egresos

Egresos
permanentes

Egresos que el Estado efectda con cardcter
operativo que requiere repeticion
permanente, permiten la provisién continua
de bienes y servicios publicos a la sociedad.
No generan directamente acumulacion de
capital o activos publicos (por efemplo, para
dotacidn de servicios basicos).

Egresos
no permanentes

Egresos que el Estado efectla con caracter
temporal, por una situacion especifica,
excepcional o extraordinaria que no requiere
repeticion permanente. Pueden generar
directamente acumulacion de capital bruto o
activos pablicos o disminucion de pasivos.
Incluyen gastos de mantenimiento realizados
exclusivamente para reponer el desgaste del
capital.

COPYFP, art. 79

Fuente: COPYFP, arts. 78y 79.




E. ESTRUCTURA PROGRAMATICA DEL PRESUPUESTO

(',Qué es? La base programatica es una
forma de organizar la informa-

cion. Es la manera como se
presenta la vinculacién de los
procesos de planificacion con

La norma técnica

los procesos de presupuesta- =5
para la elaboracion

cion.
del presupuesto
¢Para qué sirve? Permite la organizacion de establece que se utilice
acciones de forma que los re- una base programatica

cursos utilizados se expresen para su presentacion.

como productos cuantifica-
bles, que sean medibles con
indicadores de resultados e
impactos.

¢GOmo se construye? La Norma Técnica del Ministerio de Finanzas sefiala que
se deben utilizar tres categorias: programa, proyecto y activida-
des.

Programa Expresa el producto o grupo de productos, con carac
teristica final o terminal, que resultan del proceso de produc-
cion. Es la categoria presupuestaria de mayor nivel. Corres-
ponde a la misién institucional. Necesariamente se vincula con
una categoria del plan. Debe estar ligado a una unidad admi-
nistrativa que sera responsable de la gestion del programa.

Proyecto Proyecto es la categoria programatica que expresa:
e creaciéon, ampliacion o mejora de un bien de capital
(inversion real); v,
e formacion, mejora o incremento del capital humano
(inversion social).
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Actividades Actividad es la categoria programética de menor nivel

cuya produccion puede ser terminal, en el caso que contribuya
parcialmente a la produccion y provision del programa o proyec-
to; 0, intermedia, si condiciona a otras actividades, programas o
proyectos.

Caracterizacion: aditiva porque genera produccion y provision
terminal; fragmentaria en relacion con la produccion terminal de
un programa o proyecto.

Los insumos son agregables en términos fisicos y financieros
para reflejar los totales del programa o proyecto.

Se ligan a una unidad derivada de la unidad administrativa res-
ponsable de la gestion del programa o proyecto.

A cada actividad corresponde la asignacion formal de recursos
reales y financieros.

Fuente: Normas Técnicas de Presupuesto, MINFIN 2011, p. 15-16.

o

Programa

Proyecto Actividades

Soterramiento = Soterramiento de cables entre Soterramiento de cables

de cables

Avs. 6 de Diciembre y 10 de en la calle A
Agosto

1. Jornales Us$
2.500

2. Subsistencias Uss
500

3. Alquiler maquinaria ~ US$
1.500

4, Materiales Us$
4500



A partir de la voluntad politica, el fortalecimiento institucional y

= la participacion ciudadana es posible consolidar la democrati-
zacion del Estado, mediante una normativa armonizada con la
Constitucion.

Gréfico 1. Niveles de planif

Desconcentracion

Zonas de planificacion
Niveles adminisirativos T
de planificacian del Ejecutivo
Presencia zonal, distrital

y chrouital

Tora 3: PCHNCHS (AECREED # Cartte
Deate) Naga, Oredlara.

Zora 1 Cotopasi, Tugurahua,
Chimioraz, Fastaza.

Tona 4 Manabl. Santo Domingo de los Bdchilas.
Tama §: Sarts Elera. Guaryas (excepts ion
Carones 3¢ Samleraon y
Darae) Bolvar, Los Ricn y Galipages
ZTona £: Cahar, Azazy, Marona Santisga.

Zona

Distrito

Circuito

Fuente: Senplades, 2012,
Elaboracién: Senpales. 2012

Gréfico 1. Niveles de gobl

Niveles

1" [ de gobierno
.-" Gobierno provincial
= / Gablerno cantonal
» 2 Goblerno parroquial

Fuente: Senplades, 2012,
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Gréfico 1. Claves del marco normativo

Constitucion de la Reptiblica (2008)

Organizacidn territorial

Gobiernos Auténomos Descentralizados y regimenes especiales
Sisterna Nacional de Competencias

Equidad en la distribucién de recursos

vVVvvylj

COOTAD (2010)

> Sistema Nacional de Competencias
Consejo Nacional de Competencias (CNC)
# Sectores: privativos, estratégicos y comunes
» Competencias: exclusivas, adicionales, residuales
Caracter exclusivo y concurrente
> Facultades: rectoria, planificacién, regulacién, control y gestion

COPFP (2010)

» Organiza, norma y vincula el Sistema Nacional Descentralizado
de Planificacidn Participativa (SNDPP) con el Sistema Nacional de
Finanzas Publicas (SINFIP)

Elaboracién: CNC.
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MODULO I
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MODULO Il

MODULO |

GUIA DE FINANZAS PUBLICAS SUBNACIONALES
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MODULO i
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E] ‘Recursos
Propios

OBJETIVO DE APRENDIZAJE

Conocer la importancia de los
ingresos propios en las
finanzas publicas subnacionales.

41.  INGRESOS TOTALES POR NIVELES DE GOBIERNO

La composicion de los recursos estatales muestra que en su mayoria se con-
centran en el nivel central. Entre 1994 y 2010, aproximadamente, el 95% de los
ingresos se concentraron en el gobierno central, mientras que el ingreso de los
gobiernos provinciales representd en promedio el 0,4% y de los municipios, el
4,1%. Se explica en buena medida por las facultades tributarias de los diferen-
tes niveles de gobierno, marco en el que los gobiernos municipales han tenido
mayor participacion por sus facultades tributarias especialmente en tasas y con-
tribuciones de mejoras, mientras que los gobiernos provinciales han tenido una
limitada potestad tributaria y las juntas parroquiales ninguna.
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MODULO I

Gréfico 1. Ingresos totales por niveles de gobierno (en porcentaje)

INGRESOS TOTALES POR NIVELES DE GOBIERNO

1994 1997 2008 2009 2010

¥ Ingresos del gobierno central ™ Ingresos gobiernos provinciales ®ingrescs gobiernos municipales

Fuente: Plan Nacional de Descentralizacién 2012-2015, p. 25.

Los ingresos pueden ser de naturaleza corriente o de capital y provenir de varias
fuentes de financiamiento como por concepto de autogestion, aportes fiscales,
preasignaciones establecidas por ley, 0 donaciones. En este contexto, el Codigo
Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion (COOTAD)
establece los tipos de recursos financieros de los Gobiernos Autdbnomos Des-
centralizados (GAD):

e Ingresos propios de la gestion;

¢ Transferencias del presupuesto general del Estado;

e Otro tipo de transferencias, legados y donaciones;

¢ Participacién en las rentas de la explotacidon o industrializacién de
recursos naturales no renovables; vy,

e Recursos provenientes de financiamiento.

4.2.  INGRESOS PROPIOS DE LA GESTION

Histéricamente la evolucion de los ingresos totales de los GAD (ingresos propios
mas transferencias), muestra dependencia de las transferencias provenientes
del gobiernos central. Como se observa en los siguientes graficos, tanto los
GAD provinciales como los GAD municipales dependen de las transferencias del
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MODULO Il

gobierno central en un alto porcentaje.

Durante el periodo analizado, el promedio de ingresos propios de los gobiernos
provinciales fue del orden del 8% frente al 29% de los ingresos propios de los
municipios. La menor participacion de los ingresos propios se puede interpretar
como el resultado de un menor recaudo de tributos. Existe un costo politico
asociado al cobro de impuestos, tasas y contribuciones, ademas de la falta de
incentivos para mejorar el esfuerzo fiscal.

Grafico 1. Composicién de los ingresos en provincias entre 2000 y 2011

INGRESOS TOTALES GOBIERNOS PROVINCIALES
EN MILLONES DE US$ - ENTRE 2000 Y 2011

W Ingresos propios ™ Transferencias
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Gréfico 2. Composicién de los ingresos en municipios, entre 2000 y 2011

INGRESOS TOTALES GOBIERNOS MUNICIPALES
EN MILLONES DE US$- ENTRE 2000 Y 2011
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Fuente: Presentacién de Ecuador - SENPLADES. Taller de Finanzas Pablicas. CEPAL 2013.
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Entre los planteamientos importantes del nuevo modelo de descentralizacion
es profundizar la autonomia de los GAD incentivando la generacion de ingresos
propios que permita disminuir su dependencia de las transferencias del gobierno
central; que va en armonia con uno de los objetivos principales: promover mayor
equidad y eficiencia en la distribucion del ingreso y destino del gasto publico,
fomentando la sostenibilidad fiscal y el equilibrio territorial en la provisién de bie-
nes y servicios publicos. Los ingresos propios se dividen en Tributarios (Codigo

Tributario, arts. 349 y 350) y No Tributarios.

El Codigo Tributario clasifica a los impuestos, a las tasas y a las contribuciones
especiales como ingresos tributarios. EIl COOTAD asigna las facultades tributa-

Grafico 1. Ingresos propios

y Tributarios

Ingresos
propios |\
[autogestién) |

..

Impuestos, tasas,

| contribucicnes especiales

Verita de bienes

A ¥ servicis

Renta de inversiones
¥ multas

Venta de activos
na financieres

Recuperacian
o inversiones

Fuente: En base a Tributos Municipales, BAE (2013) y Normativa del Sistema de Administracién

Financiera, MINFIN (2011).

rias por nivel de GAD, las cuales se enumeran a continuacion:
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Grifico 1. Asignacién de impuestos segin tipo de GAD

| # Impuesto a la renta por herencias,
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* Propiedad urbana
= Propiedad rural
® Impuesto a los vehiculos
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Fuente: Tributos Municipales, Banco del Estado; Presentaclén de Ecuador -

Finanzas Piblicas, CEPAL 2013,

SENPLADES, Taller de
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Grédfico 2. Tasas asignadas segdn tipo de GAD

* Facultad de crear, modificar B s e
o suprimir en funcién de sus B
competencias * Aprobacion deplancse

inspeccion de construcciones
*= Rastro

= Facultad de crear, modificar LS :]sua Poflilibclley
o suprimir en funcién de sus cantarillado
competencias = Recoleccion de basura

Control de alimentos

Habilitacion y control
comercios e industrias

Juntas
parroquiales
rurales

= Delegacién de otros niveles
de gobierno

Fuente: Presentacién de Ecuador - SENPLADES, Taller de Finanzas Pablicas, CEPAL 2013.

Gréfico 1. Contr E iales de (CEM) segin tipo de GAD

Provincias

Juntas

parroquiales

Fuente: Presentacién de Ecuador - SENPLADES, Taller de Finanzas Pablicas, CEPAL 2013.
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“TRANSFERENCIAS DEL
PRESUPUESTO GENERAL
DEL ESTADO

OBJETIVO DE APRENDIZAJE

Conocer el sistema vigente
de transferencias
intergubernamentales y
su composicién.

La Constitucion racionalizé el sistema de transferencias intergubernamentales
cuya implementacion inicié en 2010 a partir de la entrada en vigencia del COO-
TAD. Se eliminaron, aproximadamente, 19 cuerpos legales que fueron reempla-
zados por el modelo actual que consta de tres tipos de transferencias: (a) Pro-
venientes de ingresos permanentes para la equidad territorial; (b) Para financiar
el gjercicio de nuevas competencias; (c) Para compensar a los GAD en cuyos
territorios se generen, exploten o industrialicen recursos no renovables.

Grifico 1, Sistema de transferencias

Normativa previa
ala Constitucion de 2008

Constiuciin de ks Repablics
008

Fuerte: Diageistics de 1n Duscentralizacidn Fiscal, CONAM: Plas Nationst e Descantralizacibe, OHC
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En la década de los 90, desde el nivel central se establecieron preasignaciones
de ingresos tanto para los municipios como para los consejos provinciales, me-
diante leyes especificas referentes a recursos asignados de manera proporcional
alos ingresos generados por el presupuesto. Sin embargo, los gobiernos locales
podian también recibir transferencias amparadas por otro tipo de convenios.

Antes de que entrara en vigencia el COOTAD (2010), las preasignaciones muni-
cipales mas importantes correspondian a la Ley del 15%, a la donacion del 25%
del impuesto a la renta y al Fondo de Desarrollo Seccional (FODESEC) que, fi-
nanciado con el 2% de los ingresos netos del presupuesto nacional, se distribuia
entre los municipios capitales de provincia.

Gréfico 1. Composicidn de transferencias gobiernos municipales

COMPOSICION TRANSFERENCIAS MUNICIPIOS
En millones de US$ corrientes

100%
90%
B80%

70%
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40% 5% 58% 58% 23
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W 2% de ingresos netos M Donaciones 25% u Ley 40 (petrdleo) Ley del 15%
para i de provinci imp alarenta
™ FODESEC ¥ impuesto a las W Ley 122 (petroleo) W FONSAL
telecomunicaciones
® Fondo vial ® Cumplimiento W 1% operaciones Wley47
de Loja disposicidn constitucional de crédito

Fuente: En base a portal de transparencia, Ministerio de Finanzas.

86



MODULO I

Grafico 1. Composicién de transfer ias gobiernos provinciales
COMPOSICION TRANSFERENCIAS PROVINCIAS
En millones de US$ corrientes
100% — —
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W FODESEC B Ley 122 (petrdleo) H Cumplimiento 14ta
disposicion constitucional
W 1% operaciones de crédito B Fondo de Desarrollo

Provincial BdE
Fuente: En base a portal de transparencia, Ministerio de Finanzas.

La situacion de los gobiernos provinciales no diferia en mucho de la de los mu-
nicipales. El mayor porcentaje de sus ingresos provenian de la Ley del 15%, la
donacién del 25% del impuesto a la renta y del Fondo de Desarrollo Provincial
(FONDEPRO).

Con el COOTAD vy la vigencia del Modelo de Equi-
dad Territorial se racionaliza el sistema de transfe-
rencias y la composicion de los ingresos.

Modelo
de Equidad Territorial
Del Presupuesto General del Estado, se transfiere
X Tf&nsfergnms
alos GAD el 21% de los ingresos permanentes y del Presupuest General

defEsgaaoa 105 GAD

el 10% de los ingresos no permanentes. i
= 21% de ingresgs

P . . ntes
Ala vez, se eliminan las leyes de preasignaciones ~ 10% de ingresos p,
racionalizando el modelo descentralizacion fiscal o i
del pais.
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Gréafico 1. Transferencias a GAD provinciales, icipales y juntas parroquiales rurales segin el Modelo
de Equidad (COOTAD), durante 2011

TRANSPERENCIAS A GAD SEGUN MODELO DE EQUIDAD
Afio 2011. En USS corrientes
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juntas parroguiales rurales provinciales municipales

¥ Modelo de Equidad ® Liquidacidn factor PIB 2008-2010 Ley 47
Impuesto a la Renta

Fuente: En base a portal de transparencia, Ministerio de Finanzas.

Por la importancia que reviste el Modelo de Equidad Territorial, se profundizara
en un acapite especifico.
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5.2. OTRO TIPO DE TRANSFERENCIAS, LEGADOS Y DONACIONES

Adicionalmente a las transferencias establecidas por Ley, los GAD reciben trans-
ferencias adicionales por diferentes conceptos, ya sean de manera continua o
puntualmente durante el periodo analizado.

Durante el periodo analizado, las otras transferencias representaron el 13% del
total transferido a los GAD y tienen un comportamiento variable, a diferencia de
las transferencias por Ley.

Gréfico 1. Total de transferencias de los GAD

TOTAL DE TRANSFERENCIAS POR LEY Y OTRAS

En millones de US$ corrientes
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Fuente: En base a portal de transparencia, Ministerio de Finanzas.

Gréfico 2. Variacién de las transferencias por ley y otras transferencias

TRANSFERENCIAS POR LEY
Y OTRAS TRANSFERENCIAS
ENTRE 2008 Y 2013
= =—Transferencias por Ley —— 164,3
o f 33— 98
= =0tras transferencias S
/
104,8
30,0 29,7 27,6 263 — 28,9
4,9 ——— 38— 40 —
2008 2009 2010 2011 2012 2013

Fuente: En base a portal de transparencia, Ministerio de Finanzas.
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Entre 2007 y 2013, el 46% de otras transferencias a los GAD municipales co-
rrespondié a: convenios sectoriales, reintegro del IVA (22%) y transferencias por
concepto del Programa de Saneamiento Ambiental para el Desarrollo Comuni-
tario — PROMADEC (11%). Los recursos que el gobierno central comprometio
para la construccion del tranvia de Cuenca se encuentran en este tipo de trans-
ferencias. Las otras transferencias recibidas por los GAD provinciales tienen un
comportamiento similar al de los GAD municipales. El mayor porcentaje corres-
ponde a: convenios sectoriales (37 %), devolucion del IVA (14%), Programa para
el Financiamiento del Desarrollo Provincial -PRODEPRO (22%). Cabe resaltar
que el Ministerio de Finanzas clasifica dentro de este rubro a las transferencias
por concepto de las nuevas competencias asumidas por los GAD.

Grafico 1. Otras transferencias a GAD municipales entre 2007 y 2013

Otras transferencias a GAD municipales
Por tipo, entre 2007 y 2013

HEmergencias
PROMADEC
B Convenio MF-BdE
46% B subvenciones
mantenimiento vial
EPROCECAM
B Nuevas

competencias
Acuerdo 059

Convenios
sectoriales
M Tranvia Cuenca
D Reintegro IVA

Fuente: En base a portal de transparencia, Ministerio de Finanzas.
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Gréfico 1. Otras transfi ias a GAD provinciales entre 2007 y 2013

Otras transferencias a GAD provinciales
Periodo 2007-2013
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Fuente: En base a portal de transparencia, Ministerio de Finanzas.
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GUIA DE FINANZAS PUBLICAS SUBNACIONALES
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 PARTICIPACION EN LAS RENTAS DE LA
, EXPLOTACION O INDUSTRIALIZACION
. DE RECURSOS NO RENOVABLES

OBJETIVO DE APRENDIZAJE

Comprender el sistema de generacién
y distribucién de renta
de los recursos extractivos.

6.1, RECURSOS DEL SECTOR DE HIDROCARBUROS

En 2008, Ecuador fue el quinto productor de petrdleo en la regidn, luego de Venezuela, Mé-
xico, Argentina y Brasil (CEPAL, 2012). La produccién petrolera ecuatoriana incrementd en
mas del 12.000% entre 1970 y 2008, al igual que su participacion en relacion con el total de
la produccion regional, con una variacion de cinco puntos porcentuales (de 0,08% a 5,15%)
en el total de la produccién petrolera durante el mismo periodo.

A partir de 2008, la tendencia de produccion petrolera de las empresas privadas se observa
decreciente, en contraposicion de la empresa publica cuyo incremento fue sostenido. Se
explica por la propuesta estatal de renegociacion de contratos con las empresas privadas
que planted el cambio de contratos de participacion a contratos de servicios petroleros.
Durante la renegociacion y debido al tiempo de la misma, las empresas petroleras privadas
disminuyeron la inversion necesaria para mantener la produccion mientras que la politica
estatal impulsé el incremento de inversion para el aumento de la produccion petrolera en la
empresa publica.
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Grafico 1. Produccidon petrolera estatal y de empresas privadas, entre 1999 y 2010

PRODUCCION PETROLERA POR TIPO DE EMPRESA
MILES DE BARRILES
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Fuente: Banco Central del Ecuador, Anuario Estadistico 2011 - Sector Real.

El promedio de exportaciones petroleras, tanto de empresas privadas como de
la empresa estatal, entre 1999 y 2010 represento el 65% de la produccion na-
cional total. La diferencia se destiné a la refineria para consumo interno de deri-
vados. Cabe sefalar que el consumo interno de derivados de petrdleo es inferior
a la produccion interna, razéon por la cual Ecuador importa derivados a través de
la Empresa Publica de Hidrocarburos del Ecuador (EP Petroecuador).

6.2.  RECURSOS DEL SECTOR MINERO

El Ecuador no tiene tradicion de mineria a gran escala y su produccion es margi-
nal en relacion con el resto de paises de la region. Sin embargo, existen indicios
que llevan a afirmar que el potencial minero del Ecuador es alto en algunas
regiones del sur del pais. Frente a la demanda creciente de minerales por parte
de paises como China, India y Rusia, el Estado ecuatoriano se ha planteado el
desarrollo del sector minero a gran escala para los proximos anos.

La produccion minera del pais se basa principalmente en la explotacion de 14
minerales, sin embargo su producciéon ha disminuido entre 2008 y 2012 siendo
la plata el Unico mineral que ha aumentado su produccion durante este lapso.
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Tabla 1. Produccién minera en el Ecuador

Unidad Mineral 2012 2008 Variacion
g Oro 4.572.83518 | 5.392.188,20 -15%
ton Caliza 3.772.799,56 | 4.956.671,94 -24%
m’ Materiales de = 6.856.499,19 | 9.735.721,15 -30%

construccion
ton Caolin 27.767,40 28.775,00 -4%
ton Feldespato 86.085,47 111.985,07 -23%
ton Bentonita 510,27 1.177,89 -57%
ton Arcilla 1.205.416,16 | 1.276.529,28 -6%
ton Silice 36.941,62 73.920,57 -50%
m® | Piedra pomez - 4417100 | -100%
kg Didxido de 126.434,00 182.905,00 -31%
carbono

ton Puzolana 640.620,00 884.773,54 -28%
ton Arenas 2.898,44 6.189,87 -53%
g Plata 1.168.902,58 115.597,33 911%
ton Zeolitas 119,90 97,00 24%

Fuente: Agencia de Regulacién y Control Minero, Estadisticas oficiales 2012.

De acuerdo con la informacién institucional, el Ecuador tendria un potencial de
recursos mineros de 36.9 millones de onzas de oro, 72.4 millones de onzas de
plata, 8.1 millones de toneladas de cobre metélico, 28.471 toneladas métricas
de plomo y 209.649 toneladas métricas de zinc (MRNNR, 2011). Ademas, la
investigacion geoldgica estatal sugiere que existen al sur del pais zonas de alto
potencial minero: la parte occidental de la provincia de Azuay, al sur este de El
Oro y al sur oeste de la provincia de Loja. PAGINA 74
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6.3.  DERECHOS DE EXPLOTACION

La Constitucién establece:

Art. 408.- Son de propiedad inalienable, im-
prescriptible e inembargable del Estado los

recursos naturales no renovables y, en gene- Retliteos naturales

ral, los productos del subsuelo, yacimientos no renovables
minerales y de hidrocarburos, substancias ~— Fetmenioinalienabie imenunciable

e imprescriptible del Estado.
Son de caricter estratégico,
su explotacion se debe garantizar
con un modelo sustentable

cuya naturaleza sea distinta de la del suelo,

incluso los que se encuentren en las areas |\ e desarolio, ambientalmente
., . ., equilibrado y respetuoso de la
cubiertas por las aguas del mar territorial y las L diversidad cultural

zonas maritimas; (...).

La normativa vigente sefala que el Estado explorara y explotara los yacimientos
en forma directa a través de las empresas publicas de hidrocarburos, pudien-
do de manera excepcional delegar estas actividades a empresas nacionales o
extranjeras. Los contratos de exploracion y explotacion de campos marginales
se delegan a la empresa contratista; la facultad de exploracion y explotacion
adicional en los campos de produccion marginal actualmente son explotados
por PETROPRODUCCION, realizando todas las inversiones requeridas para la
exploracion y explotacion adicional.

El transporte de hidrocarburos por oleoductos, poliductos y gasoductos, su re-
finacién, industrializacion, almacenamiento y comercializacion, deben realizarse
directamente por las empresas publicas o por delegacion. Se declara de utili-
dad publica la industria de hidrocarburos en todas sus fases, por consiguiente,
procede la expropiacion de terrenos, edificios, instalaciones y otros bienes, y la
constitucion de servidumbres generales o especiales que fueren necesarias para
el desarrollo de esta industria. El tema de las servidumbres se detalla en los arts.
100 al 105 (Ley de Mineria).

Por otro lado, la Ley de Mineria establece que las minas y yacimientos mineros
son de propiedad del Estado, siendo el dominio del subsuelo independiente del
derecho de propiedad del suelo. Se entiende por derechos mineros: titulos de
concesiones mineras, contratos de explotacién, licencias y permisos de instalar
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y operar plantas de beneficio, fundicion y refinacion, y licencias de comercializa-
cion. Hay libertad de prospeccion.

El Estado mediante subasta publica puede otorgar concesiones mineras, pu-
diendo delegar mediante concesiones de forma excepcional. La concesion es
transferible previa autorizacion del ministerio sectorial. El titulo minero es sus-
ceptible de division o acumulacion en un limite de una hectarea minera y 5.000
por concesion. A pesar de lo dicho, en el afio 2012, el 33% del financiamiento
del PGE provino del sector de hidrocarburos y menos del 1% correspondio al
sector minero.

6.4.  GENERACION Y DISTRIBUCION DE LA RENTA MINERA

La administracion de la renta minera en el Ecuador esté a cargo de cuatro insti-
tuciones publicas:

i) El Servicio de Rentas Internas (SRI), responsable de recaudar los
montos que deben pagar las empresas que realicen actividades de
explotacion minera por concepto de regalias y utilidades mineras;

i) La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES);
iii) El Ministerio de Finanzas; vy,

iv) El Banco del Estado (BdE), a cargo de canalizar los recursos de
regalias y utilidades mineras, asi como de realizar la evaluacion de
proyectos en los ambitos: técnico, financiero, ambiental, social y eco-
némico, incluido el analisis del cumplimiento del principio de corres-
ponsabilidad.

SENPLADES vy el Ministerio de Finanzas son responsables de la programacion y
las reformas al Plan Anual de Inversiones para la distribucion de la renta prove-
niente de la actividad minera,

La Ley de Mineria establece que los montos correspondientes a las obligacio-
nes laborales de la gran mineria y la pequefa mineria se destinaran a proyectos
de inversion social en salud, educacion y vivienda, a través de los organismos
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seccionales del area donde se encuentra el proyecto minero. Dichos proyectos
deberan estar armonizados con el Plan Nacional de Desarrollo. Estos montos
serén distribuidos a través de:

e Presentacion y aprobacion de proyectos de inversion social en salud,

saneamiento ambiental, educacion y vivienda ante el BAE por parte de
los GAD municipales de las zonas de explotacion minera, en funcion
de las lineas de intervencion propuestas en sus instrumentos de plani-
ficacion del desarrollo, de ordenamiento territorial y del Plan Territorial
Especial; v,

¢ | a ejecucion de programas y proyectos por parte de las entidades del

Gobierno Central, definidos en el Plan Territorial Especial. Entre los pro-
gramas y proyectos se privilegiara aquellos que se localicen en el nivel
territorial mas cercano al lugar de explotacion minera, y entre estos se
priorizaran los territorios parroquiales por sobre los cantonales.

El 60% de las regalias que percibe el Estado por la explotacion de minerales me-
talicos y no metalicos, se deben destinar a proyectos productivos y de desarrollo
local sustentable a través de los gobiernos municipales, juntas parroquiales v,

cuando el caso amerite, el 50% de este porcentaje a las instancias de gobierno

de las comunidades indigenas y/o circunscripciones territoriales.

Gréafico 1.

Regalias mineras

Las regalias mineras. Distribucién y uso

Distribucion y uso de regalias mineras

Gobiernos municipales P":W:‘” Dl‘olfoulcﬂ\:i
y juntas parroguiales. ¥ EREREAOH0 Hx
- Cuando amerite, 50% de acuerda con los planes
il de desarrollo, proyectos

para Circunscripciones priorizados en funcién
Territoriales Indigenas (CTI) de la planificacién nacional

Obras
a nivel nacional

5% de las ventas

40% 2 Gobierno central [ 3

Fuente: Estudio comparativo de experiencias internacionales en la gestién de la renta proveniente de la
actividad minera. SENPLADES - GIZ, noviembre 2011.
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Tiene particular relevancia la obligacion de las empresas que hagan mineria a
gran escala, a pagar al Estado anticipadamente sus regalias, de conformidad
con el porcentaje de las regalias anuales proyectadas. Asi, el 60% de los recur-
s0s provenientes del anticipo de regalias pagadas por los titulares de contratos
de explotacion minera, seran cuantificados en forma anual y distribuidos a través
de:

i) La presentacion y aprobacion de proyectos productivos y de
desarrollo local sustentable ante el Banco del Estado (BAE) por parte
de los GAD parroquiales y municipales de las zonas de explotacion
minera, en funcién de las lineas de intervenciéon propuestas en sus
instrumentos de planificacion.

Cuando el caso amerite, los gobiernos de las comunidades indigenas
y las Circunscripciones Territoriales Indigenas (CTl) podran beneficiarse
de hasta el 50% de las regalias anticipadas.

i) La ejecucion de programas y proyectos definidos en el Plan Territorial
Especial establecido en el Codigo Orgéanico de Planificacion y Finan-
zas Publicas, por parte de las entidades de la Funciéon Ejecutiva del
Gobierno central.

Para las regalias de la pequefia y gran mineria, excepto las regalias anticipadas,
la Ley de Mineria establece que el saldo del monto total de regalias anticipadas
que se ha liquidado del total de regalias y el monto de regalias generadas por
pequefia mineria seran cuantificados en forma anual y se entregaran a través
de la presentacion y aprobacion de proyectos productivos y de desarrollo local
sustentable ante el BAE por parte de los GAD parroquiales y municipales de
las zonas de explotacion minera, en funcion de las lineas de intervencion pro-
puestas en sus instrumentos de planificacion del desarrollo, de ordenamiento
territorial y del Plan Territorial Especial. Cuando el caso amerite, los gobiernos de
las comunidades indigenas y las CTl podran beneficiarse de hasta el 50% de las
regalias, para lo cual presentaran sus requerimientos de proyectos al GAD de su
jurisdiccion, parroquial o municipal segun el caso, para que éste canalice la soli-
citud correspondiente al Banco del Estado. Por otro lado, las regalias que el Es-
tado recauda por concepto de explotacion de materiales de construccion, sera
asignado en funcion de la recaudacion efectiva y la informaciéon proporcionada
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por la Agencia de Regulacion y Control de Mineria al Ministerio de Finanzas, que
transferira las regalias a las cuentas de los GAD municipales beneficiarios.

6.5. GENERACION Y DISTRIBUCION DE LA RENTA PETROLERA

Los recursos petroleros ingresan al PGE, por lo que no es posible determinar
SU USO exacto puesto que se clasifican como “recursos fiscales” al igual que los
recursos provenientes por recaudacion tributaria. La reforma a la Ley de Hidro-
carburos establece que el 12% de las utilidades que anteriormente se entrega-
ban a los empleados del sector, actualmente se entregan a las poblaciones que
tienen relacion con la extraccion. Segun el Ministerio de Recursos Naturales No
Renovables, las comunidades recibieron aproximadamente US$ 351 millones
por este concepto en 2011.

6.5.1. FONDO PARA EL DESARROLLO AMAZONICO

A pesar de lo expuesto en parrafos anteriores, el Fondo de Desarrollo Ama-
zonico no fue eliminado y se financia a través de un gravamen de 4,5% por
cada servicio facturado por una empresa extranjera, o 2,5% por una nacional a
Petroecuador, 0 a alguna de sus filiales y se distribuye entre los gobiernos sec-
cionales de la region amazonica. Este Fondo se distribuye entre 41 municipios
y 6 consejos provinciales. De acuerdo con la Ley, el 50% del Fondo se destina
a los consejos provinciales, del 50% restante, la quinta parte (20%) se destina
para municipios capitales de provincia y el 30% restante, se reparte de forma
equitativa al resto de municipios.
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'RECURS0S
PROVENIENTES DE
'FINANCIAMIENTO

OBJETIVO DE APRENDIZAJE

Aproximarse al endeudamiento publico
como fuente de financiamiento.

La Constitucion de la Republica establece que la

contratacion de deuda publica en todos los ni-

veles del Estado se rige por las directrices de la )
planificacion y el presupuesto y debe ser autori-

zada por un comité de deuda y financiamiento :

(art' 289)' fin?r::?::'r:tiz:tz :\:T:raiz‘;ré

, L. unicamente para obras
Ademas, establece que Unicamente se puede | de infraestructura, en programas

. . . R y proyectos de inversion;
financiar con endeudamiento publico programas "o ean capacidad

y proyectos de inversion para infraestructura, o financiera de pago.

que tengan capacidad financiera de pago (art. b v

290).

Endeudamiento piblico

El Cédigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas establece limites al en-
deudamiento para los GAD (art. 125), en los siguientes términos:

e [ arelacion porcentual calculada en cada afio entre el saldo total de su
deuda publica y sus ingresos totales anuales, sin incluir endeudamien-
to, no debera ser superior al 200%; v,

¢ El monto total del servicio anual de la deuda, incluida la amortizaciéon
e intereses, no debe superar el 25% de los ingresos totales anuales sin
incluir endeudamiento.
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En caso de sobrepasar los limites, la normativa obliga a los GAD a someterse a
un plan de fortalecimiento y sostenibilidad fiscal.

La composicidn de la deuda de los GAD por acreedor ha variado en los Ultimos
afnos. En primer lugar, se observa una importancia relativa del Banco del Estado
como banco de desarrollo de los GAD, que se evidencia en el porcentaje de
financiamiento proveniente de esta fuente, tanto en los GAD municipales como
en los GAD provinciales, siendo el BdE el principal acreedor de deuda. Y, en
segundo lugar, el crédito externo es fuente de financiamiento mediante endeu-
damiento.

Gréfico 1. Deuda de GAD ici por tipo de

Porcentaje de deuda de GAD municipales
por tipo de acreedor

100% 7
BO%
66%
60%
405
20%
2009 2010

2011

2007 2008

B Deuda privada O Deuda externa B BdE
Fuente: SENPLADES, 2012,

Grifico 2. Deuda de GAD municipales por tipo de acreedor

Porcentaje de deuda de GAD provinciales
por tipo de acreedor

100%

80%

60%

40%

206
2007 2008 21;09 20!;.1‘)

B Deuda privada ™ Otros bancos piblicos D Deuda externa  BBdE
Fuente: SENPLADES, 2012.
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Gréfico 1. Evelucién de la deuda externa de GAD

Monto de deuda externa de GAD
En millones de USS$

350 50%
297,9
00 A0%
300 266,3 0%
246 — 245,5
250 2253 — —— 30%
¥ 216,8
189 209,01
200 20%
150 - 10%
B
100 \ 0%
N
50 10%
] -20%
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

55 Monto de la Deuda Variacion

Fuente Ministerio de Finanzas, Sub ia de Financiamiento Piblico.

El crédito externo es el segundo en importancia en la composicion de la deu-
da de los GAD. Su evolucién tiene una tendencia creciente durante el periodo
analizado pero con variaciones entre 2008 y 2012, siendo en este Ultimo el afo
cuando se produce un incremento en el endeudamiento externo de los GAD.

La importancia relativa del Banco del Estado como acreedor de los GAD se
evidencia no Unicamente por el monto de deuda que desembolsa sino también
por la asistencia técnica que brinda a sus clientes asi como metodologias e
instrumentos desarrollados que les facilita para mejorar la gestion financiera,
administrativa y de servicios de los GAD.

Estrato | Limites poblacionales (hab.)
Existen diferencias del servicio de deuda Estrato 1 1-9.999
por estratos municipales, siendo de espe- Estrato 2 10,000 - 19,999
cial atenciéon aquellos estratos que tienen Estrato 3 20,000 - 49,999
mas dificultad para mejorar sus ingresos |4 50,000 - 93,999

. Estrato 5 100,000 - 100,000

propios.

Estrato 6 > 1'000,000

El Banco del Estado clasifica a los municipios por estratos en base a limites po-
blacionales y realiza analisis diferenciados con el objetivo de mejorar el servicio
a sus clientes.Estrato 6
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Gréfico 1. Servicio de deuda de los GAD municipales

Servicio de deuda de los GAD municipales
por estratos, entre 1999 y 2011

En millones de USS

J.i.l].“].“.“]]

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

M Estato 1 Estato2 M Estato3 MEstato4 MEstato5 BEstato6

Fuente: Banco del Estado, Sistema de Informacién Municipal

En 2011, la cartera del Banco del Estado se concentré en vialidad y saneamiento
ambiental; otras lineas importantes de intervencion fueron: energia y minas, rie-
go y control de inundaciones, transporte y comunicacion, equipamiento urbano,
medio ambiente y desastres naturales, y, educacion, cultura y salud.
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LA INVERSION
PUBLICA

OBJETIVO DE APRENDIZAJE

Establecer la relacion entre inversion
publica y los planes de inversion,
institucionalidad y modo de operacion.

8.1. MARCO NORMATIVO

Asi como las politicas, programas y proyectos publicos, la programacion y eje-
cucion del presupuesto se deben ajustar al Plan Nacional de Desarrollo; la inver-
sion y la asignacion de recursos publicos deben también alinearse. Por manda-
to constitucional (art. 339), el Estado es responsable de promover la inversion
-nacional y extranjera- estableciendo regulaciones especificas de acuerdo con
los tipos de inversion, dando prioridad a la inversion nacional. El marco Consti-
tucional establece que la inversion se debe orientar con criterios de: diversifica-
cion productiva, innovacion tecnoldgica y generacion de equilibrios regionales y
sectoriales. La participacion en los diferentes niveles de gobierno se considera
de manera especifica para el mejoramiento de la inversion publica (Constitucion,
art. 100, num. 2).
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Gréflco 1. La Inversién piblica

Inversién publica

Conjunto de egresos y/o transacciones que se realizan con recursos plblicos para mantener
o incrementar la riqueza y capacidades sociales y del Estado, para cumplir los objetivos de la planificacion.

Programacion Criterios

Coordinar la priorizacidn, Diversificacion Innovacion Mediante

la capacidad real productiva tecnoldgica la participacion
de ejecudon y la en los diferentes
capacidad de cubrir niveles
el gasto de inversion, | de gobierno
para optimizar e
el desempeiio Generacién de equilibrios
de la inversién publica regionales y sectoriales Consstucién, arts. 100 y 339,

COPYFP, arts, 6y 55.

Fuente: En base a Constitucién, arts. 100 y 339, COPYFP, art. 6.

En el disefo e implementacion de los programas y proyectos de inversion publi-
ca, se promovera la incorporacion de acciones favorables al ecosistema, mitiga-
cién y adaptacion al cambio climatico, asi como a la gestion de vulnerabilidades
y riesgos antrépicos y naturales. Por otro lado, en la adquisicion de bienes y ser-
vicios, necesarios para la ejecucion de los programas y proyectos, se privilegiara
a la produccion nacional (COPYFP art. 64).

La asamblea local o el organismo que en cada GAD se establezca sera la maxi-
ma instancia de participacion para definir prioridades anuales de inversion en
funcion de los lineamientos del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial;
y, seran procesadas por el ejecutivo local e incorporadas en los proyectos de
presupuesto de las dependencias y servicios de los GAD (COOTAD, art. 238)°.
Dicho organismo de participacion, emitira mediante resolucion su conformidad
con las prioridades de inversion definidas, se adjuntara a la documentacion que
se remitira conjuntamente con el anteproyecto de presupuesto al érgano legis-
lativo local (COOTAD, art. 241).

Cada GAD formulara su respectivo plan de inversion, siendo la maxima autori-
dad ejecutiva, en el marco de lo que establece la Constitucion de la Republica,

8 Articulo reformado por Ley N° 00, publicada en Registro Oficial Suplemento 166, 2014-01-21.
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quien otorgue la priorizacién de los programas y proyectos de inversién. Uni-
camente los programas y proyectos incluidos en el Plan Anual de Inversiones
podran recibir recursos del Presupuesto General del Estado.

8.2.  INVERSION PUBLICA Y PLANES DE INVERSION

Se entiende por inversion publica al conjunto de egresos y/o transacciones que
se realizan con recursos publicos para mantener o incrementar la riqueza y ca-
pacidades sociales y del Estado, con la finalidad de cumplir los objetivos de la
planificacion (COPyFP, art. 55).

La inversion publica se torna efectiva a través de los planes de inversion que
son la expresion técnica y financiera del conjunto de programas y proyectos de
inversion, debidamente priorizados, programados vy territorializados.

Los planes de inversion deben apuntalar la consecucion de los objetivos del
régimen de desarrollo tanto del gobierno central como de los GAD. La prioriza-
cién de los programas y proyectos de inversion en los GAD, la otorga la méaxima
autoridad ejecutiva.

En caso de requerir inversion con recursos estatales,
los programas y proyectos deben estar incluidos en el
Plan Anual de Inversiones (PAl), Unicamente bajo esta

condicién podran recibir recursos del Presupuesto l
General del Estado (COPyFP, art. 60). Para que un rinan:,:::;‘efecfm,
programa o proyecto tenga financiamiento publico, ””':f:a : T:.,"aﬁ’;f;
debe estar registrado en el Banco de Proyectos, '_ s.:f;t?;;?:"”f
Clog

compendio oficial que contiene los programas y pro-
yectos de inversion presentados a SENPLADES a fin
de que sean considerados como elegibles para recibir
financiamiento publico.
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8.3.  TEMPORALIDAD DE LOS PLANES DE INVERSION

Los planes de inversion son anuales y cuatrienales. La ultima condicion permite
una certificacion presupuestaria plurianual, asegurando la continuidad en la eje-
cucion de la inversion publica que debe estar en concordancia con la programa-
cion presupuestaria cuatrienal (COPyFP, art. 58). Si los programas y proyectos
superan el plazo de cuatro afios, el ente rector de las Finanzas Publicas debe
establecer los limites maximos, de manera previa a la inclusion del proyecto en
el Programa de Inversiones, en tal virtud, coordinara con la entidad rectora de la
planificacion nacional en el ambito de la programacion plurianual de la inversion
publica (COPyFP, art. 97).

La Programacion de la inversion publica consiste en coordinar la priorizacion de
la inversion publica, la capacidad real de ejecucion de las entidades y la capaci-
dad de cubrir el gasto de inversion, con la finalidad de optimizar el desempefo
de la inversion publica (COPyFPR, art. 6, num. 3). Esta responsabilidad es conjun-
ta entre el Sistema de Planificacion y el Sistema de Finanzas Publicas.

8.4.  ;COMO INCLUIR PLANES Y PROYECTOS EN LOS PLANES DE
INVERSION?

El presente acapite se desarrolla en funcion de las Disposiciones para progra-
mas y proyectos de inversion en planes, Acuerdo Ministerial 58, publicado en el
Registro Oficial Suplemento 268, de 16 de junio de 2014.
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Gréfico 1. De la solicitud de priorizacién al dictamen de prioridad y asignacién presupuestaria

Solicttud de
priorizacién

Ministerio
Coordinador

# Verifica alineacion a politica sectorial
# Evalta costo oportunidad

iona el que asegure mejor uso de recursos
3 documentacion para enviar a SENPLADES

Solicitud
de dictamen
de prioridad

O

SUBSECRETARIAS
» General de planificacidn
para el Buen Vivir
= De inversién
# Zonales de planificacion

SiPelP
(SENPLADES)

Dictamen de prioridad

Asignacién presupuestaria
Ministerio de Finanzas

Fuente: En base a Acuerdo Ministerial 58, RO 268, 2014-06-16.

El art. 2 del mencionado y reciente Acuerdo Ministerial, sefiala que los GAD
que requieran recursos del Presupuesto General del Estado para la ejecucion
de estudios, programas y proyectos de inversion, deberan cumplir de manera
obligatoria lo siguiente:

1. Toda entidad que solicite la priorizacion y/o inclusion de estudios y programas
y proyectos de inversion en los planes anuales de inversion, debera canalizar
su solicitud a través del Ministerio Coordinador respectivo.

2. El Ministerio Coordinador sera responsable de:

a. Verificar que los estudios y programas y proyectos de inversion
presentados se encuentren alineados a las politicas sectoriales emiti-
das por el Consejo Sectorial

b. Evaluar el costo de oportunidad que representa cada uno de los
estudios y programas y proyectos de inversibn que vayan a ser
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remitidos para su inclusion en los planes anuales de inversion. Para
ello, el Ministerio Coordinador seleccionara las que impliquen un mejor
uso de los recursos.

c. Verificar que los estudios y programas y proyectos de inversiéon que
vayan a ser enviados a la SENPLADES cuenten con los estudios res-
pectivos y disefnos finales, cuando sea el caso, que garanticen que el
programa O proyecto se encuentre listo para ser ejecutado, descar-
tando toda circunstancia que pueda impedir el uso eficiente de los
recursos asignados.

3. Todo estudio y programa y proyecto de inversion para ser ejecutado debe
tener el dictamen de prioridad actualizado, sin perjuicio del origen de la fuente
de financiamiento.

4. Toda solicitud de dictamen de prioridad debera realizarse exclusivamente a
través del Sistema Integrado de Planificacion e Inversion Publica SIPelP a
cargo de la SENPLADES.

5. El Ministerio de Finanzas previa asignacion presupuestaria a cada estudio y
programa y proyecto de inversion verificara que cuente con su respectivo
dictamen.

CONOCIMIENTO, REVISION Y ANALISIS PARA EMISION DE DICTAMENES

SENPLADES delega a:
e Subsecretario/a General de Planificacion para el Buen Vivir

Para que suscriba y emita los documentos de dictamenes o actualiza-
cién de prioridad de estudios y programas y proyectos de inversion, o de
actualizacion o aprobacion de programas y proyectos financiados con
recursos de cooperacion internacional.

e Subsecretario/a de Inversion

Para la suscripcion de las comunicaciones, por las cuales se emitan ob-
servaciones a fin de que se realicen ajustes en el respectivo estudio y
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programa y proyecto, o se solicite informacion adicional necesaria para
un pronunciamiento definitivo, tanto para el caso de priorizacion y apro-
bacion de estudios y programas y proyectos de inversion, como para
modificaciones presupuestarias; y, aquellas que deban emitirse obser-
vando, negando la prioridad o aprobacion, y cuya area de intervencion
no se encuentre dentro de los ambitos territoriales sujetos a la jurisdic-
cion de las Subsecretarias Zonales de la SENPLADES.

e Subsecretarios/as Zonales de Planificacion

Para que conforme al ambito de su jurisdiccion, verifique la intervencion de los
referidos estudios y programas y proyectos de inversion, conozcan, tramiten y
se pronuncien sobre las peticiones de dictamen de prioridad, de aprobacion de
estudios y programas y proyectos de inversion financiados con cooperacion in-
ternacional, actualizacion de prioridades o aprobaciones, y sobre la observacion
y negacion de la prioridad o de aprobacion, que sean presentados a la SENPLA-
DES, en el marco de las disposiciones del COOTAD.

Cuando el/los estudios y programas y proyectos de inversion tenga intervencion
en distintas zonas administrativas sujetas a la jurisdiccion de mas de una Subse-
cretaria Zonal, la respectiva peticiéon debera remitirse al Ministerio Coordinador
que corresponda.

Gréafico 1. Evolucién del Plan Anual de Inversiones 2008-2013

Evolucién del Plan Anual de Inversiones
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Fuente: Plan Anual de Inversiones Provincial 2008-2013, SENPLADES.
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El PAl pasé de US$ 2.006,64 millones en 2008 a US$ 8.104,49 millones en 2013.
A nivel territorial, el 52% de esta inversion se concentrd en las provincias de:
Pichincha (17%), Guayas (14%), Azuay (6%), Manabf (9%) y Sucumbios (6%).

Tabla 1. Plan Anual de Inversiones territorializado 2008-2013

Provincia 2008 2009 2010 201 212 2013 Total

427,73 748,68 885,75 1141,48 3.842,52

Manabi 29317 36 570,09 2.397,02

53,26 196,32 164,95 1.195,72

_*----

91,85 11,3 157,02 261,13 319,81 1.169,81

Imbabura 47,32 58,38 101,35 191,93 130,15 208,01 737,14

o B -------

42,35 119,49 165,18 478,73

53,77

Tungurahua 119,16 126,63 137,77

Santo
Domingo

153,68 136,99 136,73 634,13

60,52 161,87 67,35 116,22

-_—-_--
NSRRI N ST NI T A

35,84 47,36 34,62 31,91
_---_--
60% 17% 28% 26% 35%
Provincia 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Total

Fuente: Plan Anual de Inversiones Provincial 2008-2013, SENPLADES.
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Grafico 51. Inversién acumulada territorializada 2008-2013

Inversién acumulada territorializada 2008-2013
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Fuente: Plan Anual de Inversiones Provincial 2008-2013, SENPLADES.

9, LA PROGRAMACION FISCAL

La Constitucion de la Republica en el art. 293 establece que los presupuestos
de los GAD se deben ajustar a los planes regionales, provinciales, cantonales y
parroquiales respectivamente, y alinearse al Plan Nacional de Desarrollo sin me-
noscabo de sus competencias ni de su autonomia. El mismo articulo establece
que los GAD se han de someter a las mismas reglas fiscales y de endeudamien-
to interno analogas a las del Presupuesto General del Estado (PGE).

La programacion fiscal se define como la fase del ciclo presupuestario en la que,
sobre la base de los objetivos y metas determinados por la planificacion y la res-
triccion presupuestaria coherente con el escenario macroeconémico esperado,
se definen los programas anuales a incorporar en el presupuesto, con la identi-
ficacion de las metas de produccion final de bienes y servicios, los recursos hu-
manos, materiales, fisicos y financieros necesarios, y los impactos o resultados
esperados de su entrega a la sociedad®. En este contexto, el GAD debe tomar
las siguientes consideraciones en relacion con las condiciones de partida como
restricciones presupuestarias y escenarios macroeconomicos.

4 Normativa del Sistema de Administracion Financiera.
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9.1.  CONSIDERACIONES DE PARTIDA

Los arts. 125y 141 del COPyFP® establecen limites de endeudamiento para los
GAD, asi como el procedimiento para la declaratoria de prioridad en caso de
requerir inversion publica para ejecucion de sus proyectos®. Adicionalmente, el
GAD debe considerar los recursos correspondientes a las nuevas competen-
cias transferidas e incluirlos en sus proformas para que, posteriormente, formen
parte de sus presupuestos. En relacién con los ingresos propios, el COOTAD
establece que los GAD municipales y metropolitanos deben realizar, en forma
obligatoria, actualizaciones generales bienales de catastros y de la valoracion de
la propiedad tanto urbana como rural (art. 496). Asimismo, el GAD debe consi-
derar el art. 149 que dispone la no aprobacion del presupuesto del GAD si en el
mismo no se asigna, por lo menos, el 10% de sus ingresos no tributarios para el
financiamiento de la planificacion y ejecucion de programas sociales para grupos
de atencion prioritaria.

Cada GAD debe formular su plan de inversion,
siendo su maxima autoridad ejecutiva, quien
otorgue la priorizacion de los programas y pro-

tos de inversion. Unicament llos in Unicamente
yectos de inversion. Unicamente aquellos i - ricie.y nroyocios,
cluidos en el Plan Anual de Inversiones podran incluidos en el
recibir recursos del Presupuesto General del Plan Anual de Inversiones

reciben recursos

del Presupuesto General
la respectiva autorizacion del ente rector de las del Estado.

Estado. Ademas los GAD deberan contar con

Finanzas Publicas para realizar inversiones fi-
nancieras.

5 Codigo Organico de Planificaciéon y Finanzas Publicas, art. 125 establece que la relacion porcentual
calculada en cada afio entre el saldo total de su deuda publica y sus ingresos totales anuales, sin in-
cluir endeudamiento, no debe ser superior al 200%, v, ii) El monto total del servicio anual de la deuda
(incluyendo amortizacién e intereses) no debe superar el 25% de los ingresos totales anuales sin incluir
endeudamiento.

6 Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, Art. 141 dice que las entidades, organismos e
instituciones del Estado beneficiarias de los recursos de endeudamiento publico, previo a la utilizacién de
los mismos deberan verificar que el proyecto o programa haya sido declarado prioritario por la Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo. Para el caso de los GAD o sus empresas, la prioridad sera emitida
por el GAD.
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Paralelamente, el GAD -previa la programacion fiscal- debe contar con un ejerci-
cio de planificacion estratégica y operativa vinculada con la planificacion territo-
rial; contar también con una planificacion estratégica institucional asi como con
una planificacion operativa anual.

Gréfico 1. Articulacién de la planificacién nacional con otros niveles de gobierno

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA
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Fuente: Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Pdblicas, Seccidn Tercera.

A partir de los objetivos estratégicos que han sido formulados en la Planificacion
Estratégica Institucional se elabora el Plan Operativo Anual.

Previa la fase de programacion presupuestaria, el GAD debe definir el marco
fiscal plurianual en base a su proyeccion de ingresos, gastos y endeudamiento.
Este escenario le permitira programar sus ingresos asi como priorizar los pro-
gramas, proyectos y actividades que se incluiran como requerimientos de gasto
en el presupuesto.
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Gréfico 1. Diagrama de vinculacién entre planificacién y presupuesto

Plan de
Desarrolio (PDE)

Objetivos operativos anuales

Metas
operativas

Plan Operativo Anual

__presupuestaria _

Fuente: Aspectos Metodoldgicos para la Elaboracion de la Proforma y la Programacion Cuatrianual,
MINFIN- SENPLADES.

El ente rector de las finanzas publicas promueve la técnica de presupuesta-
cion por resultados (PPR) que se entiende como los mecanismos y procesos
de financiamiento del sector publico encaminados a vincular la asignacion de
recursos con los productos y resultados, en términos de sus efectos sobre la
sociedad, con el objetivo de mejorar la eficiencia asignativa y productiva del gas-
to publico. Utiliza la relacion insumo producto (o cadena de resultados) bajo el
supuesto de que todo bien o servicio es producto de una combinacion de recur-
sos utilizados como insumos en una funcidn de produccion que incluye tareas
y actividades. Los bienes o productos resultantes de la funcion de produccion
generan un efecto en la sociedad, el cual es susceptible de ser medido.

Gréfico 1. Relacién insumo-producto o cadena de produccién

m Q peldacee E> REATEEE CD Préximos / Alto nivel
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9.2.  PRINCIPALES DEFINICIONES RELACIONADAS CON LA
PLANIFICACION

Las siguientes definiciones han sido tomadas de los Aspectos
Metodoldgicos para la Elaboracion de la Proforma y la Programa-
cion Cuatrianual, formulada de manera conjunta entre el Ministe-
rio de Finanzas (MINFIN) y SENPLADES.

La planificacion estratégica institucional es el proceso a
través del cual cada entidad establece, sobre la base de
Planificacion su situacion actual, del contexto, de las politicas naciona-
Estratégica les, intersectoriales, sectoriales vy territoriales, y de su rol y
Institucional competencias, como deberfa actuar para brindar de forma
efectiva y eficiente bienes y/o servicios (productos) que le
permitan garantizar el ejercicio de derechos a través del
cumplimiento de las politicas propuestas y sus correspon-

dientes metas.
Instrumento orientador de la gestion institucional de me-
Planes
Plurianuales
Institucionales

diano plazo, elaborado en base de las politicas publicas
sectoriales plasmadas en las agendas sectoriales y politi-
cas sectoriales, asi como las orientaciones de planificacion
estratégica.

La planificacion operativa es un conjunto de objetivos, in-

Planificacion dicadores, riesgos, portafolio de proyectos y catalogo de

Operativa procesos a nivel de Unidad Operativa o Direccion, que se

elaboran en base al plan plurianual institucional y reflejan
el aporte de las acciones a desarrollar con sus respectivos
recursos econdémicos, que permita el cumplimiento de los
objetivos estratégicos institucionales. Para ello, se plantea-
ran metas para el periodo correspondiente.
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Son instrumentos para monitorear, predecir y administrar

Indicadores de
Desempeiio

Presupuesto

el desempefo necesario para alcanzar una meta determi-

nada; deben ser especificos, medibles, alcanzables, reali-
zables y deben ser medidos en el tiempo. A los objetivos y

metas del plan operativo se asociaran los indicadores que

permitan establecer el grado de cumplimiento alcanzando

durante la ejecucion.

Constituye el instrumento de politica fiscal por medio del

cual se asignan los recursos necesarios y se viabiliza la

ejecucion de acciones que conduciran al cumplimiento de

objetivos y metas definidos en la planificacion.

93. ASPECTOS METODOLOGICOS RELACIONADOS CON LAS
ESTRUCTURAS PROGRAMATICAS

El ente rector de las finanzas publicas establece en las directrices para la ela-

boracion de la Proforma 2015. Los siguientes son aspectos metodoldgicos re-

lacionados con la estructuracion y codificacion de las estructuras programati-

cas, tomados del documento elaborado por el Ministerio de Finanzas (MINFIN)

y SENPLADES para el efecto (Aspectos Metodoldgicos para la Elaboracion de la

Proforma y la Programacion Cuatrianual).

Programa
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Define la prevision de medios que se
van a utilizar y la provisién de bienes
y servicios para lograr los objetivos
estratégicos institucionales. El pro-
grama presupuestario recoge dos
previsiones, las de los medios a uti-
lizar y las de los productos a generar
con el uso de los mismos. La primera
es limitativa, esto es o maximo que
se puede gastar, y la segunda es es-
timativa correspondiendo a un nivel
minimo que se debe alcanzar.

Categoria presupuestal
que esta compuesta
por egreso permanen-
te y/o egreso no per-
manente.



Proyecto Categoria programatica que expresa Tiene un periodo de
la creacion, ampliaciéon o mejora de un inicio y fin, no es de
bien de capital (inversion real) y la for-  caracter permanente.
macioén, mejora o incremento del capital
humano (inversion social), que garantiza
la provision de bienes y servicios que el
programa preve.

Actividad Categoria programética que comprende el conjunto de opera-
ciones que se realizan con los medios presupuestarios asigna-
dos, que garantizan la produccion y/o prestacion de bienes y/o
servicios conforme los productos identificados en el programa.

Productos Bienes y servicios entregados a la poblacion objetivo durante la
ejecucion del programa. Combina los medios (o insumos) con
los que cuenta el programa a fin de cumplir con los Objetivos
Estratégicos Institucionales.

Insumos  Bienes y servicios de todo tipo que se adquieren con los recur-
S0s asignados a las actividades y proyectos del programa para
la prestacion de bienes y servicios publicos.

Resultado Es la cuantificacién del efecto que se pretende obtener en el
marco de los objetivos estratégicos institucionales y que se debe
exclusivamente a la prestacion de bienes y servicios publicos a
favor de los ciudadanos y no a factores exdgenos.

La estructura programatica sugerida por el ente rector de las Finanzas Publicas
y SENPLADES parte de programa, para aterrizar en proyecto y, finalmente, en
actividad. La logica para la programacion tiene una codificacion especifica que
asegura comprension y entendimiento por parte de planificadores, viabiliza el
seguimiento, control y evaluacion, a la vez que viabiliza la contrastacion desde
diferentes perspectivas para avanzar desde un marco de andlisis de la gestion y
atisbar una prospectiva respecto al futuro.
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Grafico 1. Estructura programdtica sugerida por MINFIN y SENPLADES

se= Ligica se=ee=edy

Actividad
central

Actividad 001

Fuente: En base a MINFIN-SENPLADES.
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MODULO IV

GUIA DE FINANZAS PUBLICAS SUBNACIONALES

129



130



‘MODELO DE
'EQUIDAD
TERRITORIAL

OBJETIVO DE APRENDIZAJE

Valorar el fin altimo del modelo
de equidad y sus repercusiones.

El modelo de equidad territorial se aplica en
la provision de bienes y servicios publicos
mediante la asignacion y distribucion de re-
cursos a cada GAD (COOTAD, art. 193).

Equidad territorial
Para cumplir con esta finalidad se procede Igualdad de oportunidades
. . . para alcanzar el desarrollo
con transferencias provenientes de ingresos de la persona en cualquier parte
permanentes y no permanentes, cuyo ob- del territorio nacional.
o ) ) Se concreta al garantizar
jetivo es garantizar la equidad asegurando igualdad en niveles de prestacion

de servicios publicos,
equipamiento e infraestructura

cios publicos en todo el territorio, relacio- en todo el territorio.

una provision equitativa de bienes y servi-

nados con las competencias exclusivas de
cada nivel de GAD (COOTAD, art. 191).
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PASO 1: CALCULO DEL MONTO A TRANSFERIR

Los GAD participan del 21% de los ingresos permanentes y del 10% de los
ingresos no permanentes.

Tabla 1. Célculo del monto a distribuir, afio 2014

INGRESOS TOTAL DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADOD Institucion
34.300,64
PGE responsable
(-) Recursos fiscales generados por las instituciones (autogestion) 2.650,62 Ministerio de
Finanzas
(-) Recursos provenientes de las preasignaciones 1.093,81
(-) Recursos de endeudamiento (interno + externo) 7.577,46
(-) Recursos de Asistencia Técnica y Donaciones 116,60
(-} Devoluciones de IVA con asignacion presupuestaria 486,76
RECURSOS FISCALES 22.375,38
(-) Cuenta de Importaciones de Derivados 6.233,17
(-) Saldos de anos anteriores y Cuentas por Cobrar 9,38
(-) Anticipos en la Fuente 400,00
INGRESOS PGE PARA DISTRIBUCION 15.732,83
Ingresos Permanentes para distribucion 12.763,12
Ingresos no permanentes 2.969,71
| <
(+) 21% Ingresos Permanentes 2.680,26 | 21% de ingresos
permanentes

(+) 10% Ingresos No Permanentes 296,97

(=) Total a distribuir 2.977,23
| 10% de ingresos

< || nop

Fuente: Ministerio de Finanzas, Acuerdo 086
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PASO 2: DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS POR NIVEL DE GOBIERNO DE
ACUERDO CON EL MODELO DE EQUIDAD

La asignacion y distribucion del total a distribuir se realiza en dos tramos.

1) La distribucion de las transferencias toma el 2010 como afno base y
reparte los recursos como la ley establecia para ese afo por nivel de
gobierno.

2) El excedente del monto total a distribuir (para 2014 es
US$ 2.977,23) se distribuye de acuerdo con los criterios estableci-
dos por Ley.

Grafico 1. Distribucién de recursos por tipo de GAD

/ L ——
27% N
“ GAD provinciales - 0.7% »2977.23

$
67% —
GAD municipales gl |0,67% * 2.977,23
y metropolitanos e
Monto total
a distribuir
6% —
GAD parroquiales 0,06% * 2.977,23
rurales ‘ I —
Aplicando el Modelo de Equidad Territorial:
NIVEL DE GOBIERNO Asignacion total a Transferencias ario Diferencia
distribuir afio 2014 2010 (afio base) asignacion 2014 -
transferencia 2010
GAD provinciales (27%) (+) 803,85 (-} 552,97 (=) 250,88
municipales y (+) 1.994.74 () 1.463,54 (=) 531,20
metropolitanos (679%)
GAD parroquiales rurales (6%) (+) 178,63 (-} 106,51 (=) 7212
TOTAL 2977,23 212302 85420 |

Fuente: Ministerio de Finanzas, Acuerdo 086.
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Gréfico 1. Modelo de equidad territorial = Monto A + Monto B

Valor excedente
== Transferencias I de la diferencia

que recibieron los GAD e

Modelo - \ en el afio 2010 g | transferencias 2014
d e Eq u ]d a d "\ / \\1 transferencias 2010/-'
Territorial N

Fuente: COOTAD, art. 193.

PASO 3: APLICACION DEL MODELO DE EQUIDAD PARA LA DISTRIBUCION
DE RECURSOS

Siguiendo el COOTAD, art. 192:

Monto A Se mantienen tal como fueron entregados
en el ano 2010. No existe variacion.

Monto B Aplica los criterios constitucionales para la
distribucion de recursos.

Los criterios constitucionales (art. 272) estan considerados en tres grupos: (1)
Tamafio y densidad de la poblacién; (2) Necesidades basicas insatisfechas je-
rarquizadas y consideradas en relacion con la poblacion residente en el territorio
de cada uno de los GAD; v, (3) Logros en el mejoramiento de los niveles de vida,
esfuerzo fiscal, esfuerzo administrativo, cumplimiento de metas del Plan Nacio-
nal de Desarrollo y del Plan de Desarrollo del cantén.
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Gréafico 1. Criterios constitucionales para la distribucién de recursos

Criterios

constitucionales

Fuente: Constitucion de la Repiblica, art. 272.

La aplicacion del Modelo de Equidad incluye la

ponderacion de cada uno de los criterios constitu-

cionales diferenciados por nivel de gobierno. Lo Sacion de dawy

Asignar un peso relativo
Para el afio 2014, los ponderadores aprobados por a una variable
dentro de un conjunto.
El mayor 0 menor
valor relativo
va en funcion
de un objetivo.

el Consejo Nacional de Competencias, mediante

resolucion, da un peso relativo mayor al criterio de
Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI).
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Gréfico 1. Ponderadores de los criterios constitucionales. Modelo de Equidad, afio 2014

Ponderadores de los criterios constitucionales

Modelo de Equidad Territorial
Afio 2014, Porcentajes

50 46
44 45

15 g4 44 15

15 10 10 10 10 10 10 10 10
10 . 7 6 6 5

; | KB

Tamafio de Densidad NBI Logros Esfuerzo fiscal  Esfuerzo  Cumplimiento
poblacién poblacional mejoramiento administrative  de metas

niveles de vida

Provincia M Cantén Parroquia

Fuente: Consejo Macional de Competencias: Resolucién 002-CNC-2013.

De la definicion de ponderadores sobre los criterios constitucionales, se observa:
e Mayor peso relativo del criterio de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI).
e | uego del criterio de NBI, corresponde a densidad poblacional.

e [l criterio de esfuerzo fiscal no aplica a las juntas parroquiales rurales,
este nivel de GAD no tiene facultades tributarias.

¢Qué es el NBI? Pobreza por NBI es un NUmero de personas que
viven en condiciones de "pobreza”, expresados como
porcentaje del total de la poblacion en un determinado

ano.

Se considera "pobre" a una persona si pertenece a
un hogar que presenta carencias persistentes en la
satisfaccion de sus necesidades basicas incluyendo:
vivienda, salud, educacion y empleo.
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¢Bajo qué Las siguientes condiciones permiten establecer si un
condiciones se hogar se encuentra en situacion de pobreza o extrema
establece que un  pobreza.

hogar se encuen-
tra en situacion
de pobreza o
extrema pobreza?

Si se adscribe a una de las caracteristicas que se
senala, el hogar estéa en situacion de pobreza; si reune
dos 0 mas condiciones, se encuentra en extrema

pobreza.
1.La vivienda tiene caracteristicas fisicas
inadecuadas (aquellas que son inapro-
piadas para el alojamiento humano: con
paredes exteriores de lata, tela, carton,
Para el calculo de NBI, estera o cafia, plastico u otros materia-

la fuente de datos
es la Encuesta Nacional
de Empleo, Desempleo
y Subempleo (ENEMDU)
que aplica el INEC. 2.La vivienda tiene servicios inadecuados
(viviendas sin conexion a acueductos o

les de desecho o precario; con piso de
tierra. Se incluyen las moviles, refugio
natural, puente similares).

tuberia, o sin sanitario conectado a al-
cantarillado o a pozo séptico).

3.El hogar tiene una alta dependencia econémica (aquellos con mas
de 3 miembros por persona ocupado y que el Jefe(a) del hogar hubiera
aprobado como maximo dos anos de educacion primaria).

4.En el hogar existen nifios (as) que no asisten a la escuela (aquellos con
al menos un nino de seis a doce anos de edad que no asiste a la
escuela).

5.El hogar se encuentra en utn estado de hacinamiento critico (aquellos
con mas de tres personas en promedio por cuarto utilizado para dor-
mir).
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PASO 4: APLICACION DE LA FORMULA DE ASIGNACION PARA EL
MONTO B

El COOTAD establece una férmula de asignacion de reparto del Monto B des-
crita a continuacion:

M
R =(Z}-12;r * ;f_)* B

Donde:

i = Indice que representa el gobierno autonomo descentralizado.
j = Representa los siete criterios de la Constitucion.

M = Monto total a repartir por el criterio j.

K = Valor constante

= Dato del GAD i para el criterio j.

P, = poblacion ponderada del Gad i.

Férmula extendida
(- DQE-DGE DO EDEE- D E- DO D-E
EAIEAIE H“‘“MH RIEAIER

Ponderacién de la poblacidn (P;)

Ponderacidn de la poblacion rural

Equivale al 120% de la poblacion urbana.
La poblacion de cada uno de los

HOREAN HECEEELIIEEL M Ponderacion de la poblacion en zonas fronterizas

de acuerdo con los siguientes
criterios:

Equivale al 150% de la poblacidn no fronteriza.

Ponderacidn de la poblacion de Galapagos
Incremento en 100% en la ponderacidn de poblacion
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ﬂﬁ# Ejemplo de ponderacion de la poblacion’

120% 150% | 100%
= = = = 5 I o = g ] B ==
= E : = N B i : — R | :
o |RE|8E|2% |8z |25 |85 (REE| f |Bi:
Provincia | 3 2 $3 Es sE|Ez|S2c|5E¢E 3 §gu=
a b c=a+h d e f' g’ h? it
Canton 1 100 400 500 60% No 520 676 676 676
Cantén 2 80 150 230 0% Si 246 246 492 492
Canton 3 20 400 420 0% No 424 424 424 424

1) f=12%a+b

g=15d*f+(100%—d) *f

3) h = 2g. Si el cantén no cuenta con la
condicion de insularidad se repite el valor de

g.

di=h

Determinacion del valor de los Z, criterios constitucionales

A partir de la formula extendida, se describira como se determina el valor de los

Z, aplicando los criterios constitucionales. Este apartado tiene como objetivo

principal una explicacion intuitiva de los criterios aplicados mas que una explica-

cion matematica. La explicacion matematica ha sido desarrollada por SENPLA-
DES en la Guia metodoldgica para el Calculo de Ia distribucion de los recursos fiscales
para los GADP en el afo 2012.

8 La Guia Metodolégica para el Célculo de la distribucién de los recursos fiscales para los GAD esté dis-
ponible en la pagina institucional de SENPLADES en el link  http://www.planificacion.gob.ec/biblioteca/
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Formula extendida

X

n- @8 @00

AN A

D0 @B n @0 7 @9 @D
! r . : P - / ' SN - s

Tamafic Densidad Mejoramiento Esfuerzo Esfusrzo i —
dell lack blacional NBI iolea i vide fiscal dminisirath metas PND y
e |a poblacian pablacion niveles de vi isci administrativo Plan del GAD

CRITERIO CONSTITUCIONAL: TAMANO DE LA POBLACION

(Zil * %1) xt

] 3 La pablacidn ha sido

previamente colculada
Por tanto:

zZl =1

1 x poblacion ponderada (P;) = poblacion ponderada.

CRITERIO CONSTITUCIONAL: DENSIDAD DE LA POBLACION

La densidad de la poblacion se obtiene de dividir el nUmero de habitantes de un
GAD para su territorio.

Ejemplo: Ciudad de Medellin, Colombia.
NUmero de habitantes: 1.956.125
Territorio: 382 km?

Densidad poblacional de Medellin:

Numero de habitantes _ 1.956.125
Territorio T o382

= 5.120,7 habitantes por km?

La importancia del criterio de la densidad poblacional radica en que tiene incidencia en
la provision de bienes y servicios piiblicos.
1. Una poblacion densamente poblada o consolidada requiere menos inversion
relativamente para la provision de servicios y bienes pablicos.

2. Laprovision de servicios y bienes publicos en zonas dispersas requiere mayor
inversion y su recuperacion es menos probable.
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La formula matematica aplicada para el célculo de este criterio es:

Max (Den
=1 ot (M0 )

Den;

Max (Den) es una medida relativa. Es el maximo de densidad territorial de los
GAD por el nivel que se esté calculando. Por tanto hay tres medidas diferentes,
por provincia, por cantdn y por parroquia.

Den. es la densidad poblacional del GAD que corresponda.
€ = Constante.

Este criterio favorece los territorios con mayor densidad poblacional.

La fuente de informacion para el calculo de este criterio es el Instituto Nacional
de Estadistica y Censos (INEC) en base al aho anterior del gjercicio. En el caso
de las parroquias se utiliza la proyecciéon poblacional a partir del ultimo censo y
de la tasa de crecimiento poblacional (COOTAD, art. 199).

CRITERIO CONSTITUCIONAL: NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS
JERARQUIZADAS (NBI)

La tasa de Necesidades Basicas Insatisfechas es el resultado de dividir la po-
blacién con necesidades bésicas insatisfechas en un territorio determinado.

Se utiliza la siguiente formula:

Py,
P;

NBI; =

¢ La utilizacion de logaritmos naturales simplifica los célculos.

141



ﬁ’# Ejemplo ficticio: Ciudad Via Lactea

Namero de habitantes (P; ): 16.619
Pablacion pobre por NBI (P, ): 11.599

11.599
16.619

NBlyiq 1actea = = 69,8%

La férmula que se aplica para el célculo es:
Z; = Max (0,12 ; NBI?)

Es decir, si la tasa de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) de un GAD eleva-
da al cuadrado es menor a 0,12, se pondra Z = 001 , caso contrario se tomara
Z = NBF de manera que todos los GAD con bajas NBI recibiran una asignacion
equivalente a un NBI del 10%.

Este criterio tiene como objetivo favorecer a los GAD con mayores niveles de NBI
y asi contribuir a disminuir brechas.

CRITERIO CONSTITUCIONAL: LOGRO EN EL MEJORAMIENTO DE LOS
NIVELES DE VIDA

Este criterio analiza el NBI actual en relacion al NBI del periodo anterior.

ﬁ’# Ejemplo ficticio: Ciudad Via Lactea

11.599
NB“via lictea aiio 2014 = m = 69;8%

13.588
NBlyiq tactea aiio 2013 = m =81,8%

La férmula que se aplica para el célculo es:

NBI, _ . 0698
T 0,818
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En este ejemplo, hay un mejoramiento del nivel de vida en 14%.

La aplicacion de este criterio es incentivar a los GAD que han contribuido al
mejoramiento del nivel de vida de su poblacion.

El reparto de los recursos se realiza en funcion de:

Z; = f(ANBI).

CRITERIO CONSTITUCIONAL: CAPACIDAD FISCAL

Este criterio busca incentivar el esfuerzo fiscal en los GAD Municipales y Provin-
ciales con el objetivo de fortalecer su autonomia a través del incremento de sus
iNgresos propios.

_ Recaudacién efectiva del GAD
" Potencial de recaudacion del GAD

EF

Asi Z; = EF

CRITERIO CONSTITUCIONAL: ESFUERZO ADMINISTRATIVO

Este criterio tiene como objetivo incentivar a los GAD a disminuir la relacion del
gasto corriente en relacion al ingreso total (ingreso sin financiamiento).

A mayor Z se considera mayor el esfuerzo administrativo. Este objetivo se puede
lograr de dos formas: i) incrementando los ingresos totales, o i) disminuyendo
el gasto corriente.

Ingresos Totales
Z; =

Gasto Corriente

La distribucion de recursos por este criterio se realiza asignando el 50% en
partes iguales a todos los GAD y el otro 50% en funcion al cociente entre los
ingresos totales y el gasto corriente.

¢ La utilizacion de logaritmos naturales simplifica los célculos.

143



CRITERIO CONSTITUCIONAL: CUMPLIMIENTO DE METAS DEL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO Y DEL PLAN DE DESARROLLO DE CADA
GAD

Entre las consideraciones que anteceden la Resolucion N° 002-CNC-2041,
destacan las siguientes:

e El valor Zi = indice de cumplimiento de meta del Plan Nacional de
Desarrollo, se establece mediante la siguiente féormula:

Ingresos Totales
Z; =
*” Gasto Corriente

¢ | a metodologia aprobada en la Resolucion N° 00013-CNC-2011 indica
que se considerara:

1) El porcentaje de avance y ejecucion presupuestaria de cinco
programas priorizados y jerarquizados por los GAD, que deberan ema-
nar de las metas estratégicas definidas en los respectivos planes de
desarrollo y ordenamiento territorial, y que deberan estar alineadas a
sus competencias exclusivas. El avance se define como fisico en el
caso de obras de infraestructura y como social en el caso de cober-
tura.

2) La priorizacion de dichos programas, en base a su participacion en el
presupuesto total de los cinco programas seleccionadosy a la jerarqui-
zacion realizada por cada GAD.

Se resuelve que hasta el afo 2017 los GAD parroquiales rurales que no dis-
pongan de los cinco programas y/o proyectos requeridos para su priorizacion
reportaran aquellos existentes en sus planes de inversion; motivo por el cual,
para el célculo del indice se consideraran exclusivamente dichos programas y/o
proyectos.

La ampliacion del plazo que habia previsto la Resolucion 0011-CNC-2012 rela-
cionada con los GAD parroquiales rurales, viabiliza el calculo del séptimo criterio
constitucional.
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Ejercicios de Aplicacion
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EJERCICIOS

APLICACION



Ejercicios de Aplicacion
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Ejercicios de Aplicacion

'CARACTERIZACION
‘DEL GAD

1. Utilizando la técnica cartografia de la comunidad, realice
una presentacion que caracterice su GAD en términos de te-
rritorio, poblacion, bienes y servicios.

= Caja de herramientas

La cartografia o mapa de la comunidad es una técnica conocida también
como mapa hablado. Es de utilidad para procesos participativos cuando
se busca realizar un sondeo que deje de manifiesto distintas perspectivas
acerca de la comunidad. Requiere poco tiempo, aproximadamente, un
par de horas; y, se puede adaptar a personas de cualquier edad y forma-
cién académica.

Agilita el proceso entregar un mapa en el que se ha marcado puntos de
importancia como referentes. Una alternativa interesante es recorrer el te-
rritorio —cuando no es muy extenso- antes de proceder a trazar el mapa.
Los puede descargar de http://sni.gob.ec/mapas-descargables

El objetivo es determinar el conocimiento que el grupo participante tiene
sobre el territorio y los servicios, su percepcion acerca de la importancia
de los recursos, conocer las necesidades de la comunidad.
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Los materiales que se requieren son: pliegos de papel, marcadores de
punta gruesa y de varios colores, cinta adhesiva, bloc de notitas autoad-
hesivas (multipeg) o pequefios pedazos de papel para registrar anotacio-
nes.

Se recomienda no dar demasiada ayuda sobre qué incluir. El mapa podra
mostrar los recursos naturales vy fisicos en el area, o las personas y or-
ganizaciones importantes, los bienes y servicios que estan a disposicion.
Conviene animar la discusion a través de preguntas, entre otras:

° ¢ Coémo decidieron qué incluir? ;Qué se excluyo?

° ¢ Cuéles son las partes mas importantes?

o ¢ Cuales fueron los aspectos en que no hubo acuerdo? ¢ Por qué?

° ¢ Qué podemos aprender del mapa sobre las necesidades de nuestro
GAD?

. ¢ Qué necesitamos?

Fuente: Adaptado de Gender and Development Training (PACA Tools, 2010)

a. En un pliego de papel grafique el territorio que corresponde
a su GAD.

b. En el mapa que ha esbozado, identifique visualmente las
principales caracteristicas de su territorio.

¢Es una zona costera? ;Hay circunscripciones indigenas?
¢ Tiene fuentes de agua? ; Donde se concentra la poblacion?
¢ Cudl es la principal orientacion de uso del suelo (agricola,

productiva, forestal, minera,...)?, etc.

c. Registre la extension del territorio. Sefiale su composicion (cantones,
parroquias) y caracterizacion (urbano, rural).

d. Describa la poblacién que habita en su territorio. Conteste las siguientes
preguntas:

e ;Cuantas personas habitan su territorio?
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e ;Cudl es el porcentaje de poblacidon segun grandes grupos de edad?
(Menores de 5 anos, entre 5y 18 anos, entre 19 y 64 afios, personas

e ;Cuantos hombres? ;Cuantas mujeres?

mayores de 65 afios)

e ;Qué porcentaje de la poblacion se autodefine como: mestiza, indigena,
afroecuatoriana o montubia?

e ;Cudl es el porcentaje de personas con algun tipo de discapacidad?
e ; Qué porcentaje de personas se encuentran en situacion de movilidad?

e, Se conoce sobre la poblacion desagregada por género (GLBTI'9)?

La informacion desagregada puede encontrar en

] ™ ~ las siguientes fuentes de informacion:
I.'ll . Portal Sistema Nacional de Informacion de
| SENPLADES: http://sni.gob.ec/inicio
Sistema Integrado de Indicadores Sociales del

Ecuador (SIISE):
http://www.siise.gob.ec/siiseweb/

Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
(INEC):

http://www.ecuadorencifras.gob.ec/censo-de-poblacion-y-vivienda/

e. ldentifique y ubique en su mapa los servicios publicos a los que la poblacion
de su territorio tiene acceso: salud, educacion, seguridad, gestion de riesgos,
justicia, centros de desarrollo infantil, entre otros. Enfatice aquellos que usted
considere mas importantes. De ser posible establezca una tipologia de ser-
vicios. En el caso de salud: botiquin comunitario, centros de salud, hospital
basico, hospital de especialidades, otros.

9 GLBTI, colectivos de personas gays, lesbianas, bisexuales, transexuales, intersexuales.
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f. dentifique y ubique en su mapa los bienes y servicios que brinda su GAD en

el territorio.
Ejemplo de 3.
mapa que
se puede .
entregar e
, B  Educacién
ICONOS qUE % salud
. B vivienda
Se pOdrlan & Aguay servicios bdsicos
utilizar. % Productos
R comercio
*es  Vias
® Comunicacién
*  Justicia
& Oficinas gubernamentales
O Areas protegidas

g. En la siguiente tabla registre en la columna del lado izquierdo los bienes y
servicios publicos que brinda su GAD en el territorio. Califique el nivel de sa-
tisfaccion para: cobertura, calidad y calidez. Siga la escala de valoracion y
marque una cruz (X) segun considere pertinente.

L o +- s,
Escala
de . No .
Nada satisfactorio, Muy
valoracion | satisfactorio ni satisfactorio
insatisfactorio
Servicios COBERTURA CALIDAD CALIDEZ

publicos

(identifique B

- | e, | G| - | ek, | 9| - | e,
los servicios)

1562
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2. Para implementar en su GAD el modelo de desarrollo para el
Buen Vivir, ;qué procesos se ha privilegiado?

a. Tomando como referencia el ejercicio anterior, ¢ qué acciones corresponden
al proceso de desconcentracion?, cudles al proceso de descentralizacion?
Anote un ejemplo en cada caso y justifique su respuesta.

Ejemplo Justificacion

Desconcentracion

Descentralizacion

b. ¢Realizaron procesos de participacion ciudadana? ;Cuales fueron los bienes
y servicios que la poblacion sefialé como prioritarios?
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c. Enlos diferentes medios de difusion a nivel local, ¢cudl ha sido la peticion o
queja mas recurrente? ;Como respondié el GAD? ; Qué accion emprendida
por el GAD ha tenido mayor reconocimiento?

Quejas o peticiones
Respuesta del GAD

Acciones mas reconocidas

ﬁ, Caja de herramientas

Es recomendable utilizar de la mejor manera los medios de difusion a nivel
local, no solamente durante el proceso electoral sino durante la gestion.

Una consideracion importante al momento de emitir un mensaje politico
es aplicar una serie de estrategias para activar significaciones y construir
el nuevo imaginario social en pro de alcanzar el Buen Vivir para todas y
todos.

Las probabilidades de éxito aumentan en proporcion directa a factores
como:

e Conocimiento de los codigos culturales que se manejan en el
territorio

e |deologia y valores compartidos
e  Adecuado uso de técnicas de comunicacion

e Uso de diferentes medios: television, prensa escrita, radio, carteles,
actos publicos, reuniones con pequefios grupos, campafas puerta
a puerta (por ejemplo, fomentar la cultura tributaria generando con-
ciencia sobre la vinculacion entre pagar impuestos y mejoramiento
de los servicios en la comunidad), material impreso (libros, progra-
mas, folletos, etc.), correo electronico (“mailing”), mensajes de texto
a través de teléfonos celulares.
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Lectura recomendada:
Manual de Marketing Politico. Luis Costa Bonino
Para descargar: http://costabonino.com/index.html

Video recomendado:
Conferencia magistral, Ralph Murphine (ALACOP, 2012)
https://www.youtube.com/watch?v=tjAzpol phSo

d. Sefale dos proyectos emblematicos y dos programas estrella realizados
durante el Ultimo quinguenio en su GAD. Identifique en cada caso los elemen-
tos clave asi como los retos vencidos.

Proyectos
emblematicos

Programas estrella
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m Unidad 1

3. Al realizar una aproximacion historica a la evolucion de las

finanzas publicas subnacionales, en su territorio, ;qué ha
cambiado y qué se mantiene?

Identifique los actores sociales, politicos, comunitarios, que existen en su
GAD.

Realice un mapa o constelacion de actores que permita detectar lineas de
tension entre partidarios del modelo anterior y afines al nuevo modelo, es
decir, oponentes y aliados actuales y potenciales.

=% Caja de herramientas

La constelacion o mapeo de actores es una herramienta visual que per-
mite analizar sus intereses, el grado de influencia que tienen en el contex-
to social, sus prioridades y tendencias.

La constelacion es mas grande y comprende incluso actores de nivel
nacional.

El mapeo es el mas utilizado, siendo una herramienta de facil elaboracion.
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Metodoldgicamente:

Concentre la atencion en su territorio.

Mediante una lluvia de ideas y revision de informacion que ha re-
cogido con antelacion elabore un listado o mas completo posible
de personas, grupos y organizaciones que se ven afectados con el
tema que interesa.

Averigle cuanta informacion disponen
Cual es su nivel de conocimiento
Cual es su experiencia sobre el tema que interesa al GAD

Qué grado de control o influencia tendrian en la cuestion que se de-
sea abordar, el proyecto que se busca desarrollar o las acciones que
se necesita implementar.

Analice las relaciones predominantes entre actores: de confianza y
colaboracion mutua, indecision o indiferencia, oposiciéon o conflicto.

Elabore una matriz y ubique los actores segun su grado de poder y
el posicionamiento que tienen frente al tema. Le facilitaré saber en
quiénes invertir mayores esfuerzos.

Disefie estrategias para movilizar la participacion y defina los mo-
mentos de participacion.

El siguiente gréafico pretende ser un apoyo visual al momento de realizar

un mapeo de actores a nivel local.
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Posicion

Desconocida
Oposicién activa
Oposicién pasiva
Indecision
Apoyo pasivo

Interés

Mucha
influencia
)

Desconocido
Poco o ninguno
Algdn interés

Interés
moderado
Muy interesado

Poco
Influencia interés

Desconocida
Poca o ninguna

Actores

+ Mucho
“ interés

L

Alguna influencia
Moderada W
Muy influyente Poca

El més influyente influencia

Lecturas recomendadas:

Mapeo de actores claves (Tapaella, E., 2007)
http://planificacionsocialunsj.files.wordpress.com/2011/09/qu-
c3a9-es-el-mapeo-de-actores-tapellal.pdf

Elementos para el mapeo de actores sociales y el disefio de estrategias
para el desarrollo del plan de accién en Proyecto Ciudadano
http://www.fundacionpresencia.com.co/media/Mapeo%20de%20acto-
res%20sociales.pdf
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m Unidad 2

4. Mediante un mapa mental u organizador grafico represente
el marco normativo que su GAD privilegia para la planifica-
cion del Buen Vivir.

. Identifique el marco normativo que rige para la planificacion
del GAD y jerarquice segun el nivel de importancia.

. El Plan Nacional para el Buen Vivir, ses una ley? Justifique
Su respuesta.

. ¢ Qué limitaciones o problemas principales se identifican en el
territorio de su GAD para alcanzar el Buen Vivir?

. ¢ Qué propone para alcanzar el Buen Vivir en el territorio de
su GAD?

R =% Caja de herramientas

Los mapas u organizadores graficos son herramientas visuales para fa-

cilitar la comprension de conceptos, la jerarquizacion e interrelacion. Son

de mucha utilidad para procesos de trabajo institucional, para apoyar una
capacitacion especifica, asi como para ayudar en jornadas de participa-
cion ciudadana.
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A lo largo de la elaboracién de la presente guia se ha privilegiado su uso

porque facilitan el acceso al aprendizaje y garantizan el anclaje del cono-

cimiento.

La variedad gira en torno a la necesidad asi como a la creatividad, siendo

en consecuencia un disefio gue se multiplica seguin sus usuarios.

Entre los méas conocidos y utilizados se encuentran:

Mapas conceptuales

Mapas de ideas
Telarahas

Diagramas Causa-Efecto
Lineas de tiempo

Organigramas
Diagramas de flujo
Diagramas de Venn

Arbol de problemas
Etc.

En linea encuentra herramientas que facilitan la creacion de organizado-

res graficos ajustados a las necesidades del usuario.

Los diagramas causa-efecto son de particular utilidad cuando se busca

analizar el impacto que una situacion ha producido. Responde la pregun-

ta: ;como llegamos hasta aqui?
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Por ejemplo:

Fuente: https://www.youtube.com/watch?v=4wgrsQagsaA

Lectura recomendada: Organizadores graficos
http://www.eduteka.org/modulos/4/86

20 herramientas para crear mapas mentales, conceptuales, organizadores
graficos
http://tics-ti.blogspot.com/2014/06/20-herramientas-para-crear-mapas.html

Organizadores graficos. Ideas y recursos en linea
http://www.cuadernointercultural.com/organizadores-graficos-ideas-y-recursos/
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5. ¢Es importante la planificacion?

a. Sefale tres razones por las que considera que la planificacion
es importante para un desempefio exitoso del GAD.

b. La planificacion de su GAD, ¢,a qué tipo o tipos de articulacion
obedece (sustantiva, vertical, horizontal)?

c. ¢Qué elementos considera claves para garantizar la coherencia
de la planificacion en su GAD?

h=% Caja de herramientas

Sin una buena teorfa es imposible alcanzar practicas exitosas.

Las siguientes guias orientan vy viabilizan la planificacién como proceso
coherente y articulado.

164



Ejercicios de Aplicacion

Guia para la formulacién de politicas publicas sectoriales (SENPLADES)
http://www.planificacion.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2012/08/
Gu%C3%ADa-para-la-formulaci%C3%B3n-de-pol%C3%ADticas-p%C3%-
BAblicas-sectoriales.pdf

Guia metodoldgica de planificacion institucional (SENPLADES)
http://www.planificacion.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2012/08/Gu%-
C3%ADa-metodol%C3%B3gica-de-planificaci%C3%B3n-institucional.pdf

LINEAMIENTOS PARA LA PLANIFICACION DEL DESARROLLO Y EL ORDENA-
MIENTO TERRITORIAL

Estrategias para el fortalecimiento del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa
http://www.planificacion.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2012/08/LI-
NEAMIENTOS-PARA-LA-PLANIFICACI%C3%93N-DEL -DESARROLLO-Y-EL-OR-
DENAMIENTO-TERRITORIAL.pdf
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m ; Unidad 3

6. Identificando tipologia, dimensiones y formas de descentra-
lizacion y desconcentracion en el GAD.

a. Identifique la o las dimensiones de descentralizacion que
se han implementado en su GAD (politica, fiscal, juridica, ad-
ministrativa, fortalecimiento institucional, rendicién de cuentas,
participacion ciudadana e incidencia).

b. ¢Cudles han sido los mayores logros en términos de
descentralizacion?

c. Considera que la descentralizacion fiscal, ¢ ha aportado
mayor autonomia a su GAD para el disefio y ejecucion de
politicas publicas?

d. Marque en una escala de 1 a 10, donde 1 implica el menor valory 10 el
maximo, el grado de cumplimiento de los objetivos en funcion de los indica-
dores de descentralizacion fiscal.

Indicadores de Asignacion o Prestacion Estabilidad Crecimiento
descentralizacion | manejo eficiente | equitativa de econémica social
fiscal de recursos servicios
Del gasto
Del ingreso
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e. Liste cinco factores que aseguren sostenibilidad en las respuestas implemen-
tadas por su GAD para atender las demandas y necesidades de la poblacion
en su territorio.

R=% Caja de herramientas

El analisis de criterios y categorias a nivel institucional es una herra-
mienta indispensable para mejorar la toma de decisiones y fortalecer la

autonomia. Entre ellos:

e Disefio institucional interno del GAD

e Asuncién de responsabilidades

e Delegacion de funciones

e  Capacitacion en funciones

e  Estabilidad laboral

e  (Clima institucional

e Generacion de compromisos

e Transiciéon politica (cuando amerita)

e Rendicion de cuentas

e Vinculacion con la comunidad

e Ftc.

Es notable el esfuerzo que en términos de asistencia técnica realizan
organismos como el Consejo Nacional de Competencias, el Banco del
Estado, la SENPLADES. Pero se observa que en los Ultimos anos han
proliferado los servicios privados de asesoria, en caso de que se decida

por estos Ultimos son condicién indispensable el andlisis y la valoracion
previos.

168



Ejercicios de Aplicacion

Por ejemplo, Red-Gob es una coalicion de organizaciones que ofrece
asesoria y asistencia técnica a GAD.

http://www.redgob.org/#

g. De las seis etapas del ciclo presupuestario, ¢cual considera implica mayores
dificultades para el GAD? ;Por qué? ;Qué estrategias remediales propondria?

y
2

Programacion presupuestaria
Formulacion presupuestaria

3) Aprobacion presupuestaria

)
)
)
4) Ejecucién presupuestaria
5) Evaluacion y seguimiento presupuestario
)

6) Clausura y liguidacion presupuestaria.

h. Complete el siguiente cuadro, registrando un ejemplo de su GAD.

Programa Proyecto Actividades

1. Uss$
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Unidad 4

7. Valorando la importancia de los ingresos propios en las
finanzas de su GAD.

a. Calcule el porcentaje aproximado de la relacion
entre generacion de ingresos propios de su GAD
e ingresos totales.

R=% Caja de herramientas

Puede consultar la siguiente fuente de informacion:

Sistema Informatico de Evaluaciones Basicas Municipales (EBM) del Ban-
co del Estado: https://consulta.bancoestado.com/At/

La EBM es una herramienta innovadora que permite:
e Autoevaluar la gestion de manera integral

e Priorizar sectores de intervencion
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e Monitorear el avance en el cumplimiento de sus metas

e  Contrastar informacion

Contactar con GAD que guarden similitudes para un crecimiento
horizontal a través de asesorias mutuas.

Pichincha

b. Identifique la principal fuente de ingresos propios de su GAD.

c. ¢Qué condiciones se conjugan para que esta sea la principal fuente de
ingresos propios?

d. ¢Cudles serian las fuentes de ingresos propios potenciales o nuevas para
mejorar el nivel de ingresos propios?
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‘Unidad 5

8. Aproximandonos al sistema vigente de transferencias inter
gubernamentales y su composicion.

a. Calcule el porcentaje aproximado de la relacion entre
transferencias provenientes del gobierno central e ingre-
sos totales.

h =" Caja de herramientas

e Puede consultar la siguiente fuente de informacion:

e Transferencias a Gobiernos Autonomos Descentralizados del Mi-
nisterio de Finanzas: http://www.finanzas.gob.ec/tesoreria/

= Transferencias a Gobiernos Autonomos Descentralizados

EOR PROVINCIA

POR EJERCICIO

POR CONCEPTO DE TRANSFER

EOR EJECUCION MENSUAL

“4) NOTAS ACLARATORIAS
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b. Liste los proyectos de inversion de su GAD financiados a
través del Presupuesto General del Estado.

=% Caja de herramientas

Puede consultar la siguiente fuente de informacion:
Inversion publica en el Sistema Nacional de Informacion:

http://app.sni.gob.ec/web/menu/

Categorias:
—
-
—
?
=
IHI}IC#D(I?ES F‘U-N NACIOMAL DEL SEGUIMIENTO A PROYECTOS DE DISTRITOS ¥ CIRCUITOS

INVERSION PUBLICA EN VIVO

D @

VIVIENDA Y HOGAR ECONOMIA

—
—_—
—
" O
INVERSION PUBLICA ACTUALIZACION DIARIA SOCIO-DEMOGRAFICA
SECTOR ESTRATEGICO GOBIERNOS AUTONOMOS EDUCACION

DESCENTRALIZADOS
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[ﬂ Unidad 6

9. Del sistema de generacion y distribucion de renta de los re

cursos extractivos.

a. ldentifique si el territorio de su GAD es zona petrolera o tiene - B
recursos del sector minero.

b. En caso de que su respuesta sea afirmativa, ¢cémo ha sido
la generacion y distribucion de la renta?

c. ¢Existen Circunscripciones Territoriales Indigenas -CTI17?
¢ Cudl es su grado de influencia en la gestion del GAD?

R =% Caja de herramientas

Si desea profundizar en la tematica de las Circunscripciones Territoriales
Indigenas, puede consultar, entre otras fuentes:

e El portal oficial del Instituto para el Ecodesarrollo Regional Ama-
zbnico, cuya mision es

Disefar y ejecutar una estrategia consensuada con los actores
locales, nacionales e internacionales, basada en un sistema de
evaluacion y rendicion de cuentas, para alcanzar el desarrollo
humano sustentable de la Region Amazodnica Ecuatoriana.

http://www.desarrolloamazonico.gob.ec/cti-circunscripcion-territorial-indigena/
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e Una herramienta particularmente Util constituyen los mapas des-
cargables de la aplicacion que ofrece el Sistema Nacional de In-

formacion

http://sni.gob.ec/mapas-descargables

Mapas Descargables

Descargue mapas en formato JPG, de cartografia basica y tematica por cantones del Ecuador

Ingresar a la aplicacion

e Lapaginaweb de la Fundacion Regional de Asesoria en Derechos
Humanos (INREDH). Es un organismo especializado en derechos
humanos, no gubernamental ni partidista. (Acuerdo ministerial N°
5577 de 28 de septiembre de 1993).

http://www.inredh.org/index.php?option=com_content&view=ar-
ticle&id=303:circunscripcion-territorial&catid=58:informesé&lte-

mid=86
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m Unidad 7

10. El endeudamiento publico como fuente de financiamiento.

a. ldentifique los acreedores de su GAD.

b. ¢En qué linea de intervencion se ha beneficiado su GAD  ~ -
(energia y minas, riego y control de inundaciones, transporte y
comunicacioén, equipamiento urbano, medio ambiente y desas-
tres naturales, y, educacion, cultura y salud,...)?

c. ¢A cuanto asciende la deuda del GAD?

d. El Banco del Estado constituye el principal acreedor de los
GAD, ¢,qué servicios ha recibido por parte de este organismo?

R=% Caja de herramientas

Entre los indicadores cualitativos que dan cuenta de la calidad de la ge-
rencia en los GAD, se podria considerar los que se listan a continuacion.
Conviene una autoevaluacion institucional para asumir lineas de gestion y
accion en caso de que se requiera mejoramientos:

e  Sistematizacion y automatizacion de procesos

e Nivel de productividad entre el nUmero de funcionarios y el nu-
mero de contratos de inversion del GAD (calidad de la inversion
publica)
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e Relacion entre nimero de personas de nivel directivo o técnico y
numero de computadores

e Profesionalizacion del equipo directivo
e Movimiento del personal directivo en un periodo determinado

e FEtc.

La Gerencia de Asistencia Técnica del Banco del Estado apoya efectiva-
mente procesos de capacitacion en territorio.

Fases del ciclo de asistencia téenica

Diagndstico

Retroalimentacion Plan de Accién

Modalidades
de asistencia
técnica

Implementacion

ATENTET )] r u:
(ejecucion)

Seguimiento
y monitoreo
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[ﬂ Unidad 8

11. Relacionando Ia inversion ptblica y los planes de inversion,
institucionalidad y modo de operacion.

a. ¢Qué criterios privilegia el GAD para la inversion publica?

b. Estructure un organizador gréafico en el que sintetice el proce- - ~
SO para incluir planes y proyectos que alcancen el dictamen de
prioridad con la respectiva asignacion presupuestaria.

c. De la experiencia del GAD, ¢cuales se puede considerar
como dificultades o “cuellos de botella” hasta alcanzar la asig-
nacion presupuestaria para planes y proyectos de inversion?

R =" Caja de herramientas

SENPLADES

e Guias metodoldgicas (2014)

http://www.planificacion.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2014/05/
Gu%C3%ADas-Metodol%C3%B3gicas.pdf

e Subsecretaria de Inversion (2014). Lineamientos y directrices para
la vinculacion de la planificacion institucional al Plan Nacional para
el Buen Vivir 2013-2017 y la elaboracion del plan anual y plurianual
de inversion 2015-2018 http://www.planificacion.gob.ec/wp-content/
uploads/downloads/2014/05/DIRECTRICES-PAI-Y-PPI-2015.pdf
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d. Identifiqgue un bien o servicio prioritario para la comunidad. Caracterice la
poblacién objetivo y relacione con la poblacidon que pertenece a grupos de
atencion prioritaria (utilice datos reales). Plantee: objetivo general, objetivos
especificos e indicadores.

Bien o servicio

Poblacion objetivo

Grupos de atencion
prioritaria

Objetivo general

Objetivos
especificos

Indicadores

e. En un horizonte temporal, plantee dos propuestas de mejoramiento de
generacion de bienes o de provision de servicios publicos que beneficien a
la comunidad y que se prevea un alto impacto.

ANUAL PLURIANUAL
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[ﬂ Unidad 9

12.  La articulacion entre planificacion y presupuesto.

¢ Qué elementos considera indispensables para una adecuada
articulacion entre la planificacion nacional con la planificacion
del GAD?

b. Del ultimo Plan Operativo Anual ejecutado, analice dos metas
y evalUe los resultados alcanzados. Formule recomendaciones
de mejora u optimizacion a futuro.

R =" Caja de herramientas

SENPLADES
e Normas para la inclusion de programas y proyectos en los Planes
de Inversion Publica

file:///F:/DATOS%20AB2014/PILI1%20777/CNC/consultas%20CNC/

guia-para-elaboracion-de-proyectos-senplades.pdf

c. Enuna escala de 1 a 10, ¢,cudl seria la evaluacion respecto a la articulacion
entre planificacion y presupuesto de su GAD? ¢ Qué propondria para mejoras

a futuro?
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‘Unidad 10

13. La finalidad y repercusiones del Modelo de Equidad.

a. ¢Coémo ha evolu- Xy
cionado su GAD en .
cuanto a la participa-

cién de ingresos per-
manentes como no
permanentes?

h=% Caja de herramientas

La prospectiva se enfoca a la importancia de la vision estratégica que

debe servir a toda organizacion como parte fundamental de vision de
futuro organizacional.

La siguiente ilustracion puede ser de ayuda para proyectar al GAD a futu-
ro tomando en consideracion lo actuado hasta la fecha.
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Logros

Resultados
Beneficios o por ambitos
intrainstitucionales Vision de gestion
prospectiva
Impacto O Lecciones
en la ciudadania aprendidas

b. El modelo de equidad territorial, ;,como ha beneficiado a la poblacion que
reside en el territorio del GAD?

c. ¢Qué elementos considera se deben incorporar para mejorar la implementa-
cion del modelo?

d. Realice la siguiente simulacion como ejercicio de aplicacion practica.

GEOGRAFIA
Area total: 12.456 km?
Territorio: Costa tropical, Sierra, bosque nublado, selva tropical
Recursos naturales: Petroleo, gas natural, cacao fino de aroma y pesca
gsﬁi\?:é;uelo: tierra 2.85% cultivos transitorios y 0.88% cultivos permanentes: 0.88%
DEMOGRAFIA Y SOCIEDAD
1.5.000.000, 15% de la poblacion tiene mas de 65 anos. 45% de
Poblacién: poblacidn masculina. 20% de poblacion de menos de 5 afios.

EL Gobierno Local de SALSIPUEDES pertenece a la Republica de NARUTU-
TU un pais rico en recursos con tres regiones naturales: costa, sierra y selva.
El actual presidente, Pedro Pérez Pereira, elegido en 2010, llegd al gobierno
ofreciendo cambiar el modelo de desarrollo de NARUTUTU, mejorando los ser-
vicios a la poblacion amparado en un sistema de planificacion y concertacion
con la ciudadania.
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Cerca de la mitad de la poblacion viven en situacion de pobreza o de extrema

Situacion social

pobreza (45%). En los sectores de extrema pobreza se concentran altas tasas
de mortalidad infantil, desnutricién crénica, tuberculosis, y analfabetismo entre
la poblacion rural y desplazada. Un problema critico es la enorme masa de
ninos que trabajan y adultos mayores que viven en el abandono, sin pensiones
ni seguro de salud.

Economia
ECONOMIA

PIB US$ 64,000 millones
PIB per capita $2,282
Poblacion bajo la linea

de pobreza 45%
Moneda NATUTU
Idiomas Espaniol, Natutu
Gasto en Educacion 3.7% of PIB(2007)
Presupuesto

Ingresos $8,620 millones
Gastos $10,900 millones
Deuda publica interna 33% del PIB
Deuda publica externa 20% del PIB
Inflacion 17%

Organizacion del Estado

La Republica de Narututu tiene la siguiente organizacion politica administrativa:

Gobierno central

4 provincias: Trecon, Tutu, Salsipuedes y Tortugas. Las provincias de Salsipue-
des y Tortugas son provincias muy pobres, mientras que Trecon y Tutu concen-
tran el 90% de la riqueza de Narututu.
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140 municipios, todos cuentan con servicio de electricidad, agua potable. El sis-
tema de recoleccién y manejo de desechos es deficitario. Unicamente el 10% de
los municipios cuenta con este servicio. Los servicios de salud se concentran en
las ciudades grandes mientras que el servicio de educacion tiene una cobertura
del 65% a nivel nacional. Sin embargo su calidad es considerada como interme-
dia por el Presidente Pérez Pereira.

La Republica de Narututu, tiene 4 Ministerios:
e El Ministerio de la Paz
e El Ministerio de la Guerra
e El Ministerio de Obras Publicas

e El Ministerio de Bienestar Social.

El Presidente Pedro Pérez Pereira es sumamente carismatico y tiene la posibili-
dad de organizar el Estado como mejor le parezca. Sus objetivos son:

e Mejorar la calidad de la vida de la poblacion
e Disminuir desequilibrios regionales

e Reformar el Estado para que sea mas eficiente y cercano con la pobla-
cion.

Narututu requiere de los mejores profesionales para contribuir en al cumplimien-
to del Plan de Gobierno del Presidente Pedro Pérez Pereira. Te necesita a ti.

A continuacion los términos de referencia para tu contratacion, de manera que
procedas a cumplir con los objetivos de la consultoria.
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Términos de Referencia: Propuesta de Plan de Desarrollo.

Objetivo de la consultoria: Realizar plan de desarrollo donde se
identifiquen los objetivos estratégicos de desarrollo de Narututu y
las acciones concertadas a realizarse.

Términos de Referencia: Propuesta de modelo de gestion de la

administracion del Estado y sistema de transferencias interguber-
namentales.

Objetivo de la consultoria: Realizar una propuesta de modelo de
administracion del Estado de Narututu (desconcentrado, descen-
tralizado), incluye la definicion de las competencias por niveles de
gobierno, potestades tributarias por niveles de gobierno y sistema
de transferencias intergubernamentales.
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Alcalde/sa: Primera autoridad del Ejecutivo del GAD Municipal. COOTAD
Art. 59.

Autonomia: Comprende el derecho y la capacidad efectiva de los GAD para
regirse mediante normas y érganos de gobierno propios, en sus respectivas
circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencion de
otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes. COOTAD Art. 5.

e Autonomia administrativa: Ejercicio por parte de los GAD de la
facultad de organizacion y de gestion de sus talentos humanos y
recursos materiales para el gjercicio de sus competencias y cumpli-
miento de sus atribuciones.

e Autonomia financiera: Derecho de los GAD de recibir de manera
directa predecible, oportuna, automatica y sin condiciones los recur-
s0s que les corresponden de su participacion en el Presupuesto Ge-
neral de Estado, asi como en la capacidad de generar y administrar
Sus propios recursos, de acuerdo a lo dispuesto en la Constitucion
y la ley.

e Autonomia politica: Capacidad de cada GAD para impulsar proce-
sos y formas de desarrollo. Se expresa en el pleno ejercicio de las
facultades normativas y ejecutivas sobre sus competencias. Se vuel-
ve efectiva mediante la eleccion directa que los ciudadanos hacen
de sus autoridades mediante sufragio universal, directo y secreto; v,
el ejercicio de la participacion ciudadana.

Banco de proyectos: compendio oficial que contiene los programas y pro-
yectos de inversion presentados a la Secretaria Nacional de Planificacion
y Desarrollo, a fin de que sean considerados como elegibles para recibir
financiamiento publico. COPFP Art. 61.

Canton: Circunscripcién territorial conformada por parroquias rurales y la
cabecera cantonal con sus parroquias urbanas. COOTAD Art. 20.

Comision técnica de costeo de competencias: Comision integrada en par-
tes iguales, por representantes técnicos del gobierno central y de los GAD
para el costeo de nuevas competencias. COOTAD Art. 1283.
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Competencias: Capacidades de accién de un nivel de gobierno en un sec-
tor. Se gjercen a través de facultades. Las competencias son establecidas
por la Constitucion, la ley y las asignadas por el Consejo Nacional de Com-
petencias. COOTAD Art. 113

Competencias concurrentes: Aquellas cuya titularidad corresponde a va-
rios niveles de gobierno en razén del sector o materia, por lo tanto deben
gestionarse obligatoriamente de manera concurrente. COOTAD Art. 115.

Competencias exclusivas: Aquellas cuya titularidad corresponde a un solo
nivel de gobierno de acuerdo con la Constitucion y la ley. COOTAD Art. 114.

Consejo Nacional de Competencias: Organismo técnico del Sistema Nacio-
nal de Competencias. COOTAD Art. 117.

Consejo Nacional de Planificacion: Organismo superior del Sistema Nacio-
nal Descentralizado de Planificacion Participativa. COPFP Art. 22

Concejo municipal: Organo de legislacion y fiscalizacion del GAD municipal.
COQTAD Art. 56.

Control: Capacidad para velar por el cumplimiento de objetivos y metas de
los planes de desarrollo, de las normas y procedimientos establecidos, asi
como los estandares de calidad y eficiencia en el gjercicio de las competen-
cias y en la prestacion de los servicios publicos. COOTAD Art. 116.

Descentralizacion: Es la transferencia obligatoria, progresiva y definitiva de
competencias con los respectivos talentos humanos y recursos financieros,
materiales y tecnoldgicos, desde el gobierno central hacia los gobiernos
autonomos descentralizados. COOTAD Art. 105.

Distrito Metropolitano Autonomo: Régimen Especial de gobierno del nivel
cantonal establecido por consideraciones de concentracion demografica y
de conurbacion. COOTAD Art. 73.

Egresos no-permanentes: Egresos de recursos publicos que el Estado a
través de sus entidades, instituciones y organismos, efectlan con carac-
ter temporal, por una situacion especifica, excepcional o extraordinaria que
no requiere repeticion permanente. Los egresos no-permanentes pueden
generar directamente acumulacion de capital bruto o activos publicos o



Egresos permanentes: Egresos de recursos publicos que el Estado a través

disminucion de pasivos. COPFP Art.79.

de sus entidades, instituciones y organismos, efectlan con caracter ope-
rativo que requieren repeticion permanente y permiten la provision continua
de bienes y servicios publicos a la sociedad. Los egresos permanentes no
generan directamente acumulacion de capital o activos publicos. COPFP
Art.79.

Ejecucion presupuestaria: Fase del ciclo presupuestario que comprende el
conjunto de acciones destinadas a la utilizacion éptima del talento humano,
y los recursos materiales y financieros asignados en el presupuesto con el
propdsito de obtener los bienes, servicios y obras en la cantidad, calidad y
oportunidad previstos. COPFP Art. 113.

Ejercicio presupuestario: El ejercicio presupuestario o ano fiscal se inicia
el primer dia de enero y concluye el 31 de diciembre de cada ano. COPFP
Art. 110.

Endeudamiento publico: Comprende la deuda publica de todas las enti-
dades, instituciones y organismos del sector publico provenientes de con-
tratos de mutuo; colocaciones de bonos y otros valores, incluidos las titu-
larizaciones y las cuotas de participacion; los convenios de novacion y/o
consolidacion de obligaciones; y, aquellas obligaciones en donde existan
sustitucion de deudor establecidas por ley. Ademas constituyen endeuda-
miento publico, las obligaciones no pagadas y registradas de los presu-
puestos clausurados. Se excluye cualquier titulo valor menor a 360 dias.
COPFP Art. 1283.

Estrategia Territorial Nacional: Instrumento de la planificacién nacional que
forma parte del PND vy orienta las decisiones de planificacion territorial, de
escala nacional, definidas por las entidades del gobierno central y los GAD.
COPFP Art. 53.

Facultades: Son atribuciones para el ejercicio de una competencia por par-
te de un nivel de gobierno. Son facultades la rectoria, la planificacion, la
regulacion, el control y la gestion. COOTAD Art. 116.
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Formulacion presupuestaria: Fase del ciclo presupuestario que consiste
en la elaboracion de las proformas que expresan los resultados de la pro-
gramacion presupuestaria, bajo una presentacion estandarizada segun los
catalogos y clasificadores presupuestarios. COPFP Art. 98.

Gestion: Capacidad para ejecutar, proveer, prestar, administrar y financiar
servicios publicos. COOTAD Art. 116.

Gobierno Autonomo Descentralizado (GAD): Forma de gobierno que co-
rresponde a cada circunscripcion territorial (region, provincia, distrito metro-
politano o cantdn, junta parroquial rural) integrado por ciudadanos electos
democraticamente quienes ejercen su representacion politica. COOTAD
Art. 30.

Ingresos no-permanentes: Ingresos de recursos publicos que el Estado
a través de sus entidades, instituciones y organismos, reciben de manera
temporal, por una situacion especifica, excepcional o extraordinaria. La ge-
neracion de ingresos no-permanentes puede ocasionar disminucion de la
riqueza nacional. COPFP Art.78.

Ingresos permanentes: Ingresos de recursos publicos que el Estado a
través de sus entidades, instituciones y organismos publicos reciben de
manera continua, periddica y previsible. La generacion de ingresos perma-
nentes no ocasiona la disminucién de la riqueza nacional. COPFP Art.78.

Ingresos por otras transferencias, legados y donaciones: Comprenden los
fondos recibidos sin contraprestacion, del sector interno o externo. Estos
pueden provenir del sector publico, del sector privado, del sector externo,
que incluyen donaciones y los recursos de la cooperacion no reembolsable.
COOTAD Art. 174.

Ingresos propios de los GAD: Ingresos generados por la gestidon propia,
provienen de impuestos, tasas y contribuciones especiales de mejoras ge-
nerales o especificas; los de venta de bienes y servicios; los de renta de
inversiones y multas; los de venta de activos no financieros y recuperacion
de inversiones; los de rifas, sorteos, entre otros ingresos. COOTAD Art. 172.



Inversion Publica: Conjunto de egresos y/o transacciones que se realizan
CON recursos publicos para mantener o incrementar la riqueza y capaci-
dades sociales y del Estado, con la finalidad de cumplir los objetivos de la
planificacion. COPFP Art. 55.

Modelo de equidad territorial: Modelo que reparte las transferencias a cada
GAD para la provision de bienes y servicios publicos a través de la aplica-
cién de los criterios constitucionales. COOTAD Art. 193.

Parroquia rural: Circunscripcion territorial integrada a un canton a través de
ordenanza expedida por el respectivo concejo municipal o metropolitano.
COOTAD Art. 24,

Plan de Desarrollo: Directriz principal de los GAD respecto de las decisio-
nes estratégicas de desarrollo en el territorio. Estos tendran una vision de
largo plazo, y se implementan a través del ejercicio de sus competencias
asignadas por la Constitucion de la Republica y las Leyes, asi como de
aquellas que se les transfieran como resultado del proceso de descentrali-
zacion. COPFP Art. 41.

Plan Nacional de Desarrollo: Méaxima directriz politica y administrativa para
el disefo y aplicacion de la politica publica y todos los instrumentos. De
observancia obligatoria para el sector publico e indicativa para los demas
sectores. COPFP Art. 34.

Plan de Inversion: Expresion técnica vy financiera del conjunto de progra-
mas y proyectos de inversion, debidamente priorizados, programados y
territorializados. COPFP Art. 57.

Plan de Ordenamiento Territorial: Instrumento de la planificacién del de-
sarrollo cuyo objeto es ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones
estratégicas de desarrollo respecto de los asentamientos humanos, las ac-
tividades econémico-productivas y el manejo de los recursos naturales en
funcién de las cualidades territoriales, a través de la definicion de lineamien-
tos para la materializacion del modelo territorial de largo plazo, establecido
por el nivel de gobierno respectivo. COPFP Art. 43.
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Planificacion de los GAD: Se ejercera a través de los planes de los GAD y
demas instrumentos, en articulacion y coordinacion con los diferentes nive-
les de gobierno. COPFP Art. 12.

Planificacion del desarrollo: Se orienta hacia el cumplimiento de los dere-
chos constitucionales, el régimen de desarrollo y el régimen del buen vivir, y
garantiza el ordenamiento territorial. COPFP Art. 9

Planificacion nacional: Se ejerce a través del Plan Nacional de Desarro-
llo. Para el gjercicio de esta competencia, la Presidenta o Presidente de la
Republica podra disponer la forma en que la funcion ejecutiva se organiza
institucional y territorialmente. COPFP Art. 10.

Presupuesto General del Estado (PGE): Instrumento para la determinacion
y gestion de los ingresos y egresos de todas las entidades que constituyen
las diferentes funciones del Estado. No se consideran parte del PGE, los
ingresos y egresos pertenecientes a la Seguridad Social, la banca publica,
las empresas publicas y los GAD. COPFP Art. 77

Provincia: Circunscripcion territorial integradas por los cantones que legal-
mente les correspondan. COOTAD Art. 17

Rectoria: Capacidad para emitir politicas publicas que orientan las acciones
para el logro de los objetivos y metas del desarrollo; asi como para definir
sistemas, areas y proyectos estratégicos de interés publico, en funcion de
su importancia econdmica, social, politica 0 ambiental. COOTAD Art. 116

Regimenes especiales: Formas de gobierno y administracion del territorio,
constituidas por razones de poblacion, étnico culturales o de conservacion
ambiental. COOTAD Art. 72

Region: Circunscripcion territorial conformada por las provincias que se
constituyan como tal. COOTAD Art. 14

Regulacion: Capacidad de emitir la normatividad necesaria para el ade-
cuado cumplimiento de la politica publica y la prestacion de los servicios.
COOQOTAD Art. 116



Sistema Nacional de Competencias: Conjunto de instituciones, planes, po-
liticas, programas y actividades relacionados con el gjercicio de las compe-
tencias que corresponden a cada nivel de gobierno guardando los princi-
pios de autonomia, coordinacion, complementariedad y subsidiariedad, a
fin de alcanzar los objetivos relacionados con la construccion de un pais
democratico, solidario e incluyente. COOTAD Art. 108.

Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa: conjunto
de procesos, entidades e instrumentos que permiten la interaccion de los
diferentes actores, sociales e institucionales, para organizar y coordinar la
planificacion del desarrollo en todos los niveles de gobierno. COPFP Art. 18.

Sistema Nacional de Finanzas Publicas (SNFP): Conjunto de normas, poli-
ticas, instrumentos, procesos, actividades, registros y operaciones que las
entidades y organismos del Sector Publico, deben realizar con el objeto de
gestionar en forma programada los ingresos, gastos y financiamiento publi-
cos, con sujecion al Plan Nacional de Desarrollo y a las politicas publicas.
COPFP Art. 70.

Transferencias del PGE: Asignaciones del PGE que les corresponde a los
GAD por concepto de ingresos permanentes y no permanentes; asignacio-
nes que provengan por el costeo de las competencias a ser transferidas; v,
los transferidos de los presupuestos de otras entidades de derecho publico.
COOTAD Art. 173.
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