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reuniones, conferencias o visitas de observancia dentro o
fuera del pals, se les concederd comisién de servicios
con remuncracién, percibiendo vidticos, subsistencias,
gastos de movilizacién y de transporte por el tiempo
que dure dicha comision desde la fecha de salida hasta el
retorno;

Que, ¢l articulo 12 del Reglamento de viaticos para
servidores publicos al exterior establece que: “En el caso
que las servidoras, servidores, obreras u obreros asistan a
evemios en los que, la institucion en la que labora o las
instituciones u organismos de otros estados, cubran
directamente lodos los gastos por hospedafe, alimentacion
y movilizacién, las servidoras, servidoves, obreras u
obreros no lendrdn derecho al pago de vidticos o
subsistencias;

Que, con solicitudes Nos. 36700, 36697, 36698 de 12 de
septiembre del 2014, se emite la correspondiente
autorizacidn para el viaje de Kelvin Bolivar Romero
Ordéfiez, Yipsomp Humberto Moreira Mufioz; y, Cindy
Alexandra Saquicela Bermeo, funcionarios del Proyecto
Erradicacién del Trabajo Infantil de esta Carfera de
Estado;

En uso de las atribuciones conferidas en el numeral 1 del
articulo 154 de la Constitucion de la Republica 1
Articulo 17 del Estatuto del Régimen Juri
Administrativo de la Funcién Ejecutiva:

Acnerda:

Art. 1.- Declarar en ComisiondeServici
remuneracién  para el cumplimiento de
institucionales en el exterior a Kelvin Bolivar
Ordéfiez, Yipsomp Humberto Moreira Mufioz,

Alexandra Saquicela Bermeo, funcionarios dél Préyecto dé. -

Erradicacién de Trabajo Infantil del 21 al 27 de septiembre
de 2014, para que asistan al taller de intercambio de
experiencias “Alianza piblico — privada para combatir el
trabajo infantil / Public-private parinerships to combat
child labor™, que se desarrollard en San José, Costa Rica.

Art. 2.- Los gastos generados por esta Comisidn de
Servicios con Remuneracidén para el cumplimiento de
servicios institucionales en el exterior correspondientes a:
transporte, alimentacién y hospedaje serdn cubiertos en su
totalidad por la Red Interamericana de Administracion
Laboral RIAL de la Organizacién de Estados Americanos
OEA.

Art 3.- De la ejecucion del presente Acuerdo Ministerial,
en lo que corresponda, encirguese a la Coordinacidn
Administrativa Financiera y a la Direccidén de Relaciones
Internacionales de esta Cartera de Estado.

El presente acuerde entrard en vigencia a partir de su
suscripcion, sin perjuicio de su publicacién en el Registro
Oficial.

Comuniquese y publiquese.

Dado en Quito, Distrito Metropolitano, a 19 de septiembre
de 2014,

f) Carlos Marx Carrasco, Ministro de Relaciones
Laborales.

PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO

DIRECCION NACIONAL DE ASESORIA JURIDICA
INSTITUCIONAL

EXTRACTOS DE CONSULTAS
AGOSTO 2014

CARGO DE LIBRE NOMBRAMIENTO Y
REMOCION

OF, PGE, N°: 18378 de 08-08-2014

CONSULTANTE: CUERPO DE BOMBEROS DE
QUITO

CONSULTA:

“:1Se puede considerar el cargo de Primer Jefe o
Comandante General del Cuerpo de Bomberos del Distrito
Metropolitano de Quito, como de libre nombramiento y
remocidn, teniendo en cuenta que su nombramiento o
designacién no se da en razoén del grado de confianza
profesado por la Autoridad Nominadora, sino mediante un
rocedm:uento de seleccidn objetivo, de un grupo de
s superiores provenientes de la carrera profesional
en orden jerdrguico, segin lo dispuesto en el
{Rdela Ley de Defensa Contra Incendios; y, que ni la

TFER B Art. 83, ni la Ordenanza Metropolitana No.
el Reglamento Orgénico por Procesos del
mplan taxalwamente la condlclén de libre

R\ONUN TAMIENTO:

Segin ha resuelto la Corte Constitucional en la sentencia
No. 028-10-SIS-CC, publicada en el Suplemento del
Registro Oficial No. 656 de 8 de marzo de 2012, los
Gobiernos Autdbnomos Descentralizados que cuenten con
Cuerpos de Bomberos adscritos, mediante el acto
normativo correspondiente pueden prever que el cargo de
Jefe del Cuerpo de Bomberos es de libre nombramiento y
remocidn, decisidn que es de exclusiva responsabilidad
del drgano legislative de los Gobiemos Auténomos
Descentralizados; dicho acto nommativo regird desde su
promulgacidn y no podré ser aplicado en forma retroactiva.

Por su parte, en los casos de los Cuerpos de Bomberos que
todavia se encuentran adscritos a la Secretaria de Gestidn
de Riesgos le corresponderia al titular de la referida
Institucién Piblica, la decisién de prever que ¢l cargo de
Jefe del Cuerpo de Bomberos sea de libre nombramiento y
remocién; cuya instrumentacién procederia mediante
reforma al Reglamento Organico Interno y de Disciplina
del Cuerpo de Bomberos dictade mediante Acuerdo
Ministerial No. 538, publicado en ¢l Registro Oficial
No.16% de 20 de diciembre de 2005, de acuerdo a la
Disposicion Transitoria Segunda de la Ley de Defensa
contra Incendios, reformada por la Ley No. 160 publicada
en ¢l Registro Oficial No. 984 de 22 de julio de 1992, que
confirié al Ministerio de Bienestar Social (actwalmente a la
Secretaria de Gestién de Riesgos) la atribucién para
reglamentar esa ley, lo que en consecuencia lo habilita
para reformar dicho cuerpo reglamentario.
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El presente pronunciamiento se limita a la inteligencia y
aplicacién de normas juridicas y no constituye autorizacion
o disposicién alguna respecto de la determinacidn del
caricter de libre nombramiento y remocién del cargo del
Jefe del Cuerpo de Bomberos por parte de las autoridades
competentes.

POSESION DE UN PREDIO: LEGITIMACION
OF. PGE. N°: 18454 de 15-08-2014

CONSULTANTE: GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
NOBOL

CONSULTA:

“Mi consulta consiste en que si a fin de legitimar la
posesién que mantiene el GAD Municipal del Cantdn
Nobol, del predio donde ha edificado su sede
administrativa y funciona por més de cinco afios (21 afios
10 meses especificamente), es procedente o no aplicar la
disposicién contenida en el art. 27 de la Ley 1
Promocidon de la Inversidn y la Participacién Ci
por cuanto en el citado articulo por mandato de
dicen que pasarin a ser de propiedad de los posesi
y cudl es su procedimiento y trimite a seguir, toda
o existe otra disposicion que especifique su tramite,
reglas procedimentales™.

PRONUNCIAMIENTO:

En atencién a la consulta se concluye que, de dcierdo-coi
los articulos 2393 y 2397 del Cédigo Civil y 27 de la Ley
para la Promocién de la Inversion y Participacion
Ciudadana, las entidades publicas pueden adquirir por
preseripcion adquisitiva, inmuebles ajenos de los gue se
encuentren en posesidn material de buena fe, no
interrumpida y por més de cinco afios, mediante el
procedimiente judicial reglado por la Resolucién No. 2 de
la Corte Suprema de Justicia, publicada en ¢l Registro
Oficial No. 536 de 27 de febrero de 2009,

Al efecto, la entidad deberd presentar su demanda ante el
Juez civil del lugar en que esté ubicado el inmueble,
acompafiada del certificado del registrador de 1a propiedad
gue acredite que el bien raiz se halla registrado como de
propiedad del demandado y prueba que acredite el
cumplimiento de los presupuestos establecidos por el
articulo 27 de la Ley para la Promocién de la Inversion y
Participacién Ciudadana; una vez sustanciada la causa y
probados sus fundamentos, compete al Srgano judicial
aceptar o no la reclamacion mediante la emisién del auto
correspondiente; v, en caso de que la resolucidn del Srgano
judicial sea favorable a la entidad piablica demandante
ordenar la protocolizacidn de dicha providencia y su
inscripcidn en el Registro correspondiente.

El presente pronunciamiento se limita a la inteligencia y
aplicacién de la norma contenida en el articulo 27 de la
Ley para la Promocién de la Inversién y Participacidn
Ciudadana.

TERMINACION UNILATERAL Y ANTICIPADA DE
UN CONTRATO DE SEGURO

OF. PGE. N°: 18438 de 14-08-2014

CONSULTANTE: SUPERINTENDENTE DE BANCOS
Y SEGUROS

CONSULTA:

“(...) si en un contrato de scguros celebrado con una
institucion del Estado estd sujeto a la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica, jpuede dicha
entidad contratante terminar unilateral y anticipadamente
un contrato de seguro celebrado con una compafiia de
seguros, sin que medie motivacion juridica o causa alguna,
es decir, sin que se cumpla alguno de los presupuestos
sefialados en el articulo 94 de la citada Ley?”.

PRONUNCIAMIENTO:

En atencidn a los términos de su consulta, se concluye que
en los contratos de seguros, salvo los seguros de vida, es
procedente la terminacién unilateral por voluntad de la
entidad contratante, conforme lo previsto en el articulo 19
del Titulo XVII del Cédigo de Comercio, sustituido por
_Supremo No. 1147, publicado en el Registro
. 123 de 7 de diciembre de 1963, la cual siempre
en el interés puablico.

0, sin perjuicio de la necesidad de motivar la
l’{n..del..érgano..adminish’ativo, en cumplimiento del
epto’ constitucional de la letra 1) del numeral 7 del
gile76 de la Constitucidn de la Repiblica del Ecuador,
ncordancia con el articulo 31 de la Ley de

PR

El presente pronunciamiento se limita a la inteligencia y
aplicacién de normas juridicas y en cualquier caso, la
terminacién unilateral de un contrato s responsabilidad de
la entidad contratante,

Elaborador por: f.) Dra. Monica Basantes

Revisado por: f.) Dr. Javier Ribadeneira

8-09-2014

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA,
ACUACULTURA Y PESCA

No. 014

EL SUBSECRETARIO DE TIERRAS
Y REFORMA AGRARIA

Considerando:
Que, el articulo 11 de la Constitucién de la Repiblica del

Ecuador, en sus numerales 1, 3 y 5, establece que el
ejercicio de los derechos se regird por los siguientes



