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1. Datos Generales

Institucion que rinde cuentas
Consejo Nacional de Competencias

Domicilio

Provincia: Pichincha

Canton: Quito

Parroquia: Mariscal Sucre

Direccién: Juan Ledn Mera No. 19-36 y Av. Patria Edif. Senplades, piso 17
Correo electrénico: info@competencias.gob.ec

Pagina web: www.competencias.gob.ec

Teléfonos: (593 2) 383 4004

RUC: 1768160660001

Representante legal

Nombre: Rosa Piedad Tapia Andino

Cargo: Secretaria Ejecutiva

Fecha de designacion: Designada mediante Resolucion No. 002-CNC-2019, de 11 de Febrero de 2019
Correo electrénico: rtapia@competencias.gob.ec

Teléfonos: (593 2) 383 4004

Cobertura geografica:
El CNC tiene una cobertura geografica nacional, implementando el proceso de descentralizacion en todos
los niveles del gobierno, llegando a 1061 gobiernos auténomos descentralizados detallados a continuacion:

Tabla 1: Cobertura CNC

NIVELES DE GOBIERNO N°
Gobiernos Autonomos Descentralizados Provinciales 23
Gobiernos Autonomos Descentralizados Cantonales 221
Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales. 816
Gobierno de Régimen Especial Galapagos 1
TOTAL DE GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS 1061

Fuente: Instituto Ecuatoriano de Estadisticas y Censos, INEC (Divisién Politica Administrativa 2011)
Elaboracion: Direccién de Fortalecimiento Institucional GAD — CNC
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2. Sistema Nacional de Competencias
2.1. Marco legal

o  Constitucion de la Republica del Ecuador, publicado en el Registro Oficial No. 449 de
fecha 20 de octubre de 2008.

o Art. 239.- El régimen de gobiernos autbnomos descentralizados se regira por la
ley correspondiente, que establecera un sistema nacional de competencias de
caracter obligatorio y progresivo y definird las politicas y mecanismos para
compensar los desequilibrios territoriales en el proceso de desarrollo.

o Art. 269.- El Sistema Nacional de Competencias contard con un organismo
técnico conformado por un representante de cada nivel de gobierno, (...).

e  Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién ~-COOTAD,
publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 303 de fecha 19 de octubre de 2010.

o Art. 108.- Sistema nacional de competencias.- Es el conjunto de instituciones,
planes, politicas, programas y actividades relacionados con el gjercicio de las
competencias que corresponden a cada nivel de gobierno guardando los
principios de autonomia, coordinacién, complementariedad y subsidiariedad, a
fin de alcanzar los objetivos relacionados con la construcciéon de un pais
democrético, solidario e incluyente.

¢ Plan Nacional De Desarrollo 2017 - 2021, Toda una vida (Resolucién No. 0032017CNP)
publicado en el Registro Oficial Edicién Especial No. 234 de fecha 19 de enero de 2018.

La Constitucién cred un Sistema Nacional de Competencias que tiene como fin organizar el ejercicio de la
titularidad de las competencias por parte de los diferentes niveles de gobierno; reconociendo la autonomia
politica, administrativa y financiera de los gobiernos autdnomos descentralizados, en el marco de un Estado
unitario y descentralizado, bajo los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial,
integracion y participacion ciudadana. El establecimiento de este modelo pretende favorecer una gestién
publica eficiente y participativa que aporte a un nuevo equilibrio territorial desde la potenciacion de las
capacidades de los territorios, con criterios de complementariedad y reciprocidad. En ese sentido, "el
mandato para todos los niveles de gobierno, desde el nacional a los locales, es el de readecuar su
institucionalidad" para lograr este objetivo (Arias, 2008: 240).

“El Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021, Toda una Vida” recoge politicas nacionales que responden a
una logica integral de gestion estatal y social, anclado a la responsabilidad de las distintas funciones del
Estado los gobiernos sub-nacionales la sociedad y los diversos actores econdmicos en el cumplimiento de
los objetivos y metas para el pais (Senplades, 2017, pags. 24,25).

La Descentralizacion si bien es una politica de estado concebida desde el articulo 1 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador estéa identificado en el Eje 3, “Mas Sociedad, Mas Estado”, del Plan Nacional de
Desarrollo 2017-2021, Toda una Vida, vinculado al Objetivo Nacional 7 de: “Incentivar una sociedad
participativa, con un Estado cercano al servicio de la ciudadania” cercano a las necesidades, a las
demandas y acciones de su territorio, articulandose al ejercicio de la accion estatal para mejorar el
funcionamiento del Estado en su conjunto -gobierno central y gobiernos auténomos descentralizados-. Es
asi como la politica 7.8 que pertenece al objetivo siete, determina la necesidad de fortalecer las
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capacidades de los gobiernos auténomos descentralizados para el cumplimento de los objetivos
nacionales, la gestion de su competencias, la sostenibilidad financiera y la prestacidn de servicios publicos
a su cargo, con énfasis en agua saneamiento y seguridad. Dicha politica tiene relacién directa con las
metas que el citado Plan desarrolla hasta el 2021: « Aumentar de 6,6 a 8, el indice de percepcidn de calidad
de los servicios publicos a 2021. « Aumentar anualmente los ingresos propios recaudados por impuesto
predial de los Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales hasta 2021. « Aumentar el nimero de
espacios nacionales de dialogo politico coordinados entre el Ejecutivo, otras funciones del Estado vy los
Gobiernos Auténomos Descentralizados a 2021.

ANALISIS:

La Constitucion del 2008 establece que el Estado ecuatoriano se gobernara de manera desconcentrada de
conformidad con un modelo obligatorio, equitativo y progresivo, hecho que significa una importante ruptura
con el anterior modelo de descentralizacién voluntario, inequitativo, a la carta.

De conformidad a lo dispuesto en los articulo 269 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y 117 del
COQTAD, el Consejo Nacional de Competencias es el organismo técnico del proceso de descentralizacion
en el Ecuador. Tiene el objetivo de articular acciones que procuren el desarrollo de los territorios en
vinculacion a los instrumentos nacionales de planificacién y desarrollo, fortaleciendo las capacidades de
los gobiernos auténomos descentralizados, la gestién de sus competencias y la sostenibilidad financiara,
para el cumplimiento de los objetivos nacionales.

2.2. Institucionalizacion del Consejo Nacional de Competencias

La Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 269, establece que el Sistema Nacional de
Competencias contara con un organismo técnico que tendra la funcién de regular el procedimiento y el
plazo mé&ximo de transferencia de las competencias exclusivas que, de forma obligatoria y progresiva,
deberan asumir los gobiernos autbnomos descentralizados.

El articulo 119 del COOTAD define las funciones del Consejo Nacional de Competencias, entre ellas estan
las de aprobar el plan nacional de descentralizacion; coordinar con las asociaciones de cada nivel, los
procesos de fortalecimiento institucional; y realizar el acompafiamiento técnico para el ejercicio de las
competencias descentralizadas a los gobiernos auténomos descentralizados; resolver en sede
administrativa los conflictos de competencias que surjan entre los distintos niveles de gobierno; emitir las
resoluciones necesarias para el cumplimiento de sus obligaciones, en especial para evitar o eliminar la
superposicion de funciones entre los niveles de gobierno; ademas de promover y vigilar el cumplimiento de
los mecanismos de participacion ciudadana; realizar evaluaciones anuales de los resultados alcanzados
en la descentralizacidn de las competencias a cada uno de los niveles de gobierno, asi como balances
globales del proceso, que seran socializados entre los diferentes niveles de gobierno y la ciudadania.

En tal sentido, el Consejo Nacional de Competencias se constituye en el organismo técnico de la
planificacién nacional que desarrolla el proceso de descentralizacion, coordina y articula la gestion publica
en todos los niveles de gobierno con la finalidad de fortalecer las capacidades de los gobiernos auténomos
descentralizados, la gestién de sus competencias, la sostenibilidad financiara y la prestacién de los
servicios publicos a su cargo, para el cumplimiento de los objetivos nacionales.
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2.3. Designacion de autoridades

El articulo 118 del COOTAD, determina que el Consejo Nacional de Competencias se integrard por un
delegado o delegada permanente del Presidente de la Republica, quien lo presidira, con voto dirimente; un
representante de los gobiernos regionales y distritos metropolitanos elegido de entre los gobernadores o
gobernadoras regionales y los alcaldes o alcaldesas metropolitanas; un representante de los gobiernos
provinciales elegido de entre los prefectos o prefectas; un representante de los gobiernos municipales
elegido de entre los alcaldes o alcaldesas cantonales, con excepcion de los alcaldes metropolitanos; un
representante de los gobiernos parroquiales rurales elegido de entre los presidentes o presidentas de las
juntas parroquiales.

Los miembros del Consejo Nacional de Competencias y sus respectivos suplentes son elegidos a través
de colegios electorales convocados por el Consejo Nacional Electoral (CNE). El citado articulo sefiala que
se designara un vicepresidente de entre los representantes de los gobiernos auténomos descentralizados.

Mediante Resolucién No. 0001-CNC-2014 del Consejo Nacional de Competencias de 01 de abril de 2014,
se designo a la sefiora Lcda. Maria Caridad Vazquez como Secretaria Ejecutiva del Consejo Nacional de
Competencias.

Mediante Decreto Ejecutivo No. 943 de 21 de noviembre de 2011, el sefior Presidente Constitucional de la
Republica del Ecuador designd al Secretario Nacional de Planificaciéon y Desarrollo como delegado
permanente del Presidente de la Republica ante el Consejo Nacional de Competencias.

Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 118 del COOTAD, mediante Resoluciéon No. PLE-CNE-
3-20-8-2014, el Pleno del Consejo Nacional Electoral convoc a los prefectos y prefectas provinciales, a
los alcaldes y alcaldesas municipales, a los presidentes y presidentas de juntas parroquiales rurales a
conformar los Colegios Electorales, para que elijan sus representantes principales y respectivos suplentes
de los gobiernos provinciales, municipales y parroquiales rurales respectivamente; los mismos que
integraran el pleno del Consejo Nacional de Competencias.

Tabla 2: Miembros del Consejo Nacional de Competencias

Nivel de gobierno Representante

Provincial Principal: Fernando Naranjo Lalama
Suplente: Romel Santiago Correa Padron

Municipal Principal: Lenin José Lara Rivadeneira
Suplente: Roberto Euclides Villarreal Cambizaca

Parroquial Rural Principal: Luz Maria Vera Garcia
Suplente: Diego Fernando Coronel

Fuente: CNE 2016 http://www.competencias.gob.ec/wp-content/uploads/2017/06/Informe-rendicion-Cuentas-CNC-2016
Elaborado: DAJ CNC 2018
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3. Planificacién
3.1. Planes Estratégicos Institucionales

Mision

El Consejo Nacional de Competencias, es el organismo rector encargado de la regulacién, planificacion,
coordinacion, gestion y control de la asignacion y transferencia de las competencias en el marco del Plan
Nacional de Descentralizacion, considerando los principios de: autonomia, coordinacion,
complementariedad y subsidiaridad, promoviendo el fortalecimiento y la consolidacion del proceso de
descentralizacion para la consecucion del Buen Vivir.

Visidn

El Consejo Nacional de Competencias sera el referente técnico a nivel nacional del proceso de
descentralizacion del Estado, que gestiona y ejecuta la transferencia de las competencias a los gobiernos
autonomos descentralizados, fomentando para ello mecanismos de fortalecimiento institucional,
participacion, articulacién, seguimiento y evaluacién para la consolidacion de la gobernabilidad,
democracia, gobernanza y el mejoramiento de la administracion del Estado para promover y fortalecer el
desarrollo territorial.

Objetivos Estratégicos

1. Planificar, coordinar y controlar la implementacién del Plan Nacional de Descentralizacion, de manera
efectiva y participativa, cuyo resultado se refleje en la entrega de productos y servicios de calidad a la
colectividad.

2. Impulsar la implementacion de sistemas efectivos de monitoreo y evaluacién, tanto del proceso de
trasferencia como de la gestion de las competencias asumidas por los gobiernos autbnomos
descentralizados, que permitan incorporar mecanismos de ajustes y toma de decisiones oportunas,
para garantizar un proceso eficiente y efectivo de la descentralizacion.

3. Consolidar y articular politicas, estrategias, planes y programas encaminados al fortalecimiento
institucional, capacitacion, formacion, gestion de conocimiento y asistencia técnica a los gobiernos
autonomos descentralizados, en coordinacion con las entidades asociativas de los gobiernos
autonomos descentralizados e instituciones académicas, conformando para ello redes de formaciéon y
capacitacion.

4. Implementar planes y programas que impulsen los procesos de descentralizacién, transferencia de
competencias y recursos necesarios para su ejecucion conforme a lo establecido en la Constitucion y
la Ley.

5. Promover el establecimiento de mecanismos de participacion ciudadana en la gestidn de los gobiernos
autonomos descentralizados, vinculada con la planificacion: regional, provincial, municipal y parroquial
rural.

3.2. Implementacién de politicas publicas para la igualdad

El proceso de descentralizacidn que consagra el marco normativo establecido en la Constitucion del 2008
y el COOTAD, establece que la descentralizacion de la gestion del Estado consiste en la transferencia
obligatoria, progresiva y definitiva de competencias a los gobiernos autonomos descentralizados (GAD),
con el objetivo de superar las deficiencias en la redistribucion de recursos, generar equidad territorial y
fortalecer la democratizacion del Estado.

Al ser el CNC el organismo técnico del Sistema Nacional de Competencias, que entre otras funciones, tiene
la de “organizar e implementar el proceso de descentralizacion”, promueve, consolida y articula procesos
que aseguren mejorar las condiciones y potencialidades organizacionales de los GAD para garantizar los
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derechos en su territorio mediante el ejercicio de sus competencias, facultades y prestacion de servicios de
manera eficaz, eficiente, participativa, transparente y articulada.

3.3. Articulacion del Plan Operativo Anual 2018 (POA) al Plan Nacional de Desarrollo

La Misién Institucional del CNC permite una vinculacion institucional con el Plan Nacional de Desarrollo
2017 - 2021 en el siguiente eje:

o Eje 3: Mas Sociedad, Mejor Estado
o Objetivo 7. Incentivar una sociedad participativa, con un Estado cercano al servicio de la
ciudadania

= Politica 7.8 .- Fortalecer las capacidades de los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados para el cumplimiento de los objetivos  nacionales, la gestion
de sus competencias, la sostenibilidad  financiera y la prestacion de servicios

publicos a su cargo,  con énfasis en agua, saneamiento y seguridad.
o Meta: « Aumentar anualmente los ingresos propios recaudados  por
impuesto predial de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados

municipales hasta 2021.

El Consejo Nacional de Competencias se alinea a las Directrices y lineamientos territoriales de la Estrategia
Territorial Nacional (ETN)

¢ Lineamientos de articulacion para la gestion territorial y gobernanza multinivel

e) Consolidacion de modelos de gestién descentralizada y desconcentrada, con pertinencia
territorial
e.1. Articular y complementar los procesos de desconcentracion y descentralizacién para
la gestion multinivel de los bienes y servicios publicos.
e.3. Optimizar la gestién financiera y la recaudacion de ingresos propios de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, reduciendo la dependencia de transferencias del
Presupuesto General del Estado.
e.4. Fortalecer capacidades técnicas, legales e institucionales para ejercer las
competencias desconcentradas y descentralizadas.

g) Fomento a mecanismos de asociatividad multiactor y multinivel para la gestién y la gobernanza
territorial
g.2. Fomentar y fortalecer la conformacién de mancomunidades, consorcios y otras
estrategias de asociatividad para el ejercicio de competencias concurrentes y exclusivas;
considerando el principio de subsidiariedad, complementariedad y mecanismos de
financiamiento alternativos.

El CNC mediante su politica publica, mision, visién y directrices alinea de una manera obligatoria, los
principios de unidad, solidaridad, coordinacion y corresponsabilidad, subsidiariedad, complementariedad,
equidad interterritorial, participacion ciudadana, sustentabilidad del desarrollo y autonomia a los objetivos
establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo.
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4. Cumplimiento de ejecucion programatica y presupuestaria

El CNC para el periodo 2018 ha articulado su Plan Operativo Anual (POA) a su Objetivo Estratégico
Institucional “Incrementar el fortalecimiento institucional de los gobiernos autbnomos descentralizados para
el cumplimiento y gestion eficiente de las competencias asumidas”.

Tabla 3: Cumplimiento de la ejecucién programatica y presupuestaria

Meta POA Indicador Resultados % Presupuesto Presupuesto % Link
meta cumpli codificado ejecutado cumpli
N. Descripcio Totales Totales | ianto mient
- n planific cumplid = 4q|q o del
ados 0s gestion presup
uesto
Aumentar
el indice Liter
de indice de al k
1 Capacidad = capacidad 1,125%  3,279% 290,91%  1.286.512.00 1.144.618.57 99,98 del
Operativa operativa Art.
de los de los GAD 7 de
Gobiernos = provinciale la
Auténom sy LOTA
os municipale 1P
Descentra s
lizados,
Municipal
esy
Provincial
es que se
encuentra
nen
rangos
bajos a
medios

Fuente: Datos Sistema e- Sigef 2018
Elaboracion: Direccion Administrativa Financiera, CNC

4.1. Presupuesto institucional 2018

El articulo 120 del Cootad, establece que: “Al Consejo Nacional de Competencias se asignaran los recursos
economicos necesarios para el cumplimiento de sus fines institucionales, con cargo al Presupuesto General
del Estado”.

4.1.1. Ingresos: corriente y capital
Los ingresos corrientes son recursos fiscales provenientes del Presupuesto General del Estado, los cuales
estan destinados Unicamente a gasto corriente, son destinados para la adquisicion de bienes y servicios
necesarios para el desarrollo de las actividades operacionales de administracion del CNC.

El presupuesto de ingresos asignado a la Institucion para el afio 2018 se define de acuerdo al siguiente
cuadro explicativo:
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Tabla 4: Ingreso corriente

FUENTE DE POR GRUPO DE PRESUPUESTO
FINANCIAMIENTO INGRESOS INICIAL REFORMAS  CODIFICADO
MEF
RECURSOS PRESUPUESTO
FISCALES 001 GENERAL DEL $1286.512,00  §(141.713,27)  $1.144.798,73
ESTADO

TOTAL PRESUPUESTO DE INGRESOS $1°286.512,00 §$(141.713,27)  $1.144.798,73

Fuente: Datos Sistema e- Sigef 2018
Elaboracion: Direccion Administrativa Financiera, CNC

4.1.2. Gastos: corriente e inversion
El presupuesto de gastos de la institucién para el afio 2018 se distribuyd de acuerdo al siguiente cuadro

explicativo:
Tabla 5: Gasto Corriente e Inversion
TIPO DE POR GRUPO DE GASTOS PRESUPUESTO REFORMAS CODIFICADO
GASTO INICIAL
51  GASTOS EN PERSONAL $1.046.731,00 $-46.614,47  $1.000.116,53
CORRIENTE 53 BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO $230.181,00  $-90.701.79 $139.479.21
57 OTROS GASTOS CORRIENTES $1.392,00 $5,676.04 $7.068,04
INVERSION 73 BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION $0 ($0) $0
BIENESDE 84 BIENES DE LARGA DURACION $0 $0 $0
LARGA
DURACION
TOTAL PRESUPUESTO DE GASTOS $1.286.512,00 ($141.713,27) $1.144,798,73

Fuente: Datos Sistema e- Sigef 2018
Elaboracion: Direccién Administrativa Financiera, CNC

4.1.3. Financiamiento: Fuentes

Tabla 6: Fuentes de financiamiento

TIPO DE GASTO CODIFICADO PORCENTAJE %
CORRIENTE $1.144.798,73 99.98%
BIENES DE LARGA $0,00
DURACION
TOTAL $1.144.798,73 99.98%

Fuente: Datos Sistema e- Sigef 2018
Elaboracion: Direccion Administrativa Financiera, CNC
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En sintesis, el presupuesto del Consejo Nacional de Competencias para el afio 2018 se expone a

continuacion:
Tabla 7: Presupuesto CNC 2018
TOTAL GASTO DE GASTO DE INVERSION
PRESUPUESTO GASTO CORRIENTE GASTO CORRIENTE INVERSION EJECUTADO
INSTITUCIONAL PLANIFICADO EJECUTADO PLANIFICADO (USD)
(USD) (USD) (USD) (USD)
$1'286.512,00 $1.144.798,73 $1.144.798,73 $0.000,00 $0.000,00

Fuente: Datos Sistema e- Sigef 2018
Elaboracion: Direccion Administrativa Financiera, CNC

4.2. Procesos de contratacion y compras publicas

De conformidad a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica y su Reglamento General,
que establece el Sistema Nacional de Contratacion Publica y determina los principios y normas para regular
los procedimientos de contratacién para la adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y
prestacion de servicios, incluidos los de consultoria, el CNC durante el afio 2018 ha realizado las siguientes

contrataciones:
Tabla 8: Proceso de Contratacion y Compras Publicas de Bienes y Servicios
Tipo de contratacion ESTADO ACTUAL
Adjudicados Finalizados LINK

Nimero Valor Total Nimero Valor Total
) Total Total
Infima cuantia 36 59.831.95 36 59.831.95
Publicacion 0 0 0 0
Licitacion 0 0 0 0
Subasta inversa 0 0 0 0
electrénica
Procesos de declaratoria 0 0 0 0
de emergencia
Concurso publico 0 0 0 0 o
Contratacion directa 0 0 0 0 Iﬁ?ef;ngng gzl
Menor cuantia 0 0 0 0 la LOTAIP
Lista corta 0 0 0 0
Produccién nacional 0 0 0 0
Terminacion unilateral 0 0 0 0
Consultoria 0 0 0 0
Régimen especial 1 23 505.71 1 23.505.71
Catélogo electronico 83 2.931.98 83 2.931.98
Cotizacion 0 0 0 0
Ferias inclusivas 0 0 0 0
Otras 0 0 0 0

Fuente: Datos Sistema e- Sigef 2018
Elaboracion: Direccion Administrativa Financiera, CNC
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5. Logros del CNC 2018

El Consejo Nacional de Competencias enmarcado en la Planificacién Estratégica Institucional para el
periodo del afio 2018, define 35 estrategias para cumplir el Objetivo Estratégico Institucional “Incrementar
el fortalecimiento institucional de los gobiernos autonomos descentralizados para el cumplimiento y gestion
eficiente de las competencias asumidas”, el cual tiene una articulaciéon directa con las politicas y
lineamientos estratégicos del Plan Nacional de Desarrollo.

Grafico 1: Estrategias Institucionales 2018
n Coordinacion para la implementacion de la vision sistémica para la

gestion del territorio, orientados al fortalecimiento institucional de los
GAD priorizados con metodologias de acuerdo a su requerimiento

E Ejecucion del curso MOOC "Democracia y Liderazgo Politico" para
autoridades, funcionarios y candidatos a las dignidades de los GAD

B Implementacién de MTTDz para articular acciones de Fl a GAD con
una vision sistémica en el RE Galapagos

n Plan de Fortalecimiento Institucional GAD Muisne

E Disefio e implementacién del “Foro de Descentralizacion”

ﬂ Redisefio de la metodologia para la elaboracion de PFI con vision
sistémica

Coordinacion para la actualizacion de PFl y programas interinstitucionales de
Fl con visién sistémica en la competencia de agua potable y saneamiento,
Cooperacion internacional, gestion ambiental, arido y petreos, riego y
drenaje, fomento productivo, patrimonio y Cultura

B Programas interinstitucionales de FI con vision sistémica en las
competencias de: catastros, Usos y gestion de suelos, de PDyOT,
de Turismo con base en el PFI.

Metodologia para la implementacion de la vision sistémica en la
gestion de territorio.

m Articulacion con Senplades el proceso de alineacion de los PDyOT
al PND
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m Estrategia de Fortalecimiento Institucional diferenciado para
mancomunidades

m Guia de elaboracion de plan de trabajo para candidatos de eleccion
popular en coordinacion con el Instituto de la Democracia del Consejo
Nacional Electoral

m Estrategia de fortalecimiento institucional a GAD para el incremento
de ingresos propios

m Coordinacion para la replica del curso MOOC "Democracia y
Liderazgo Publico"

E Coordinar el Disefio del curso MOOC "Finanzas subnacionales" para
autoridades y funcionarios de los GAD

m Coordinacion de las actividades de fortalecimiento en el marco del
Plan de Fortalecimiento para GAD de Frontera

Participacion en los talleres de socializacion de la Guia para presentacion de
Planes de Trabajo en coordinacion con el CNE, IDD, CONSEJOS DE IGUALDAD

m Mancomunidades y consorcios inscritos en el Registro de
Mancomunidades y Consorcios del CNC

m Mancomunidades y consorcios fortalecidos en su capacidad
institucional y en el ejercicio de las competencias

E Reglamento de conformacion y funcionamiento de
mancomunidades y consorcios

19




RENDIGION 8% .

e CUENTAS “&¢”

m Mancomunidades y Consorcios de agua potable fortalecidos |

1era Feria de los Centros de Revision Técnica Vehicular |

Encuentro Nacional de Mancomunidades |

m Sistematizacion de las experiencias de espacios de PCCS en los J

que CNC se activd

E Sistematizacion del diagnéstico de mecanismos de participacion
ciudadana y control social de los GAD provinciales

E Un manual actualizado de protocolos de prevencion, gestion y
resolucién de conflictos.

-27 Monitoreo de Competencias descentralizadas |

E Evaluacion del proceso de descentralizacion y gestion competencial |

E Levantamiento de linea base de capacidad institucional municipal |

E Diagnéstico de la competencia de agua potable y saneamiento |

m Diagnéstico de la capacidad institucional de los GAD provinciales |

E Actualizacion de los ponderadores por competencia patrimonio |

E Metodologia de incremento de ingresos propios de los GAD, a través
de recaudacion del impuesto predial urbano

m Informe de mancomunidades y consorcios |

E Sistematizacién de vialidad de GAD Parroquiales |

Fuente: Plan Estratégico CNC 2018

Elaboracion: Direccion de Planificacion
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La ejecucion de las estrategias institucionales en el afio 2018 alcanzaron el fortalecimiento institucional,
capacitacion, formacion, gestion del conocimiento y asistencia técnica a los gobiernos autéonomos
descentralizados.

En el afio 2018, el Consejo Nacional de Competencias se propuso impulsar 35 estrategias, que contribuyen
al cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 116 del Cootad, respecto a sus funciones.

Los resultados alcanzados en el 2018 de los objetivos operativos planteados, son los siguientes:

OBJETIVO OPERATIVO

1.1 Incrementar las capacidades institucionales de los
GAD para el gjercicio de sus competencias y

RESULTADO ALCANZADO DEL OBJETIVO
OPERATIVO

632 GAD han participado de un programa de
Fortalecimiento Institucional.

prestacion de servicios de manera eficaz, eficiente,
participativa, transparente y articulada.

1.2 Incrementar de manera sistematica los procesos de
monitoreo  y evaluacién a las competencias
transferidas y reguladas.

Se han realizado procesos de evaluacioén y monitoreo
a 654 GAD.

1.3 Incrementar las instancias de coordinacion y
articulacion a través del adecuado manejo de conflictos
sociales, politicos y econémicos que puedan ocurrir
entre niveles de gobiernos y sociedad civil.

27 casos se han articulado para manejo de conflictos

2.1 Incrementar la participacion de los funcionarios en
temas de capacitacion.

23 temas de capacitacion.

38 funcionarios han participado en eventos de
capacitacion

Fuente: 1.1 Direccion de Fortalecimiento Institucional a GAD, 1.2 Direccion de Monitoreo y Evaluacién a GAD, 1.3 Direccion de Articulacion

Territorial y Resolucion de Conflictos, 2.1 Direccion Administrativa Financiera UTHA
Elaboracion: Direccion de Planificacion

5.1. Monitoreo y Evaluacién
5.1.1. Competencias descentralizadas
5.1.1.1. Competencias Transferidas
5.1.1.1.1.Riego y Drenaje
Marco Legal

La Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 318 establece que el agua es patrimonio
inalienable e imprescriptible del Estado. Por tanto, estd sujeta a la rectoria, planificacion, regulacién y
control exclusiva de éste y excluye la posibilidad de su privatizacién.

La gestion de servicios relacionados al aprovechamiento del agua, como el saneamiento, abastecimiento
de agua potable y riego, son prestados unicamente por personas juridicas estatales o comunitarias; sin
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embargo, no se excluye el funcionamiento de las iniciativas comunitarias en torno a la gestién del agua y
la prestacion de los servicios publicos, mediante el incentivo de alianzas entre lo publico y comunitario.

El Estado, a través de la autoridad Unica del agua (Secretaria del Agua-Senagua)’, es el responsable directo
de la planificacion y gestion de los recursos hidricos y establece el siguiente orden de prelacion: 1) agua
que se destina a consumo humano, 2) agua que se destina a riego que garantice la soberania alimentaria
ylo caudal ecoldgico y 3) agua que se destina a actividades productivas.

El Art. 263 de la Constitucion y el 133 del Cootad establecen como competencia exclusiva de los gobiernos
autonomos descentralizados provinciales la planificacion, construccion, operacion y mantenimiento de los
sistemas de riego. Al efecto, los GAD provinciales ejecutaran las obras de infraestructura fijadas en el marco
de la planificacién nacional y territorial correspondiente, y de las politicas y regulaciones emitidas por la
autoridad unica del agua.

Mediante Resolucion No. 008-CNC-2011, de 14 de julio de 2011, el Consejo Nacional de Competencias
transfirio la competencia para planificar, construir, operar y mantener los sistemas publicos de riego y
drenaje a favor de los GAD provinciales del pais. Ademéas establece la transferencia fisica de aquellos
sistemas de riego publicos no transferidos a usuarios que se encontraban en manos del Gobierno Central
hacia los GAD provinciales, con lo que le otorga el ejercicio de las facultades de rectoria, planificacién,
regulacion, control y gestion local sobre estos sistemas y de aquellos que la administracidn, operacion y
mantenimiento no esta en manos del Estado.

Estado de avance de la competencia

Para el proceso de evaluacion de la competencia se analiza informacién de 15 GAD provinciales. Se
considera informacion de las siguientes fuentes: Censo de Informacion Ambiental Econémica en GAD
provinciales del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos de los afios 2014 al 2017, informe del estado
de ejecucidn de los fondos de inversion de la competencia de Riego y Drenaje del Consorcio de Gobiernos
Auténomos Provinciales del Ecuador (2017), informacion en relacién a las hectareas incrementales
proporcionada por Senagua (2017) e informacién de las encuestas levantadas, in situ, a la muestra antes
indicada, con corte 2017.

" Mediante Decreto Ejecutivo N° 533, de 3 de octubre de 2018, se fusionan el Ministerio del Ambiente y la
Secretaria del Agua para convertirse en el “Ministerio del Ambiente y Agua”, el cual asumira las competencias, funciones de
las entidades fusionadas.
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Los criterios evaluados son: gestidn?, cobertura®, calidad*, autosuficiencia financiera, articulaciéon y
pertinencia®. Ademas se incluye informacion proporcionada por el Banco de Desarrollo del Ecuador en
relacién al Convenio FINGAD | 'y Ministerio de Finanzas en lo referente a transferencias por el ejercicio de
la competencia.

Gestion de la competencia

La Resolucién de transferencia de la competencia en su articulo 10, numeral 2, atribuye a los GAD
provinciales la emisidn de politica publica local de riego y drenaje articulada a la politica nacional, en funcién
a ello, la Senagua reportd que el 93,3% de los GAD provinciales han concluido la elaboracién del plan local
de riego y drenaje y el 7% se encuentra en proceso de elaboracion.

La construccion del Plan de Riego se realizd por gestion propia (Técnicos del GAD) en 46% de los GAD
provinciales, el 27% lo realiz6 por gestién propia y consultoria; y el 27% restante por consultoria (Técnicos
externos); en contraste con informacion del INEC(2017) el 49,86% de los técnicos de la competencia son
afines alarama, el 13,99% es afin a otras ramas y el 36,15% es personal no calificado, estos datos reflejan
que pese a la deficiencia de personal técnico afin a la competencia, el mayor porcentaje de los GAD optan
por realizar los planes de riego y drenaje con sus propios técnicos, sin necesidad de contratar una
consultoria.

Con la visién de una gestion mas efectiva de la competencia, los gobiernos autdnomos provinciales se han
visto en la necesidad de cambiar o modificar su estructura organizacional para gestionar la competencia
acorde a los requerimientos territoriales.

2 Describe el nivel en que se encuentra el GAD provincial en relacion a las facultades que ejerce como titular de la
competencia de riego, las cuales se encuentran definidas en la resolucion de transferencia de la competencia. Se
analiza aspectos relacionados con la rectoria local, planificacion, regulacion y control local.

3 La cobertura para la competencia de riego se define como la capacidad de los GAD provinciales en lograr
incrementar la superficie del territorio cubierta por sistemas de riego y la superficie efectivamente regada, a través
de la construccion de nuevos sistemas de riego, tecnificacion de riego, ejecucion de obras de ampliacion y
rehabilitacion de sistemas de riego.

4 La calidad se define como un conjunto de caracteristicas y potencialidades que permite satisfacer de manera eficiente y
eficaz la necesidad de riego en el territorio.

5 La pertinencia se define como la garantia de que los usuarios (juntas o asociaciones y comunidades de regantes)
reciban el servicio de manera apropiada y ajustado a sus necesidades, para el caso de la competencia de riego se
analizara la pertinencia de los GAD provinciales en la prestacion del servicio de riego y el nivel de coordinacién
entre los actores que intervienen en la competencia.
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E Coordinacion £ Direccion = Jefatura / Unidad

Fuente: INEC, Censo de Informacion Ambiental Econédmica en GAD Provinciales, 2017
Elaboracion: Consejo Nacional de Competencias

Tal como se muestra, para el afio 2017 el 100% de los GAD provinciales ya cuentan con una instancia
especifica que gestiona la competencia; es asi que el 87% de los GAD provinciales implement6 una
direccion, el 7% ejerce la competencia a través de una coordinacién y el 7% restante mediante una jefatura
0 unidad.

Esta restructuracién ha llevado a los GAD, de manera paralela a equipar a sus estructuras organicas para
posibilitar una administracién, construccion, operacion y mantenimiento eficaz y eficiente de los sistemas
de riego.

Grafico 3 GAD provinciales con equipos y herramientas para la gestion de la competencia (porcentaje)
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Fuente: INEC, Censo de Informacion Ambiental Econdmica en GAD Provinciales (2015 - 2017)
Elaboracion: Consejo Nacional de Competencias
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A nivel general se observa un incremento de equipos y herramientas de gestion implementados por los
GAD. Desde el afio 2015 al 2017, el 93% de los GAD provinciales cuenta con instalaciones equipadas, es
decir no hubo variacion durante estos afos. En el caso de los instrumentos técnicos, como los manuales
de operacion se puede observar que desde el afio 2015 al 2017 se ha incrementado en 20 puntos
porcentuales. Para los manuales de mantenimiento, el incremento pasa del 60% en el afio 2015 al 87% en
el afio 2017, es decir hay un incremento de 27 puntos porcentuales de los GAD provinciales que van
incorporando este tipo de instrumentos que ayudan a la gestion de la competencia. En un 13% de GAD
provinciales no se ha implementado la totalidad de los instrumentos técnicos detallados.

En el ambito normativo, el articulo 10 numeral 5 de la resolucion de transferencia de la competencia,
establece como facultad de los GAD provinciales la emision de normativa local de riego y drenaje, en este
contexto el 60% de los GAD provinciales no ha emitido normativa local, lo que es atribuido por el 50% de
estos GAD a dificultades y limitaciones como decision politica, falta de directrices y lineamientos nacionales,
ademas de la falta de consenso con los usuarios. Se destaca que el restante 50% indicd que no ha
presentado ninguna dificultad y a pesar de ello no ha emitido la respectiva normativa.

Contrario a lo anterior, en lo que refiere a la gestion de la competencia se observa significativos avances
ya que mas del 90% de los GAD provinciales cuenta y ejecuta su Plan de Riego y Drenaje, evidenciando
que los GAD tienen una planificacion y una estrategia claramente definida en funcién del ejercicio de la
competencia, ademas es importante recalcar que pese a las limitaciones de los GAD de contar con el
personal técnico afin a la competencia, han modificado sus estructuras para poder gestionarla de manera
eficiente. Se observa ademas, un incremento significativo de los GAD provinciales que poseen las
diferentes herramientas e instrumentos para el correcto ejercicio de la competencia.

Cobertura

El objetivo 1 del Plan Nacional de Riego y Drenaje establece como eje fundamental de la planificacion de
riego nacional y local, la ampliacion de la cobertura de los sistemas de riego bajo criterios de sostenibilidad
econdmica, ambiental y social. En este sentido los resultados reflejan que la tasa de cobertura® a nivel de
la muestra es superior a 0,48 y el 41% de los GAD provinciales tienen una tasa de cobertura superior al
0,90.

El mayor porcentaje de los GAD provinciales tienen un indicador cercano a 1 pero se identifica que es
necesario establecer cuales son las limitantes que identifican los GAD provinciales para la aplicacion de la
cobertura de los sistemas de riego.

6 La tasa de cobertura esta definida como la relacion entre la superficie efectivamente regada y la superficie cubierta o regable. El
funcionamiento 6ptimo del sistema de riego implicaria que las dos variables sean iguales por lo tanto reflejaria un indicador cercano
al.
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Grafico 4: Limitantes para el incremento de la cobertura (porcentaje)

87%

33%

27%

%

Transferencia de Generacion de Falta de apoyo del Capacidad
recursos del gobierno ingresos por gestion ente rector tecnoldgica
central de la competencia

Fuente: Encuestas a GAD provinciales, 2018
Elaboracion: Consejo Nacional de Competencias

El 87% de los GAD provinciales identific a las transferencias del gobierno central como el principal limitante
para la ampliacion de la cobertura del servicio, para el 33% es la generacion de ingresos propios por
ejercicio de la competencia, el 27% considera a la falta de apoyo del ente rector y el 7% a la capacidad
tecnoldgica de los GAD provinciales. Estos resultados ponen en evidencia la alta dependencia de los GAD
provinciales de las transferencias del Gobierno Central para la ejecucién de obras.

En general, el 100% de los GAD provinciales enfoca sus esfuerzos en incrementar la tasa de cobertura de
los sistemas de riego en sus respectivos territorios y es trascendental que sigan ejecutando obras que se
enfoque en este sentido, las transferencias del Gobierno Central pueden convertirse en un limitante, para
ello es necesario promover la generacion de ingresos propios a través del establecimiento de tarifas e
incluso se pude promover la cooperacion internacional no reembolsable como un mecanismo para obtener
recursos que coadyuven a la efectivizacion de los programas y proyectos establecidos en los planes locales
de riego.

Calidad

Mediante resolucién N. 00012-CNC-2001 de Registro Oficial Nro. 606 de 28 de diciembre de 2011, se le
asigna a los GAD provinciales la tecnificacion de riego desde la captaciéon hasta la distribucion y
transferencia de tecnologia en los sistemas de riego. En este sentido la informacion del Censo Ambiental
Econdmico del INEC refleja que los sistemas de riego publicos tienen una mayor tasa de riego tecnificado
con un 42%, los sistemas de riego publico comunitarios con 24% y un 22% los sistemas de riego publicos
administrados por usuarios. La tecnificacion del riego constituye uno de los principales mecanismos para
promover el uso eficiente del agua.

Los tipos de sistemas de riego que han implementado los GAD provinciales son: aspersion,
microaspersion y goteo.
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Tabla 9: Tipos de sistemas de riego implementados (porcentaje)

Clasificacion de los sistemas de riego Tipos (% superficie regada)
Aspersion Microaspersion  Goteo

Sistemas de riego publicos 66% 21% 14%

Sistemas de riego publicos 7% 4% 19%

administrados por usuarios

Sistemas de riego publicos 90% 6% 5%

comunitarios

Fuente: INEC, Censo de Informacién Ambiental Econdémica en GAD Provinciales, 2017
Elaboracion: Consejo Nacional de Competencias

El principal tipo de sistema de riego implementado es por aspersion, cubre una mayor superficie con 66%
del total de la superficie con riego tecnificado en sistemas de riego publico, 77% en sistemas de riego
publicos administrados por usuarios y 90% en sistemas de riego publico comunitarios.

Se destaca la percepcion de las autoridades locales en torno a sus logros en relacion a la ejecucién de
obras de mejora y mantenimiento de sistemas de riego; es asi, que 73% de GAD establece como logro
principal la reduccién de pérdidas de agua en la conduccién y el incremento en la productividad, el 67%
sostiene que se ha incrementado la cobertura de los sistemas de riego, el 60% coincide en que ha mejorado
la calidad del agua de riego, el 47% considera que las obras han incrementado la frecuencia del consumo
y el 33% indica que se ha experimentado un incremento en el caudal. Unicamente el 7% establece que
pese a las obras de mejora y mantenimiento no se tiene logros concretos en ninguno de los ambitos.

En funcion de lo anotado anteriormente se concluye que las actividades ejecutadas por los GAD
provinciales se enfocan en la mejora de la calidad en el servicio de riego al buscar promover el uso eficiente
del agua, reduciendo las pérdidas de agua, incrementado la productividad y la calidad del agua, de tal
manera que se cumple con los principios de eficiencia, productividad sistémica e integralidad.

Autosuficiencia financiera

El articulo 172 del Cootad establece que los GAD son beneficiarios de ingresos generados por gestion
propia entre los cuales se encuentra la aplicacion de tasas por la prestacién de servicios, ademas la
resolucién de transferencia de la competencia en su articulo 10 establece como facultad del gobierno
central a través de Senagua, el establecimiento de la estructura tarifaria de los servicios publicos de riego
y drenaje; y como facultad de los GAD provinciales, la emisidn de normativa para la aplicacion de las tarifas
establecidas por el gobierno central.

La recaudacion de tarifas relacionadas a la competencia se realiza en 27% de los GAD provinciales” y el
73% de los GAD provinciales no realizan recaudacion por este concepto. Existe una baja capacidad por
parte de los GAD provinciales para el establecimiento y recaudacién de tarifas para el financiamiento de la
gestion de la competencia, esto puede deberse principalmente a la falta de lineamientos por parte de
Senagua en cuanto a la estructura tarifaria y su aplicacién; y a la alta dependencia de las transferencias
del Gobierno Central, lo cual esta limitando el ejercicio efectivo de la competencia.

7 GAD provincial de: Cotopaxi, Chimborazo, Los Rios y Manabi.
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Ademés el 53% de los GAD provinciales ha realizado autogestion para el financiamiento de sus proyectos
y el 47% de los GAD no han realizado gestidn alguna. Este mecanismo para generar recursos que financien
la gestion de la competencia se convierte en un pilar para lograr los objetivos planteados en el plan de riego
local.

Pese a la baja capacidad de los GAD provinciales para la generacion de ingresos propios, se observa que
més del 50% busca mecanismos alternativos para financiar el ejercicio de la competencia, por ello es de
vital importancia fortalecer las capacidades de los GAD provinciales para que enfoquen sus esfuerzos en
la gestidn de fuentes de financiamiento alternativas y asi reducir la alta dependencia de las transferencias
del Gobierno Central.

Articulacion

Uno de los factores trascendentales de la descentralizacidn de la competencia se centra en la participacion
activa de todos los actores relacionados con el ejercicio de la misma. Los GAD provinciales sostienen que
han impulsado la participacion de las juntas de regantes® en un alto grado (33% de los GAD provinciales)
y muy alto grado (66% de los GAD provinciales), ademas establecen que los principales &mbitos en los que
promueven la participacién son en la formulacion del proyecto (93% de los GAD provinciales) y
presupuestos participativos (60% de los GAD provinciales). Se puede decir que los GAD provinciales
efectivamente generan espacios de articulacion en diversos ambitos con las juntas de regantes con el
objetivo de mejorar la prestacion del servicio.

En relacion a la cogestion del GAD provincial con las juntas de regantes, el articulo 13 de la resolucion de
transferencia de la competencia determina que los GAD provinciales realizarén la cogestién en la
administracion, operacion y mantenimiento, a través de operarios y mano de obra. El 87% de los GAD
provinciales realizan cogestion en la operacidn, 80% en el mantenimiento, 60% en administracién y 60%
en mantenimiento. Esto indica que los GAD provinciales se encuentran dando el acompafiamiento
necesario a las juntas de regantes en los &mbitos establecidos en la resolucion, Unicamente el 7% de los
GAD provinciales sostiene que no realiza cogestion con las juntas de regantes.

En cuanto al fortalecimiento de capacidades de las juntas de regantes, el articulo 12 de la resolucién de
transferencia de la competencia establece que los GAD provinciales deberan fortalecer a las juntas de
regantes en aspectos técnicos, legales, administrativos y financieros. EI 100% de los GAD provinciales han
generado procesos de fortalecimiento a las juntas de regantes, los principales &mbitos en los que se han
enfocado son: fomento productivo (93% de los GAD provinciales), tecnificacion de riego (93% de los GAD
provinciales), operacion y mantenimiento (87% de los GAD provinciales) y técnicas agropecuarias (73% de
los GAD provinciales).

Adicionalmente, los GAD provinciales han dado el acompafiamiento necesario a las juntas de regantes en
temas normativos, los resultados se presentan a continuacion:

8 El articulo 18 de la Resolucion de transferencia determina que a las juntas o asociaciones y comunidades de regantes les
corresponde participar en la formulacién de los planes nacionales y locales a través de los diversos mecanismos de participacion
establecidos en la normativa nacional.
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Grafico 5: Ambitos de acompafiamiento de los GAD provinciales a las juntas de regantes (porcentaje)
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Fuente: Encuestas a GAD provinciales, 2018
Elaboracion: Consejo Nacional de Competencias

El acompafiamiento se ha enfocado en: alcanzar la personeria juridica (87% de los GAD provinciales),
construccion del reglamento interno (73% de los GAD provinciales) y construccion del estatuto (73% de los
GAD provinciales). Es importante recalcar que el 100% de los GAD provinciales dan el acompafiamiento a
las juntas de regantes en aspectos legales, con lo cual se mejora la prestacion del servicio, ya que poseen
la normativa necesaria para ejercer la competencia.

En relacidn ala participacion de los GAD parroquiales rurales, el articulo 23 de la resolucion de transferencia
de la competencia, establece que les corresponde participar en la formulacién de los planes de riego
nacional y local, a través de los diversos mecanismos de participacion establecidos en la normativa nacional
y ademés deberén identificar las necesidades de riego de la parroquia rural y promover la conformacion de
organizaciones ciudadanas para riego y desarrollo agricola. Los &mbitos en los que los GAD provinciales
se han articulado con los GAD parroquiales rurales para el correcto ejercicio de la competencia se detallan
a continuacion:
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Grafico 6: Ambitos de articulacién con GAD parroquiales rurales (porcentaje)
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Fuente: Encuestas a GAD provinciales, 2018
Elaboracion: Consejo Nacional de Competencias

Tal como se evidencia, el 53% de los GAD provinciales han coordinado con los GAD parroquiales rurales
la formulacién del plan local de riego y drenaje, el 60% en la formulacién de la agenda productiva, en la
conformacion de mecanismos de veedurias y control ciudadano el 33% y en la implementacion de centros
de mediacién y resolucion de conflictos el 7% de los GAD.

La articulacion se vuelve el eje fundamental para la gestion de la competencia, de tal manera que se cumpla
con los principios establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo entre los cuales estan la cogestion y
gestion de los sistemas de riego, participacion social, fortalecimiento, entre otros. De los resultados de la
encuesta se deduce que los GAD provinciales se encuentran dando el acompafiamiento necesario y
promoviendo la participacion activa para una correcta gestion y cogestion de la competencia, tanto a juntas
de regantes como a GAD parroquiales rurales. Un alto nivel de participacién de todos los actores, garantiza
que las estrategias estén enfocadas a las verdaderas necesidades y realidades del territorio.

Pertinencia

El nivel de articulacion y coordinacion del ente rector de la competencia, a través de sus unidades
desconcentradas, con el titular de la misma, sin duda permite generar acciones conjuntas que posibiliten la
prestacion eficiente del servicio, evitando duplicidad de esfuerzos y desperdicio de recursos. Es asi, que
en el caso en estudio, el 40% de los GAD provinciales, titular de la competencia, asegur6 que siempre
coordina acciones con el nivel desconcentrado tanto de Senagua como del MAG, el 40% sostiene que casi
siempre y 20% que casi nunca, en temas relacionados con la dotacion de riego.

La coordinacidn entre el GAD provincial y el ente rector para la consecucion de proyectos para la ampliacion
de cobertura, constituye un aspecto fundamental, en relacién a ello, el 53% de los GAD provinciales
sostiene que siempre tienen la coordinacion necesaria con el rector, el 27% sostiene que siempre y el 13%
que casi nunca se coordinan dichas acciones.
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La Resolucion de transferencia de la competencia establece en el articulo 7 que el ente rector de la
competencia es el que ejerce la politica publica agropecuaria y emite la normativa de ambito nacional, las
cuales deben ser socializadas a los titulares de la competencia, de tal manera que tengan pleno
conocimiento de la normativa vigente para el ejercicio de la competencia. En este sentido el 53% de los
GAD provinciales aseguré que el ente rector casi siempre socializa las politicas publicas emitidas, entre
tanto que segun el restante 27% casi nunca se genera dicho proceso de socializacién.

En lo relacionado con la participacion en la construccién de politica publica, el 67% manifiesta que casi
siempre participan en este proceso y solo un 7% que siempre participan. El 27% de los GAD provinciales
tiene una baja participacion en la construcciéon de la politica publica, pese a lo imprescindible de la
implementacidn de dichos espacios en lo que se identifican las verdaderas necesidades que tienen en los
territorios, de tal manera que al momento que los mismos GAD emitan politicas publicas locales, lo realicen
acordes a las politica nacionales y a las prioridades establecidas en los territorios.

Al analizar la pertinencia de la base legal de la competencia, el 60% de los GAD provinciales sostiene que
pese a la diversidad de normativa vigente en relacion a la competencia de riego, ésta se encuentra
desactualizada y el 40% afirma que tiene vacios legales. Este indicador evidencia la necesidad de actualizar
ylo revisar la normativa relacionada con el sector (resoluciones, reglamentos, acuerdos, etc.). A pesar de
las observaciones sefialadas, para el 53% de los GAD provinciales la regulacion existente, casi siempre
contribuyen al ejercicio de la competencia y para el 27% casi nunca contribuye. Es importante recalcar que
las regulaciones deben contribuir al ejercicio de la competencia y no limitar la gestion, se debe realizar una
actualizacion de las diversas normativas en relacion a la gestion de la competencia, ya que en base a los
resultados presentados mas que promover estan limitando la gestion.

Asignacion de recursos

El articulo 48 de la Resolucion de transferencia de la competencia establece que les corresponde a los
GAD provinciales los siguientes recursos:

a) Los recursos promedio de los afios 2008, 2009, 2010 y 2011 correspondientes al gasto
devengado y al gasto de inversion devengado destinados para rehabilitacion, operacion y
mantenimiento de los sistemas de riego y drenaje por el Gobierno Central;

b) Los recursos promedio de los afios 2008, 2009, 2010 y 2011 destinados al gasto de inversién
devengado, excluidos los de rehabilitacion, operacion y mantenimiento ;y,

c) Un monto adicional por concepto de no ejecucion presupuestaria del Presupuesto General del
Estado, correspondiente a los recursos de inversion no ejecutados en promedio de los afios 2008,
2009, 2010 y 2011.

Los recursos del literal a) se transfieren de manera directa (monto fijo anual) a los GAD provinciales y los
recursos de los literales b) y c) son transferidos contra la presentacién de proyectos de inversion para riego
y drenaje; y estudios de pre-inversion, por parte de los GAD provinciales.

En lo relacionado a las transferencias directa de recursos, en el periodo 2011- 2018 se ha transferido un
monto total de US$ 279,1 millones. En el siguiente grafico se detalla las transferencias realizadas
anualmente por concepto de gasto corriente, mantenimiento e inversion.
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Grafico 7 Recursos transferidos a los GAD por la competencia de riego y drenaje periodo 2011-2018 (millones US$)
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Fuente: Ministerio de Finanzas, 2018
Elaboracion: Consejo Nacional de Competencias

Dado que en el periodo 2014 — 2016 el Gobierno Central no realizé la transferencia de recursos a los GAD
provinciales, en el 2017 se firma el Convenio FINGAD | entre el Ministerio de Economia y Finanzas,
Congope y BdE, en el cual se determina el esquema a través del cual el Gobierno Central, por intermedio
del Ministerio de Finanzas, realizara las acciones para el cumplimiento del pago de recursos a favor de los
GAD provinciales por la competencia de riego y drenaje correspondiente a US$ 63,03 millones adeudados
por concepto de gasto corriente, administracion, operacion y mantenimiento (AOM) y compensacién por
inversion del periodo 2014-2016. De los cuales se han desembolsado el 47% del monto adeudado,
correspondiente a US$ 29,92 millones hasta noviembre de 2018.

Ademas con el objetivo de instrumentar el pago de los recursos pendientes a favor de los GAD Provinciales
por la competencia de riego y drenaje del afio 2017 y obligaciones correspondientes al afio 2016 que no
pudieron ser incluidas en el Convenio FINGAD |, se suscribe en el afio 2018 un nuevo convenio entre el
Ministerio de Finanzas y el Banco de Desarrollo del Ecuador, denominado FINGAD Il por un monto de US$
39,67 milllones.

Los proyectos de inversion y de pre-inversion presentados por los GAD provinciales para el afio 2018 se
detallan a continuacion:
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Tabla 10: Informes de concordancia presentados a nivel nacional

GAD provincial Numero Monto solicitado
Azuay 2 1.960.156,69
Bolivar 4 1.859.820,89
Caiiar 7 1.990.773,02
Carchi 6 2.114.607,91
Chimborazo 8 3.021.436,04
Cotopaxi 8 1.803.160,08
El Oro 4 2.890.882,49
Esmeraldas 1 897.824,14
Guayas 1 5.567.910,80
Imbabura 6 1.429.800,01
Loja 5 2.716.038,30
Los Rios 7 3.630.611,99
Manabi 4 409.959,24
Morona Santiago 1 607.480,48
Napo 1 477.263,97
Orellana 1 479.159,71
Pichincha 6 944.922,83
Santa Elena 1 7.800.048,48
Santo Domingo Dde los Tsachilas 1 187.383,72
Sucumbios 1 816.585,21
Tungurahua 4 2.436.249,50
Zamora Chinchipe 2 245.494,99

Total 91 44.287.570,49

Fuente: SENAGUA, 2018
Elaboracion: Consejo Nacional de Competencias

Es importante mencionar que los recursos por estos proyectos hasta diciembre de 2018 no han sido
transferidos a los GAD provinciales, pese a que se presentaron los respectivos informes de concordancia.

5.1.1.1.2. Transito, transporte terrestre y seguridad vial
Marco legal
La Constitucion de la Republica del afio 2008, en su articulo 264 numeral 6 determina que “los gobiernos

municipales tienen la competencia de planificar, regular y controlar el transito y el transporte publico dentro
de su territorio cantonal”.

En concordancia con lo anterior, el Cootad en su articulo 55, establece que los gobiernos auténomos
descentralizados (GAD) metropolitanos y municipales tendran, entre otras, las siguientes competencias:
“(...) b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton; c) Planificar, construir y mantener
la vialidad urbana; (...) f) Planificar, reqular y controlar el transito y el transporte terrestre dentro de su
circunscripcion cantonal; (...)".
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El articulo 130 del Cootad, dispone que a los GAD metropolitanos y municipales les corresponde de forma
exclusiva planificar, regular y controlar el transito, el transporte terrestre y la seguridad vial (TTTSV), dentro
de su territorio cantonal, ademas de definir el modelo de gestién de la competencia de conformidad con la
Ley.

Mediante Resolucion No. 006-CNC-2012 del 26 de abril de 2012 y publicada en el Registro Oficial No. 712
del 29 de mayo de 2012, el Consejo Nacional de Competencias (CNC) transfirié la competencia para
planificar, regular y controlar el transito, el transporte terrestre y la seguridad vial, a favor de los GAD
metropolitanos y municipales del pais.

Modelos de gestion

En cumplimiento con el articulo 23 de la Resolucién No. 006-CNC-2012 de transferencia de la competencia,
el CNC ha revisado por lo menos cada dos afios la asignacion de modelos de gestién. La primera revision
se dio en el afio 2015, para lo cual el CNC emitié la Resolucién No. 0003-CNC-2015, publicada en el
Registro Oficial No. 475 de fecha 08 de abril del 2015, determinando que al modelo de gestion A
correspondian 18 GAD municipales (Quito, Cuenca, Guayaquil, Ambato, Manta, Loja y la Mancomunidad
de Norte (12 municipios)) y al modelo de gestion B correspondian 203 GAD municipales (169 GAD
municipales y las mancomunidades de Zamora Chinchipe (9 municipios), Tungurahua (8 municipios),
Pastaza (4 municipios), Cotopaxi (6 municipios) y Sucumbios (7 municipios)).

En marzo de 2016, mediante la Resolucion 002-CNC-2016 publicada en el Registro Oficial N. 718, el CNC
registré la incorporacion a la Mancomunidad de Norte, por adhesién, de los GAD municipales de Santa Ana
de Cotacachi, Rio Verde y Eloy Alfaro, ademés asigné el modelo de gestion tipo B a las mancomunidades
Centro-Guayas (8 municipios), Naranjito-Marcelino Mariduefia-San Jacinto de Yaguachi (3 municipios) y
Orellana (2 municipios).

En el afio 2017, una vez transcurridos los dos afios, el CNC revis6 de nuevo la asignaciéon de modelos de
gestion, para lo cual emitié la Resolucién No. 0005-CNC-2017, publicada en el Registro Oficial No. 84
Suplemento, de 21 de septiembre de 2017, determinandose que al modelo de gestion A corresponden los
GAD municipales de Quito, Guayaquil, Cuenca, Ambato, Loja, Manta, Riobamba, Esmeraldas, Babahoyo,
Portoviejo, Santo Domingo, Machala y la Mancomunidad de Norte (15 municipios) y al modelo de gestion
B corresponden 150 GAD municipales y las mancomunidades de Zamora Chinchipe (7 municipios),
Tungurahua (8 municipios), Pastaza (4 municipios), Cotopaxi (6 municipios), Sucumbios (7 municipios),
Centro-Guayas (8 municipios), Naranjito-Marcelino Mariduefia (2 municipios) y Orellana (2 municipios).
Cabe sefialar que 3 municipios optaron por separarse de sus respectivas mancomunidades; asi, Zamora y
Yantzaza de la mancomunidad Zamora Chinchipe, segun Registro Oficial No. 56 de 14 agosto de 2017 y
San Jacinto de Yaguachi, segun Registro Oficial N° 946 Edicion Especial del Viernes 10 de marzo de 2017,
de la mancomunidad que conformaba con los GAD Naranjito y Marcelino Mariduefa.

Los GAD metropolitanos, municipales y mancomunidades del modelo de gestion A, tienen a su cargo —
adicionalmente- la planificacion, regulacién y control del TTTSV. Corresponden a este modelo, los
siguientes GAD:
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Tabla 11. GADM Modelo de gestion A

Modelo de gestion GAD

Guayaquil
Ambato
Cuenca
Quito
Loja
Manta
Riobamba
A Esmeraldas
Babahoyo
Portoviejo
Santo Domingo
Machala
Mancomunidad para la gestion
descentralizada de la competencia
de TTTSV de la Region Norte (15
GADM)

Fuente: Consejo Nacional de Competencias, 2018.
Elaboracion: Consejo Nacional de Competencias

Los GAD metropolitanos, municipales y mancomunidades del modelo de gestion B tienen a su cargo la
planificacion, regulacion y control del transito, transporte terrestre y la seguridad vial, excepto el control
operativo del transito en la via publica, el cual lo podran asumir cuando se encuentren debidamente
fortalecidos individual, mancomunadamente o a través de consorcios.

Tabla 12. GADM Modelo de gestion B

Modelo de GAD
gestion

150 GAD municipales

Mancomunidad Centro Norte Guayas (8 GADM)
Mancomunidad Naranjito (2 GADM)
Mancomunidad Orellana (2 GADM)

B Mancomunidad Pastaza (4 GADM)
Mancomunidad Sucumbios ( 7 GADM)
Mancomunidad Tungurahua (8 GADM)
Mancomunidad Zamora (7 GADM)
Mancomunidad Cotopaxi (6 GADM)

Fuente: Consejo Nacional de Competencias, 2018.
Elaboracion: Consejo Nacional de Competencias

En cumplimiento a la Disposicion General Segunda de la Resolucion No. 0003-CNC-2015, la Agencia
Nacional de Transito (ANT) certifico a los GAD metropolitanos, municipales y mancomunidades que
accedieron al modelo de gestion B, para la prestacién del servicio de matriculacion y revisidn técnica
vehicular (RTV). Sin embargo, el GAD Isabela (Régimen Especial de Galapagos) aun esta en proceso de
certificacion para la asuncion de la transferencia de las competencias para matriculacion y revision técnica
vehicular.
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Estado de avance de la competencia

En la actualidad, la gestion de la competencia por parte de los GAD metropolitanos y municipales se
muestra sélida, organizada e institucionalizada, producto del pleno ejercicio de sus facultades, voluntad
politica y acuerdos entre el Gobierno Central y los municipios.

En este contexto, en el siguiente apartado se presentan los avances de la gestion de la competencia en lo
referente al estado de asuncién de la competencia de control operativo (GAD que ascendieron de modelo
en el afio 2017), implementacién de los centros de revision técnica vehicular (CRTV), comportamiento de
las tasas de accidentabilidad y mortalidad de transito y los recursos transferidos para financiar la gestion
competencial.

Asuncién de la competencia de control operativo de transito de los GAD metropolitanos y municipales que
ascendieron a modelo “A” en el afio 2017

Por medio de la Resolucion No. 005-CNC-2017 emitida por el CNC en el mes de diciembre de 2017, los
GAD de Riobamba, Esmeraldas, Babahoyo, Portoviejo, Santo Domingo y Machala que eran del modelo de
Gestion B (correspondiéndoles ejecutar los procesos de titulos habilitantes y matriculacion y revisién técnica
vehicular) ascendieron al modelo de gestion A correspondiéndoles asumir adicionalmente el control
operativo del transito. Con ello, se dio cumplimiento a lo dispuesto al articulo 23 de la Resolucién No. 006-
CNC-2012, que indica que el CNC revisara por lo menos cada dos afios la asignacién de modelos de
gestion.

Cabe indicar que para la “certificacion de la competencia del control operativo”, de acuerdo a lo dispuesto
por la ANT, se deben ejecutar ciertas actividades en conjunto entre los GAD, la Comisién de Transito del
Ecuador (CTE) y la propia ANT; estas son:

e Solicitud del modelo de gestion por parte del GAD.

e  Aprobacion del cronograma para la implementacién de la ejecucion de la competencia de control
operativo por la ANT.

e Socializacién a los GAD del cronograma de implementacion de la asuncion de la competencia de
control operativo, coordinacion y planificacion con la CTE, GAD y ANT.

e Remision ala CTE el listado de los aspirantes a Agentes Civiles de Transito (ACT) a ser formados
conforme la programacion y disponibilidad de la CTE.

e Formacion de los ACT en régimen interno y externo, debiendo la CTE remitir informes de
seguimiento y monitoreo al proceso de formacion de los ACT.

e Generacion de informe y proyecto de resolucion.

¢ Implementacion de la estructura organizacional, administrativa y tecnolégica; posterior verificacion
de la misma.

e Requerimiento a TICs —de la ANT- para la instalacion, configuracién y capacitacion del sistema
AXIS 4.0 modulo control operativo de transito.

e Acta de operatividad del sistema AXIS 4.0.

¢ Informe previo a la certificacidn de la ejecucion de la competencia.

e Resolucion de la certificacion.

¢ Oficio de comunicacion de la transferencia de competencia otorgada al GAD, tanto al CNC como
al Ministerio de Economia y Finanzas.
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Con base en el cronograma —definido en consenso- de certificacidn de la competencia del control operativo,
a continuacién se detalla el estado de implementacion y gestiones realizadas por cada uno de los GAD que
ascendieron de modelo de gestién en el afio 2017:

e Esmeraldas

No remiti6 a tiempo el listado de aspirantes a ACT para su formacién, motivo por el cual se les considerd
para una segunda fase de formacién, la cual inici6 en octubre y culmind en diciembre de 2018, en la
modalidad de régimen interno. EI GAD aun no dispone de la infraestructura técnica y administrativa.

e Babahoyo

Los 80 aspirantes a ACT se formaron en la Escuela de Formacion de la CTE a partir del 23 de junio de
2018; culminaron su formacion en régimen externo en noviembre. De acuerdo al cronograma propuesto
para su certificacion este canton muestra un avance del 60%.

e Portoviejo
Los 100 aspirantes a ACT iniciaron su formacion en régimen interno el 23 de junio de 2018 y culminaron el
19 de noviembre. Ha ingresado la documentacién necesaria para obtener su certificacién. De acuerdo al
cronograma propuesto para su certificacién muestra un avance del 90%. Se ha verificado la disponibilidad
de infraestructura técnica y administrativa para asumir la competencia de control operativo.

e Santo Domingo de los Colorados
Segun Resolucidn No. 028-DE-ANT-2018, de fecha 2 de octubre de 2018, la ANT certificd para el ejercicio
de la competencia de control operativo. Dicha certificacion ha sido dada a conocer al Ministerio de
Transporte y Obras Publicas (MTOP), Ministerio de Finanzas y al CNC.

e Machala
Los 100 aspirantes a ACT iniciaron su formacion en régimen interno el 23 de junio de 2018 y culminaron
en noviembre. En general, de acuerdo al cronograma propuesto para su certificacion muestra un avance
del 60%.

e Riobamba
Los 130 aspirantes a ACT iniciaron su formacion en régimen interno el 23 de junio de 2018 y culminaron
en noviembre. De acuerdo al cronograma propuesto para su certificacion muestra un avance del 60%.

Evaluacion de la competencia de Transito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial

De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 119 literal j) del Cootad, el CNC monitorea y evalla de
manera sistematica, oportuna y permanente la gestién adecuada de la competencia de planificar, regular y
controlar el TTTSV por parte de los gobiermnos, central y local.

o Gobierno Central
Segun lo dispuesto en la resolucion de transferencia de la competencia para planificar, regular y controlar
el transito, le corresponde al Gobierno Central, a través de sus distintas entidades, |a rectoria, planificacion,
control, regulacion y gestion nacional.
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EI MTOP, a través de su ente técnico la ANT, ejerce las facultades que le corresponden como ente rector,
quien para operar la transferencia de la competencia propuso la matriz de productos y servicios de la
competencia (clasificada por los tres sectores: transito, transporte terrestre y seguridad vial), y en la cual
se asignaba responsables por niveles de gobierno.

En este sentido, la ANT ha provisto de instrumentos, herramientas, normas y demas lineamientos que han
facilitado el ejercicio competencial. Asi, ha formulado el Plan Estratégico de Movilidad 2013-2037,
resoluciones para la regulacién del transporte, y reglamentos tales como el Reglamento de transporte
comercial, escolar e institucional; Regulacidn y racionalizacion de rutas y frecuencias, entre otros. También
ha formulado normas técnicas, tales como la Norma técnica de aplicacion y pintura para vehiculos
automotores; Norma técnica de aplicacién a las especificaciones de capacidad de equipaje; entre las
principales. De manera general, se puede indicar que la gestion de ANT ha normado al proceso de
descentralizacion de la competencia de TTTSV.

o Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales

En el afio 2018 se desarrollé la evaluacién a la gestidn competencial, la cual se basé en indicadores por
cada uno de los subcomponentes planteados para el efecto: gestion local, calidad de los servicios,
complementariedad de los servicios para contribuir al desarrollo del territorio, cobertura y pertinencia.

Los resultados provienen de informacién de fuentes primarias; en especifico de la encuesta realizada en el
2018 (con fecha de corte de la informacién al afio 2017) en territorio, a los municipios del pais, la cual
también recoge aspectos tales como el nivel de coordinacién del GAD con el ente rector de la competencia
para la solucidén de problemas o mejorar la gestién de la competencia, la percepcion de la calidad de los
servicios o productos, cobertura, entre otros aspectos.

La informacién primaria corresponde a 90 GAD municipales (teniendo en cuenta que las mancomunidades
que gestionan el TTTSV han sido consideradas como una unidad); con ello se contabilizan 84 municipios
y 6 mancomunidades (Mancomunidad Cotopaxi: 6 municipios; Mancomunidad Centro Guayas: 8
municipios; Mancomunidad Naranjito: 2 municipios; Mancomunidad de la Region Norte: 15 municipios;
Mancomunidad Pastaza: 4 municipios; y, Mancomunidad Orellana: 2 municipios).®

La evaluacion realizada también se respalda en informacion de fuentes secundarias, las cuales se detallan
a continuacion:

¢ Informes de capacidad operativa de los GAD metropolitanos y municipales para el ejercicio de
la competencia de TTTSV que es elaborado —en coordinacion con el CNC- por la Asociacion
de Municipalidades Ecuatorianas (AME); se dispone de los informes de los afios 2015y 2017.

¢ Anuarios de Estadisticas de transporte terrestre y seguridad vial, elaborado por la ANT a partir
del afio 2011.

En ese contexto, los resultados del proceso en referencia se muestran a continuacion:

9 El GAD Metropolitano de Quito debido a que no reporta la informacion, ha quedado fuera de la presente evaluacion.
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Gestion local

La gestion local se refiere al desempefio del GAD municipal en la prestacién de todos los productos y
servicios susceptibles de descentralizacion, dentro del ambito de sus competencias y su jurisdiccion
territorial.

Uno de los principales objetivos de la gestion de la competencia constituye mejorar la movilidad al interior
de las diferentes jurisdicciones. Para lograr aquello, los GAD metropolitanos y municipales han desarrollado
una serie de mecanismos € instrumentos que permiten una programada, ordenada y adecuada gestién de
la competencia, que se refleja en un eficiente servicio hacia la ciudadania.

Un primer analisis se refiere a los municipios que han levantado sus estudios de necesidades de transporte
terrestre intracantonal que justifican la creacion de nuevas operadoras. De los resultados obtenidos, el 78%
de los GAD municipales han levantado dicho estudio; por el contrario, el 22% no dispone o se encuentra
elaborando el mismo.

De aquellos GAD municipales que respondieron favorablemente, el 28% ha levantado sus estudios de
necesidades para la modalidad del servicio de transporte comercial en taxi, el 23% para la modalidad de
transporte comercial carga liviana y el 21% para la modalidad de transporte comercial escolar e institucional.

Otro aspecto importante de la gestion local se refiere a la realizacion de controles (fiscalizacion) al
cumplimiento de los contratos de operacion de transporte, dentro de la jurisdiccién territorial del GAD
municipal. Esto se refiere, a la verificacidn de las operadoras de transporte (persona juridica que presta el
servicio de transporte terrestre en el &mbito intracantonal) cuenten con su respectivo contrato de operacion.
De los resultados obtenidos, se verifica que para la modalidad de transporte en taxi el 62% de GAD
municipales si realizan dichos controles al cumplimiento de los contratos de operacidn; para modalidad de
transporte escolar e institucional lo hacen el 51% de municipios; para la modalidad de transporte carga
liviana el 49% de municipios, mientras que para la modalidad de transporte publico intracantonal el 48% de
municipios.

Basicamente en este tipo de control se verifica que se cumplan las rutas y frecuencias autorizadas, los
horarios de servicio, la flota vehicular y demas infraestructura conexa dispuesta para los servicios de
transporte terrestre.

Cabe indicar que no todos los territorios son aptos para la prestacién del servicio de transporte comercial
excepcional en tricimotos. Por ello, a nivel nacional, inicamente se registra que el 11% de municipios del
pais dispone de este tipo de servicio, de ellos el 67% realiza controles al cumplimiento de los contratos de
operacion en esta modalidad de transporte.

Por otro lado, el Articulo 17 (regulacion local) de la Resolucion No. 006-CNC-2012 dispone que les
corresponde a los GAD municipales, entre otras actividades, normar el uso del espacio publico y vias. Para
analizar aquello, se toma en cuenta la informacién contenida en los informes de capacidad operativa para
TTTSV del afio 2015y 2017, los cuales fueron elaborados por la AME. En lo referente a la informacion del
afio 2015, esta correspondié a la linea base de la evaluacion de capacidad operativa de los municipios para
la gestion de la competencia de TTTSV que comprendié 181 municipios evaluados, mientras que —idéntica
evaluacion- en el afio 2017 constd de 204 municipios.

De los resultados obtenidos se concluye que a nivel nacional la mayor parte de los municipios disponen de
la jerarquizacion de vias urbanas de su jurisdiccion territorial; el porcentaje de participacion de los GAD que
si lo poseen pas6 del 51% en el afio 2015 al 90% en el afio 2017. La jerarquizacion de vias se refiere a la
categorizacion de las vias, tanto para la circulacion vehicular como para acceso local; ademas se sefiala
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las prioridades en cada interseccion, a fin de clasificarlas en vias de mayor y menor importancia para el
trafico.

Graéfico 8. Jerarquizacion de vias urbanas, 2015; 2017 (porcentaje)

Fuente: Informe de capacidad operativa de TTTSV, 2015; Encuesta a GAD municipales, 2018.
Elaboracion: Consejo Nacional de Competencias

Otro aspecto importante a resaltar consiste en la pertinencia de los municipios para administrar el uso y la
ocupacion de las vias urbanas de su jurisdiccion territorial. Esta se evidencia en el incremento de 8 puntos
porcentuales en el afio 2017 respecto del afio 2015 de los GAD que cumplen con esta actividad, con lo cual
el porcentaje alcanz6 el 57% de todos los municipios del pais. En este aspecto resalta la implementacion
de sistemas de estacionamientos tarifados, zonas azules, parqueaderos publicos, entre otras estrategias
que muestran la gestion de los municipios.

A partir de la descentralizaciéon de la competencia, los municipios también administran la emisién de
permisos para la ocupacion de vias urbanas. En el afio 2015, el 14% de municipios del pais realizaban esta
actividad, mientras que en el afio 2017 dicho porcentaje creci6 85 puntos porcentuales hasta alcanzar el
99% a nivel nacional. En especifico los municipios han emitido permisos de ocupacion de vias para la
circulacion de “chivas”, cambios temporales de ruta, entre los mas importantes.

Otras de las acciones emprendidas para el uso adecuado de las vias por parte de los municipios es la
implementacién de la sefializacion vial (horizontal y vertical). El porcentaje de participacion de los
municipios que la han implementado pasé del 38% en el afio 2015 al 97% en el afio 2017. Hay que indicar
que la regulacion del trafico vehicular favorece a la integridad de los peatones, conductores de automotores
y bienes publicos.

Referente al articulo 19 de la Resolucion No. 006-CNC-2012, se sefiala que los GAD metropolitanos y
municipales deben administrar la infraestructura de transporte terrestre dentro de su jurisdiccion territorial,
donde resaltan los terminales terrestres y los puertos secos.
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Graéfico 9. Disponibilidad de terminales terrestres, 2015; 2017 (porcentaje)

2015 2017

Fuente: Informe de capacidad operativa de TTTSV, 2015; Encuesta a GAD municipales, 2018.
Elaboracion: Consejo Nacional de Competencias

En lo referente a los terminales terrestres, histéricamente no todos los cantones han contado con ellos y en
su lugar se ha optado por edificar lugares improvisados donde se deja y aborda pasajeros, denominados
“mini terminales”, los cuales aun prevalecen pese que a que con la transferencia de competencia de TTTSV
el aprovisionamiento de los terminales terrestres es pertinencia de los GAD municipales.

En ese marco, los resultados de la evaluacion dan cuenta que entre el afio 2015 y el 2017 del porcentaje
de municipios que disponian de esta infraestructura, se incrementd en 8 puntos porcentuales hasta alcanzar
el 38% a nivel nacional. Este resultado que no es significativo a nivel nacional, se debe al costo elevado de
inversion, la falta de acceso a lineas de crédito para el financiamiento, la baja capacidad de endeudamiento
de los municipios, entre otros factores que inciden en la no implementacion.

Al respecto de lo anterior, los GAD municipales que disponen de terminales terrestres —segun informacion
del afio 2017—, el 76 % de ellos concuerdan en que estos se hallan en “buen estado”, mientras el 24% en
estado “regular”y “malo”.

En relacién con lo anterior, es también gestion de los GAD municipales ejecutar y administrar sus planes
de transito, de transporte terrestre y de seguridad vial. La seguridad vial es una de las preocupaciones de
todos los niveles de gobierno, en especial del Central, debido a que las tasas de accidentabilidad y
mortalidad a causa de accidentes de transito no muestran un decrecimiento a través del tiempo.
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Grafico 10. Implementacion de campafias para la prevencion de accidentes de transito, 2015; 2017 (porcentaje)

n =z
= &

2015 2017

Fuente: Informe de capacidad operativa de TTTSV, 2015; Encuesta a GAD municipales, 2018.
Elaboracion: Consejo Nacional de Competencias

Para contrarrestar tal situacion, los municipios han reforzado la politica local de seguridad vial; en
especifico, han emprendido planes y proyectos para la capacitacion a la ciudadania acerca de la prevencion
de accidentes de transito; esto se refleja en el incremento del porcentaje de municipios que realizaron este
tipo de actividades, que pasd del 74% (en el afio 2015) del total nacional, al 84% en el afio 2017.

Al respecto de lo anterior, se observa también un incremento en la realizacion de campafas de
concientizacion sobre habitos riesgosos, uso de transporte publico, entre ofros temas a favor de los
ciudadanos. En especifico, el porcentaje de municipios que vienen realizando este tipo de actividades pasé
del 30% (en el afio 2015) del total nacional, al 39% en el afio 2017. Estos resultados instan a que los
municipios del pais hagan mayores esfuerzos para que dichas campafias se realicen de forma mas regular,
hacia los distintos estratos y alineados a la politica nacional.

De los resultados obtenidos en el afio 2017, resalta que para el despliegue de campafas de seguridad vial,
el 25% de los GAD municipales prefirieron organizarlas y realizarlas preferentemente por si solos, el 24%
en coordinacion con la Policia Nacional, el 20% con la ANT y el 17% con la CTE.

Constante con lo anterior, es importante también que los municipios realicen controles al cumplimiento de
las normas y estandares de infraestructura vial, sefializacién, semaforizacién y equipamiento urbano
relacionado al transporte, para de esta forma aportar a la seguridad vial en su jurisdiccion territorial. De los
resultados obtenidos, se evidencia que para el afio 2017, el 81% de los municipios del pais realizaron este
tipo de controles en beneficio de la seguridad vial de los pobladores, mientras que en el afio 2015
correspondio al 9% del total de municipios. De los resultados del afio 2017, los municipios que respondieron
afirmativamente a la realizacion de controles, lo realizan principalmente, para el cumplimiento de normas y
estandares de sefializacion, semaforizacion, infraestructura vial, y el equipamiento urbano relacionado al
transporte.

A manera de conclusién, la gestion local de los GAD municipales del pais es adecuada, pues la mayoria
de ellos han levantado sus estudios de necesidades de transporte intracantonal para la creacion de nuevas
operadoras de transporte, a lo cual se agrega que realizan controles al cumplimiento de los contratos de
operacion concedidos. Entre las acciones emprendidas para el uso adecuado de las vias resaltan la
implementacidn de la sefializacién horizontal y vertical, la emisién de permisos para uso de via, la emisién
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de permisos de uso de vias para eventos masivos, entre las mas relevantes. Hay que resaltar que para la
ejecucion de campafas de seguridad vial, los municipios prefieren organizarlas y realizarlas,
preferentemente, por si solos, y en ciertas ocasiones en coordinacién con la Policia Nacional, la ANT y con
la CTE. A ello se agrega que, los municipios realizan el control al cumplimiento de normas y estandares de
infraestructura vial, sefializacion, semaforizacion y equipamiento urbano relacionado al transporte dentro
de su jurisdiccion territorial.

Calidad de los servicios

La calidad de los servicios de TTTSV se refiere a la satisfaccion de las necesidades y expectativas de la
ciudadania que utiliza los servicios de transporte publico intracantonal y de revision y matriculacion
vehicular.

Para analizar la calidad de los servicios, se hara referencia a los procesos de matriculacion y revision
técnica vehicular. En el afio 2017, de acuerdo a informacién resultante de la encuesta aplicada a una
muestra de GAD municipales, la mayor parte de GAD, esto es el 93%, realiz6 procesos de revisién “visual’,
por el contrario, solamente el 7% revision vehicular de tipo técnica. Del analisis de los tiempos de atencién
al usuario, el tiempo promedio (en minutos) que dura la atencién al usuario en la revision de vehiculos se
mantiene en el rango que va de 0 hasta 15 minutos.

Gréfico 11. GAD con RTV y visual, y tiempo promedio de revision vehicular, 2017 (porcentaje)
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Fuente: Encuesta a GAD municipales, 2018
Elaboracion: Consejo Nacional de Competencias

Adicionalmente, el tiempo promedio que dura la atencidn al usuario en la matriculacién vehicular, a nivel
nacional, prevalece el rango que va de 16 a 30 minutos en un 47%, del total nacional de GAD; seguido por
0-15 minutos en el 40% de GAD; 31-45 minutos en el 9%, y en el 4% 46-60 minutos.

De manera particular, se han analizado los datos respecto del numero vehiculos matriculados por cantén
en el afio 2017. Los resultados obtenidos dan cuenta que a nivel nacional —en promedio por municipio— el
numero vehiculos matriculados asciende a 14.926. Las ciudades de Guayaquil, Ambato, Machala,
Portoviejo, Loja y Santo Domingo son las que concentran la mayor cantidad a nivel nacional.
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En lo que refiere a la facultad de revisar y normar las tarifas de transporte publico y comercial intracantonal
dentro de la jurisdiccién territorial, a partir del proceso de descentralizacion de la competencia se ha dado
un incremento importante de los municipios que han revisado y fijado las tarifas de transporte publico y
comercial intracantonal; en el afio 2015 el porcentaje de municipios que han cumplido con este proceso fue
del 9% mientras que en el afio 2017 alcanz6 el 46% del total nacional. Esta fijacion de nuevas tarifas se
formaliza por medio de actos normativos que deben aprobarse en el seno del Consejo Municipal. Al
respecto, el 54% de GAD municipales sefiala que “no disponen de regulacion local” para el efecto, seguido
por el 33% de aquellos que indican que disponen de “ordenanzas municipales” para dicha fijacion. Estos
resultados, denotan la falta de capacidad del municipio para cumplir con su facultad de regulacién local.

La calidad de los servicios de TTTSV resulta ser una tarea pendiente por mejorar, puesto que ya han
transcurrido seis afios desde la transferencia de la competencia y aun se realiza procesos de revision
vehicular “visual’, a lo cual se agrega que un alto porcentaje de GAD municipales “no disponen de
regulacion local” para la fijacién de las tarifas de transporte publico y comercial intracantonal. Por el
contrario, se resalta que la atencidn al usuario ha mejorado, pues el tiempo de atencion en la revision de
vehiculos se mantiene en el rango que va de 0 hasta 15 minutos y el de la matriculacidn que prevalece en
el rango que va de 16 a 30 minutos, lo que antes tomaba mas tiempo prestar estos servicios.

Complementariedad de los servicios para contribuir al desarrollo del territorio

La complementariedad de los servicios para contribuir al desarrollo del territorio se refiere al aporte de los
productos y servicios de la competencia de TTTSV al bienestar y calidad de vida de los ciudadanos.

De los resultados obtenidos al afio 2017 respecto del aporte de la prestacion de los servicios de transporte
terrestre para mejorar las condiciones de movilidad del canton, los resultados demuestran que el 91% de
GAD municipales esta de acuerdo en que dichos servicios, si aportaron a mejorar las condiciones de
movilidad de la poblacion.

Por otro lado, de conformidad con lo establecido en el Articulo 35 de la Constitucion de la Republica, las
personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con
discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastréficas o de alta
complejidad recibiran atencién prioritaria y especializada en los &mbitos publico y privado.Lo dicho se
trasluce a la gestion local, para lo cual los GAD municipales, en el ambito de su gestion y en coordinacion
con otros niveles de gobierno, tienen la potestad de formular politicas, planes, programas y actividades
relacionadas para favorecer a dichos grupos, dentro de su jurisdiccion territorial. Los resultados obtenidos
al afio 2017 indican que el 57% de GAD municipales no han emitido la normativa para promover la
prestacion del servicio de transporte publico intracantonal a favor de dichos grupos, por el contrario el 22%
de municipios si la han formulado.

Al respecto de la complementariedad de los servicios para contribuir al desarrollo del territorio, cabe sefalar
que se presentan dos escenarios, el primero que se refiere a que la gestion de los municipios ha aportado
a mejorar las condiciones de movilidad de sus territorios, toda vez que la prestacion de los servicios de
transporte terrestre lo realizan ellos, y un segundo, -y contrario al anterior— que se refiere a la poca atencién
que ha recibido la poblacién de los grupos de atencién prioritaria, pues los municipios no han emitido
normativa local que promueva la prestacion del servicio de transporte publico intracantonal a su favor.

Cobertura

La cobertura se refiere al acceso por parte de la poblacién a los productos y servicios que se generan a
partir de la gestion competencial del TTTSV de forma eficaz y sistematizada, es decir, su nivel de
satisfaccion de necesidades de mejor manera.
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El articulo 20 de la Resolucion No. 006-CNC-2012 establece que les corresponde a los GAD municipales
autorizar, concesionar o implementar los centros de revision y control técnico vehicular.

De la informacion proporcionada por la ANT al afio 2018, los GAD municipales de Quito, Rumifahui,
Guayaquil, Cuenca, Milagro, Santo Domingo, Duran y la Mancomunidad de Sucumbios han implementado
sus CRTV, los cuales representan el 6% del total nacional; contabilizando ademéas 16 puntos de revision.
En promedio, los municipios muestran un avance del 23% en la implementacién de sus CRTV.

La importancia de disponer de CRTV radica en realizar el control del estado mecanico, los elementos de
seguridad, la emisiéon de gases y el ruido de los medios de transporte terrestre, a fin de aportar a la
seguridad vial del cantén y por ende a la calidad de vida de los pobladores.

Pertinencia

La pertinencia se refiere a la garantia que se da a los usuarios de recibir servicios de manera apropiada y
ajustados a sus necesidades, con oportunidad y en igualdad de condiciones. También se refiere al nivel de
coordinacion entre entidades desconcentradas del ejecutivo y los gobiernos locales para realizar
intervenciones o para atender inquietudes y problematicas en la gestién de la competencia de TTTSV.

En este aspecto, un primer analisis se refiere al nivel en qué las entidades desconcentradas del ejecutivo
coordinan sus intervenciones con los GAD municipales, mancomunidad/empresa publica relacionadas con
la gestion del TTTSV a nivel intracantonal. Es asi, que el 38% de municipios indica que “casi siempre” las
entidades desconcentradas del ejecutivo coordinan sus intervenciones con ellos; el 26% indica que dicha
coordinacion se la realiza “siempre”. Estos resultados dan cuenta que el ente rector a través de sus
direcciones provinciales coordinan con los municipios para la puesta en marcha de sus proyectos
emblematicos (“transporte seguro”, “semana de la seguridad vial” y campafias de seguridad vial).

Alo anterior se agrega un nivel adecuado de coordinacion del ente rector con los GAD municipales para la
ejecucion de proyectos emblematicos a nivel cantonal, puesto que el 51% de la poblacién encuestada esta
de acuerdo en que dicha coordinacion se da “casi siempre” y “siempre”.

De otro lado, al analizar el nivel de involucramiento y la capacidad de respuesta del ente rector a las
inquietudes y problematicas en la gestion de la competencia, la mayor parte de municipios, esto es el 56%,
indica que “nunca” y “casi nunca” se da aquello; esto ultimo, en especifico se refiere a que la solucion de
incidentes generados desde el software que administra la base de datos de transito y la capacidad de
respuesta tiende a demorar una semana o mas. A ello se agrega que la interconectividad en linea con el
sistema Axis no es dptima, lo que obliga a suspender los procesos de matriculacién en territorio, generando
malestar a los usuarios y afectando la imagen institucional de los GAD.

Al analizar el nivel de socializacion de las regulaciones de TTTSV, el 67% de municipios del pais
concuerdan en que la ANT socializa oportunamente dichas regulaciones a los GAD, por el contrario, al
analizar el nivel de participacién en la construccién de la politica publica del sector de TTTSV de los
municipios, la mayor parte de ellos, esto es el 64%, concuerda en que “nunca’ y “casi nunca” han participado
en dicha construccion, a lo cual se agrega que el 58% de GAD municipales indican que “nunca” y “casi
nunca” han participado en la construccion de regulaciones del sector de TTTSV.

Sobre la pertinencia y alcance de la base legal que regula la competencia de TTTSV, el 49% de municipios
del pais indican que la misma “tiene vacios legales” y el 27% que “esta desactualizada”. Estas dificultades
se traducen en inobservancia e incumplimiento por parte de los GAD en la normativa que generan, lo que
les ocasiona demandas por incumplimiento, intervenciones temporales a la gestién competencial, exhortos,
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entre otros actos normativos que tratan de solucionar la problematica generada en razén de no claridad de
la normativa vigente.

De igual forma al analizar la pertinencia de las regulaciones emitidas desde el nivel central para el ejercicio
competencial, se menciona que el 47% de los municipios concuerda en que estas no estan acorde a la
realidad territorial, el 30% mencionan que dichas regulaciones son limitantes para la gestion competencial,
mientras que por el contrario, el 23% de municipios indica que las regulaciones son de fécil aplicacién en
el territorio.

Puede inferirse que las regulaciones formuladas desde el nivel central limitan el ejercicio de la competencia,
por lo que resultaria necesario sean revisadas y re-formuladas conforme al contexto socio-econémico
actual, més aun si se tiene en cuenta que los municipios no han participado en la formulacion y emisién de
la politica publica y deméas normativa que regula la gestion de la competencia.

Finalmente, hay que indicar que la gestién competencial conlleva dificultades que deben ser solucionadas
en su debido momento, sea por parte del Gobierno Central o del local. Los resultados dan cuenta que en
el afio 2017, al momento en que se evidenci6 conflictos en la gestidn de la competencia entre distintos
niveles de gobierno, sea por superposicién de funciones entre ellos o por cualquier otra dificultad, el 50%
de los municipios del pais, mayoritariamente, recurrieron al ente rector para solucionarlos, el 24% a la AME,
el 22% al CNC y el 4% restante a otras instancias.

Al concluir respecto de la pertinencia, se puede indicar que los municipios del pais aprueban la gestion de
las entidades desconcentradas del ejecutivo, pues ellas coordinan sus intervenciones para gestionar la
competencia de TTTSV. De igual forma resaltan la coordinacién para la gestion de proyectos emblematicos
con los municipios, a lo cual se agrega que siempre se socializa con oportunidad las politicas publicas del
sector del TTTSV y las regulaciones que se emiten para el efecto. Contrario a ello, aln se presentan
dificultades importantes, tal es caso la falta de involucramiento y poca capacidad de respuesta del ente
rector —la ANT- a las inquietudes y problematicas presentadas por los municipios, a los cual se agrega la
baja participacion de los GAD en la construccion de la politica publica y demas regulaciones del sector de
TTTSV, a mas de que la base legal que regula la competencia de TTTSV “tiene vacios legales” y “esta
desactualizada” y en muchos casos no esta acorde a la realidad territorial.

Tasa de accidentabilidad/siniestralidad de transito

La tasa de accidentabilidad se define como el nimero de accidentes de transito ocurridos con respecto a
la poblacion total por cada 100.000 habitantes. En el gréfico siguiente se puede observar la tasa de
accidentabilidad nacional durante el periodo 2011-2018:
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Grafico 12. Tasa de accidentabilidad de transito 2011-2018
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Fuente: Agencia Nacional de Transito, 2011-2018;*Dato a noviembre.
Elaboracion: Consejo Nacional de Competencias

Desde el 2012, afio en que transfirid la gestion de la competencia de TTTSV a favor de los GAD
metropolitanos y municipales, el nimero de accidentes y muertes a causa de accidentes de transito muestra
una variacion ciclica irregular.

Asi, de la informacion proporcionada por la ANT, durante el periodo 2012-2014 se observa un aumento del
numero de accidentes de transito, que se traduce en el incremento de su tasa, que pas6 de 153,61
accidentes por cada 100.000 habitantes en 2012 a 241,20 en 2014. Sin embargo, entre el 2015 y 2017
dicha tasa muestra una tendencia decreciente; en términos relativos se redujo alrededor del 21%, con lo
cual la tasa se ubicé en 172,66 accidentes por cada 100.000 habitantes. Hay que resaltar que esta
tendencia se mantiene en 2018, pues su tasa alcanz6 136,17 accidentes por cada 100.000 habitantes, esto
es 21% menos con respecto a 2017.

De los reportes de la ANT al afio 2018, la accidentabilidad se debe, principalmente, a la impericia e
imprudencia del conductor, esto es conducir desatento a las condiciones de transito, conducir el vehiculo
superando los limites méximos de velocidad, no respetar las sefiales reglamentarias de transito, no
mantener la distancia prudencial con respecto al vehiculo que le antecede, entre otras causas probables.

En el afio 2017, a nivel cantonal, la tasa de accidentabilidad oscila entre un maximo de 369,99 accidentes
por cada 100.000 habitantes y un minimo de 0 accidentes; el promedio nacional es de 97,08 accidentes
por cada 100.000 habitantes, mientras que para el afio 2018 es de 136,17 accidentes por cada 100.000
habitantes (Dato a noviembre).

Hay que resaltar que ante esta problematica, desde el Gobierno Central se vienen desarrollando estrategias
para reducir estos indicadores, tal es caso de Pacto Nacional por la Seguridad Vial que tiene como objetivo
principal promover como Politica de Estado la generacién de una cultura de Seguridad Vial que involucre a
todos los actores publicos y privados en la busqueda y aplicacién de las medidas de prevencién a los
siniestros de transito.
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Tasa de mortalidad de transito

La tasa de mortalidad por accidentes de transito, se define como el nimero de defunciones por causas
relacionadas con accidentes de transito con respecto a la poblacién total, por cada 100.000 habitantes, en
un periodo de tiempo determinado.

Gréfico 13. Tasa de mortalidad de transito 2011-2018
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Fuente: Agencia Nacional de Transito, 2011-2018; *Dato a noviembre.
Elaboracion: Consejo Nacional de Competencias

En lo referente a la tasa de mortalidad por accidentes de transito, ésta presentd un leve incremento desde
el 2012 a 2014, donde alcanz6 su tasa més alta de 14,49 fallecidos por cada 100.000 habitantes. A partir
de este afio, la tasa se redujo hasta el afio 2016 donde se alcanz6 11,90 fallecidos por cada 100.000
habitantes, mientras que en el afio 2017 la tasa volvi6 a presentar un incremento con lo cual se obtuvo
12,83 fallecidos por cada 100.000 habitantes. Durante el periodo 2012-2018, la tasa de fallecidos a causa
de accidentes de transito presenté una reduccién de alrededor del 20%. Hay que resaltar que esta
tendencia no se mantuvo en 2018, pues su tasa alcanzd 11,48 muertes por cada 100.000 habitantes, esto
es 8% mas con respecto a 2017.

Estos resultados favorables —excepto los afios 2014 y 2017- se deben a la mejora de la cultura vial y al
incremento de campafias de trénsito y seguridad vial ejecutadas por los GAD municipales, en coordinacion
con el Gobierno Central y demés entidades afines, que de alguna u otra manera han incidido en el cambio
de actitud del conductor de transportes vehiculares terrestres, y de los peatones.

De los reportes de la ANT al afio 2018, los fallecidos en sitio se deben, principalmente, por causas probables
como conducir desatento a las condiciones de transito, conducir el vehiculo superando los limites méaximos
de velocidad, no mantener la distancia prudencial con respecto al vehiculo que le antecede, realizar
cambios bruscos o indebidos de carril, entre las mas relevantes.

En el afio 2017, a nivel cantonal, la tasa de mortalidad oscila entre un maximo de 59,20 muertes por cada
100.000 habitantes y un minimo de 0 muertes; el promedio nacional es de 12,88 muertes por cada 100.000
habitantes, mientras que en el afio 2018 es de 11,48 muertes por cada 100.000 habitantes (Dato a
noviembre).

48




RENDICION /0%, ————

0: CUENTAS “¢¢”

Transferencia de recursos

La Resoluciéon No. 006-CNC-2012, en su articulo 27, determina que para el ejercicio de las facultades y
atribuciones los gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos y municipales contaran con los
siguientes recursos econdmicos:

1. “Los que correspondan por la recaudacion de valores por el otorgamiento de permisos,
autorizaciones, suscripcion de contratos de operacion, multas y sanciones, en el marco de las
facultades y atribuciones establecidas en la presente resolucion y la ley.

2. Elimpuesto a los vehiculos, en los términos establecidos en el articulo 538 del Cootad.

3. Los que corresponda a la distribucién por la recaudacion de la tasa de matriculacién y sus multas
asociadas, por los gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos y municipales y por las
entidades del gobierno central, en los términos establecidos en la presente resolucion.

4. Los que correspondan por la recaudacion de la tasa de revision técnica vehicular y multas
asociadas, por los gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos y municipales y por las
entidades del gobierno central, en los términos establecidos en la presente resolucién.

5. Un monto para egresos no permanentes adicional como mecanismo de compensacion estimado
en el informe de la comision sectorial de costeo”.

Asi, los criterios de distribucién de la tasa de matriculacidn y sus multas asociadas son: poblacién, parque
automotor, caracteristicas geografica y esfuerzo fiscal y administrativo de cada Gobierno Auténomo
Descentralizado (GAD) metropolitano y municipal.

Tasa de matriculacion y sus multas asociadas

El monto recaudado por concepto de la tasa de matriculacion y sus multas asociadas a nivel nacional se
distribuye entre los GAD municipales y mancomunidades. Por su parte los montos de compensacién se
entregaron hasta el 2013, cuya finalidad era compensar los desequilibrios territoriales. Mediante Oficio No.
ANT-DE-2015-0117-OF de 29 de enero de 2015, la ANT envia el informe de montos de compensacion
donde concluye que los municipios del modelo de gestién A y B —que recibian dicho rubro— no necesitarian
mas montos de compensacion para el afio 2015.
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Gréfico 14. Transferencias por tasa de matriculacion en el periodo 2012-2018 (millones US$)
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Fuente: Ministerio de Finanzas, 2018.
Elaboracion: Consejo Nacional de Competencias

Durante el periodo 2012-2018, en total se han transferido US$ 476,6 millones a favor de los GAD
municipales y mancomunidades que gestionan el TTTSV por concepto de la tasa de matriculacién y sus
multas asociadas. El afio 2015 alcanzo el valor maximo entregado (US$ 100,6 millones), a partir del cual
presenta una tendencia decreciente. Al analizar la evolucion interanual entre julio de 2017 y julio de 2018
se observa que existe un menor desempefio en este Ultimo afio, por cuanto el valor total recaudado
desciende alrededor del 1% respecto del afio 2017. En el afio 2018, se evidencia una recuperacion en la
recaudacion de este importante rubro a favor de los municipios, pues crecid 5% en relacion al afio 2017,
con lo cual el monto ascendié a US$ 97,9 millones. Este rubro es importante para el financiamiento del
ejercicio de la competencia de transito, transporte terrestre y seguridad vial a nivel nacional.

5.1.1.1.3. Patrimonio arquitectdnico y cultural
Marco legal

En el marco del régimen de competencias establecido en la Constitucién de la Republica del Ecuador de
2008, el articulo 269 le atribuye al Estado central la responsabilidad de velar, mediante politicas
permanentes, por la identificacién, proteccion, defensa, conservacion, restauracion, difusion y
acrecentamiento del patrimonio cultural tangible e intangible, de la riqueza histdrica, artistica, linguistica y
arqueoldgica, de la memoria colectiva y del conjunto de valores y manifestaciones que configuran la
identidad plurinacional, pluricultural y multiétnica del Ecuador.

Asi mismo el articulo 264, nimero 8, de la Constitucién, en concordancia con los articulos 55, letra h) y 144
del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), establece que
los gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos y municipales tendran la competencia exclusiva
para preservar, mantener y difundir el patrimonio cultural y construir los espacios publicos para estos fines.

Es asi que, el Consejo Nacional de Competencias emitié la Resolucion No. 0004-CNC-2015 de 14 de mayo
de 2015, publicada en el Registro Oficial No. 514 de junio de 2015, en la que transfiere la competencia para
preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitecténico y cultural y construir los espacios publicos para
estos fines a favor de los gobiernos autbnomos descentralizados (GAD) metropolitanos y municipales.

50




RENDICION 2%, —————

e CUENTAS “&¢”

De la misma manera y acogiendo las directrices de la nueva Ley Organica de Cultura, el CNC emitié la
Resolucion reformatoria No. 006-CNC-2017, de fecha 30 de agosto de 2017, publicada en el Registro Oficial
No. 91 de 2 de octubre de 2017, que reformé a la Resolucidén No. 004-CNC-2015.

El dltimo inciso del articulo 16 de la Resolucion No. 0004-CNC-2015, establece que los porcentajes de
asignacion, asi como los recursos correspondientes a la transferencia directa, serén revisados cada dos
afios por el Consejo Nacional de Competencias en coordinacion con las entidades correspondientes; y, de
ser el caso, los modificara en funcién de la informacién disponible.

En este contexto, el CNC emitid la Resolucién No. 001-CNC-2018 de fecha 15 de marzo de 2018, publicada
en el Registro Oficial No. 224 de 18 de abril de 2018, que mantiene los porcentajes de asignacion de los
criterios de distribucion de transferencia directa del monto que se asigna cada afio a los GAD metropolitanos
y municipales para el ejercicio de la competencia para preservar, mantener y difundir el patrimonio
arquitectdnico y cultural y construir los espacios publicos para estos fines.

Asignacion de recursos

Conforme el articulo 15 de la resolucion de transferencia, los GAD metropolitanos y municipales cuentan
para el ejercicio de las facultades y atribuciones de la competencia con los siguientes recursos:

a) Los que correspondan por transferencia directa, como resultado de los recursos promedio de los
afios 2010, 2011, 2012 y 2013 correspondiente al gasto devengado por parte del gobierno central
en preservar, mantener y difundir el patrimonio cultural de los cantones y construir los espacios
publicos para estos fines, establecidos en el informe técnico de la comision de costeo.

b) Los que generen los GAD metropolitanos y municipales en el ejercicio de su facultad para
preservar, mantener y difundir el patrimonio cultural y arquitecténico de los cantones y construir
los espacios publicos para estos fines.

c) Los que provengan de proyectos de interés conjunto, de mutuo acuerdo entre el gobierno central
y los GAD metropolitanos y municipales.

El articulo 154 del COOTAD establece que el organismo rector de las finanzas publicas incluira
obligatoriamente en el presupuesto de los ejercicios fiscales los recursos que le corresponde al gobierno
autonomo descentralizado para financiar la gestién de las nuevas competencias transferidas; no obstante,
los recursos correspondientes al periodo junio 2015 — diciembre de 2016 para el ejercicio de la competencia
de Patrimonio Cultural y Arquitectonico no fueron transferidos a los GAD municipales, bajo el argumento
de la delicada situacién econdmica que atravesaba el pais.

En ese marco y con el objetivo de subsanar la deuda, el Ministerio de Finanzas (MEF), el Banco de
Desarrollo del Ecuador (BdE) vy la Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas (AME), suscribieron el
“Convenio para la entrega de recursos a favor de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados Municipales
del Ecuador’, el cual establecié el esquema a través del cual el Gobierno Nacional, por intermedio del rector
de las finanzas publicas, realizaria las acciones conducentes para el cumplimiento del pago de recursos de
los montos registrados en el periodo antes indicado.

El mencionado convenio contempla la entrega de recursos por un monto de US$ 12.82 millones, los cuales
son desembolsados por el BdE via ejecucion de proyectos de inversion priorizados por los GAD.
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De acuerdo al reporte emitido por el BAE, con corte al 30 de noviembre de 2018, se ha transferido US$2.9
millones lo que representa un 23% del total de los recursos adeudados, que financian 71 proyectos
presentados por 69 GAD municipales.

Los recursos de transferencia directa para el ejercicio de la competencia del afio 2017, correspondiente a
un monto de US$ 8.13 millones, han sido transferidos a los 213 GAD municipales que les corresponde
dicha asignacién segun lo determinado por la Comision de Costeo de la competencia. Mientras que los
recursos correspondientes al afio 2018 se encuentran pendientes de pago por parte del Ministerio de
Economia y Finanzas.

Estado de avance de la competencia

En el siguiente apartado se presentan los avances de la gestidn de la competencia, los cuales corresponden
al andlisis de indicadores de los componentes: Rectoria y planificacion, Regulacion y control, Gestidn
institucional y Gestion financiera, que se obtuvo del levantamiento de la capacidad operativa realizada por
la AME en coordinacién con el CNC y el ente rector, en enero de 2018, obtenido de una muestra de 190
municipalidades, las cuales remitieron los datos requeridos,

En ese contexto, los resultados del proceso en referencia se muestran a continuacién.
Rectoria y planificacion

En el &mbito de las facultades de rectoria y planificacion local, establecidas en los articulos 10y 11 de la
resolucién de transferencia de la competencia, les corresponde a los titulares de la competencia, la emisién
de politica publica local y dentro de su planificacién local formular planes, programas y proyectos destinados
a preservar, mantener y difundir el patrimonio cultural, respectivamente. En ese marco, a enero del 2018,
el 55% de municipalidades se encontraba en proceso de construccion de la politica publica local, alineada
a su similar nacional, en cumplimiento a lo que establece el marco legal.

En temas de planificacion, entre tanto, el 67% de GAD municipales incluyé en su Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT) vigente, programas y proyectos relacionados a la gestion patrimonial,
mientras que el 7% se encontraba en proceso, en base al alineamiento del Plan de Desarrollo 2017-2021.
El 36% planificaba el desarrollo de actividades como la actualizacion del inventario patrimonial,
preservacion de bienes inmuebles y difusion del Patrimonio.

Desde el afio 2015, el 31% de GAD municipales y metropolitanos ha formulado estudios sobre

preservacion, mantenimiento de bienes patrimoniales y difusion del patrimonio cultural; asi también, el 41%
de municipalidades ejecutd planes, programas y proyectos patrimoniales.

52




RENDICION /0% .

Politica Publica h 4 Plan de Desarrollo y Ordenamiento )
Territorial
En proceso
% =
- % . /

Fuente: Informacion proporcionada por los GAD para Informe de Capacidad Operativa
Elaboracién: AME 2018

Regulacion y control

En ejercicio de la facultad de regulacién establecida en la resolucion de transferencia, el 24% de GAD
municipales han emitido ordenanzas, reglamentos o normas para el ejercicio de la competencia, el 20% se
encuentran en proceso de elaboracién y el 56% de GAD no dispone de instrumentos legales locales.
Adicional, el 22% de los GAD sefialan que cuentan con procedimientos, instructivos o instrumentos para el
cumplimiento de regulaciones vigentes de patrimonio cultural.

a s

Ordenanzas, reglamentos o normas Procedimientos, instructivos o A
para Patrimonio Cultural instrumentos para las regulaciones
vigentes de Patrimonio Cultural

En proceso

50% En proceso

9%

\_ AN

Fuente: Informacion proporcionada por los GAD para Informe de Capacidad Operativa
Elaboracion: AME 2018

Capacidad institucional

La contextualizacion de este componente enfatiza en la reestructuracion orgénica que han efectuado los
GAD municipales para el ejercicio efectivo de la gestion competencial. Es asi, que el 43% de GAD ha
implementado en su estructura organica una unidad especifica para el ejercicio de la competencia; el 50%
ha asignado personal para el desarrollo de actividades relacionadas a la competencia; el 17% de GAD
aseguro que dispone de personal especializado en el area de Patrimonio Cultural; y, el 56% de GAD realizd
acciones inherentes a la preservacion, mantenimiento y difusion del Patrimonio Cultural.

Como parte del ejercicio efectivo de la competencia, el Instituto Nacional de Patrimonio Cultural implemento
el Sistema de Informacion del Patrimonio Cultural Ecuatoriano SIPCE, donde se encuentra el registro e
inventario de bienes culturales del pais. En este sentido, el 29% de GAD tuvo acceso al sistema, el 7% se
encontraba en proceso, y el 64% no tuvo acceso al Sistema.
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En el articulo 15 de la resolucion de transferencia de la competencia se determina que los gobiernos
autonomos descentralizados municipales pueden generar recursos en ejercicio de su facultad para
establecer tasas, contribuciones y autogestion para financiar el ejercicio de la competencia, en ese
contexto, este componente analiza: destino de recursos para la competencia, recepcion de recursos,
generacion de ingresos propios, asi como postulacién de proyectos.

- J -

Fuente: Informacion proporcionada por los GAD para Informe de Capacidad Operativa
Elaboracion: AME 2018

Gestion financiera

En lo que se refiere al financiamiento de la competencia, el 55% de GAD municipales destiné recursos de
su presupuesto general para financiar el ejercicio de la competencia. El 32% ha recibido recursos
reembolsables y no reembolsables, mientras que el 67% de municipios no recibié recursos financieros para
la competencia lo que se reflejo en la falta de actividades para su gestion.

Por otra parte, apenas el 9% de municipalidades generd recursos propios para el ejercicio de la
competencia, lo que denota la alta dependencia de las transferencias del Gobierno Central.

4 Designacion de recursos del GAD a A 4 Ingresos propios relacionados a A
la competencia la competencia
En proceso En proceso
3% 1% "

Fuente: Informacion proporcionada por los GAD para Informe de Capacidad Operativa
Elaboracion: AME 2018

El 20% de GAD postulé para obtener recursos mediante la presentacion de proyectos al BAE; éste hecho
indica la existencia de debilidad institucional para elaborar proyectos; y que los montos programados no
motivan a la elaboracién de proyectos.
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En funcion de lo analizado se puede concluir entonces, que si bien la gestion de la competencia de
Patrimonio Cultural y Arquitecténico requiere aun ser fortalecida y potenciada, existen importantes
esfuerzos de los GAD metropolitanos y municipales para su ejercicio, es asi que en el marco de la facultad
de rectoria local, el 34% de GAD municipales ha emitido politica publica, el 67% ha incorporado en sus
PDOT programas y proyectos relacionados a la Gestion Patrimonial y el 7% se encuentran en proceso en
base al alineamiento del Plan de Desarrollo 2017-2021.

Por otro lado, pese a que el marco legal vigente, frente al proceso de descentralizacion, establece que la
transferencia directa de recursos para el ejercicio de las nuevas competencias exclusivas descentralizadas
debe realizarse de manera oportuna y permanente, el 67% de GAD municipales no ha recibido recursos
financieros para gestionar la competencia de Patrimonio por parte del Ministerio de Finanzas. Este hecho
se contrasta con el 9% de municipios que generan recursos propios para la gestion de la competencia, lo
que demarca la alta dependencia de las transferencias del Gobierno Nacional.

5.1.1.2. Competencias Reguladas
5.1.1.2.1. Prevencion, proteccion, socorro y extincién de incendios

Marco legal

La Constitucion del afio 2008 atribuye a los gobiernos auténomos descentralizados (GAD) metropolitanos
y municipales la competencia exclusiva sobre la gestidn de los servicios de prevencién, proteccion, socorro
y extincion de incendios. Esto queda definido en el Capitulo IV de Régimen de Competencias, articulo 264,
numeral 13.

Por su parte, en el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (Cootad),
Capitulo IV Del Ejercicio de las Competencias articulo 140, se establece que la gestidn de los servicios de
prevencion, proteccidn, socorro y extincion de incendios corresponde a los GAD metropolitanos y
municipales. Ademas indica que los cuerpos de bomberos (CB) seran considerados como entidades
adscritas a los GAD metropolitanos y municipales (GADM), quienes funcionaran con autonomia
administrativa y financiera, presupuestaria y operativa, observando la ley especial y normativas vigentes a
las que estaran sujetos (Cootad, 2010, Art. 140).

La regulacion efectiva de la competencia se da con la promulgacién de Resolucion No. 0010-CNC-2014
emitida el 12 de diciembre de 2014 y publicada en el Registro Oficial No. 413 de 10 de enero de 2015 por
parte del Consejo Nacional de Competencias (CNC), con lo cual se regula su ejercicio a favor de los GAD
metropolitanos y municipales, misma que también rige al Gobierno Central.

La titularidad de la competencia recae bajo la responsabilidad de los GAD metropolitanos y municipales.
Cualquier decisién que se adopte al respecto debera guardar coherencia con la politica pablica nacional
emitida por el organismo técnico responsable del sector, quien a su vez hace las veces de rector del Sistema
Nacional Descentralizado de Gestidén de Riesgos. Los lineamientos que se dicten guardaran coherencia
sistematica y serén aplicables a todas las entidades que gestionan los riesgos generados en el territorio,
incluyendo a los CB quienes deben articularse al Servicio Integrado de Seguridad ECU 911.

En este contexto, la gestion efectiva de la competencia corresponde a los CB del pais, por tanto, se cierra
la posibilidad de que el ejercicio de la competencia se encargue a otros entes que no sean éstos, tal y como
se sefiala en el articulo 140 del Cootad.
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Parte importante de la gestion competencial por parte de los municipios tiene que ver con la generacién y/o
recaudacion de los recursos econdmicos necesarios para su financiamiento; al respecto, la normativa legal
vigente indica que estos provendran de dos fuentes. Segun lo dispuesto en la Ley de Defensa Contra
Incendios y la Ley Reformatoria al Articulo 32 de la Ley de Defensa Contra Incendios (publicada en el
Registro Oficial No. 87 Suplemento de 26 de septiembre de 2017), el articulo 32 sefiala que los CB tendran
acceso a la contribucion de usuarios de servicio de alumbrado eléctrico, cuyos valores “debera ser cobrado
por las empresas eléctricas de distribucion y comercializacion. El valor respectivo debera ser recaudado
mensualmente y registrado a través de un comprobante de pago independiente, transferido en un plazo
maximo de treinta dias. Los cuerpos de bomberos reconoceran en favor de las empresas eléctricas que
realizan la recaudacion y registro del tributo, exclusivamente el costo de operacion del servicio prestado”.
La distribucion de estos recursos sera: 30% para incrementos salariales; 10% para capacitacion y
entrenamiento; 50% para equipamiento; y, 10% para el seguro de vida y accidentes del personal bomberil.
Ademas de ello, el articulo 33 de dicha Ley, indica que “los cuerpos de bomberos tendran derecho al 0,15
por mil por contribucion predial de parroquias urbanas y rurales”.

Adicionalmente a las fuentes de ingresos citadas, los gobiernos autonomos descentralizados
metropolitanos y municipales podran fijar, via ordenanzas, tasas y contribuciones especiales por mejoras,
tal como lo dispone el articulo 15 de la Resolucion No. 0010-CNC-2014.

Estado de avance de la competencia

En este apartado se presenta la informacion del estado de avance de la competencia, que en especifico
tiene que ver con el desarrollo de la gestion competencial a partir de su regulacién, tanto del Gobierno
Central como los Municipios. En primer lugar se presenta el estado de implementacion de los Cuerpos de
Bomberos a nivel nacional, donde se resalta que tres municipios aun no disponen de ellos; a continuacion
se detalla la gestién local, entendida como el marco regulatorio emitido localmente para normar le gestion
competencial, de lo cual se desprende que a nivel nacional el 83% de municipios disponen de la misma.
Por ultimo, se detalla la evolucién de la recaudacion de la contribucién a usuarios del servicio de alumbrado
eléctrico a favor de los cuerpos de bomberos, siendo este rubro el mas relevante para financiar la
competencia.

Implementacion de Cuerpos de Bomberos

La Disposicion Transitoria Tercera de la resolucion de regulacion de la competencia, establecid que los
GAD metropolitanos y municipales en un plazo de seis meses contados a partir de su expedicién
(cumpliéndose en junio de 2015) crearan su respectivo cuerpo de bomberos 0 se mancomunaran con otros
GAD que dispongan de dichas instancias para la prestacién del servicio; sin embargo al 2018, los GAD
municipales de Logrofio, Tiwintza y Yacuambi aun no disponen de CB. Su estado actual es el siguiente:

e Logroiio: Mediante Registro Oficial No. 953 Edicion Especial de 14 de marzo de 2017 expidié la
ordenanza que regula la gestion de los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion de
incendios del cantdn. Al momento, disponen de 2 técnicos responsables de la gestion de
incidentes de incendios. Prevén reclutar alrededor de 15 bomberos voluntarios. No disponen de
equipamiento bomberil, vehiculos e infraestructura fisica. Los recursos econémicos asignados por
Ley de defensa contra incendios se reciben regularmente.

¢ Tiwintza: Mediante Gaceta Municipal s/n de 22 de junio de 2015 expidié la ordenanza que regula
la gestion de los servicios de prevencidn, proteccion, socorro y extincion de incendios en el canton.
Disponen de un terreno recibido en donacion; aun no se ha construido la infraestructura fisica para
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el CB. No disponen de equipamiento bomberil, ni de vehiculos. EI GAD municipal cuenta con 2
técnicos bomberiles, quienes en conjunto con la Unidad de Gestion de Riesgos, desarrollan
programas de prevencidn en centros educativos y a la ciudadania en general. Los recursos
economicos asignados por Ley de defensa contra incendios se reciben a tiempo. Para la atencion
de incidentes de gran magnitud se solicita el respaldo del CB de Santiago de Méndez.

¢ Yacuambi: Mediante Registro Oficial No. 112 de 30 de octubre de 2013, expidio la ordenanza de
creacion y funcionamiento del CB del canton. EI municipio cuenta con un técnico responsable de
gestion de incidentes de incendios. Disponen de una motobomba e implementos basicos para la
atencién de incendios. Cuenta con 10 bomberos voluntarios. No disponen de infraestructura fisica
para el CB. Para la atencion de incidentes de gran escala se solicita el respaldo del CB de Zamora.

A inicios de afio 2018, el GAD Pablo Sexto no disponia de CB, no obstante han realizado esfuerzos
importantes para ponerlo en funcionamiento. Al momento, lo conforman 5 colaboradores (1 comandante y
4 bomberos para operaciones). Disponen de un espacio fisico que el municipio les entregd en comodato
donde funciona el &rea administrativa y la operativa. Han adquirido equipo basico, un vehiculo de rescate
(es una camioneta simple con furgén adaptado). Para la atencién de incidentes de emergencias, se han
interconectado al SIS ECU 911. Los recursos econdémicos asignados por Ley de Defensa Contra Incendios
se reciben con normalidad. También han realizado capacitaciones y campafias de concientizacién a favor
de la ciudadania.

Regulacion local

Los GAD metropolitanos y municipales tienen la facultad de establecer la normativa técnica y los
procedimientos para la prestacion de los servicios bomberiles a nivel local. Respecto a la normativa, el acto
normativo que evidencia la asuncion efectiva de sus competencias es la promulgacion de las ordenanzas
emitidas para el efecto.

En base a ello, al afio 2018, a nivel nacional se verifica que 184 GAD municipales disponen de ordenanzas
para la gestion de la competencia de prevencidn, proteccidn, socorro y extincion de incendios, las cuales
estan publicadas sea en el Registro Oficial 0 en sus gacetas municipales; estos municipios representan el
83% de total de GAD metropolitanos y municipales.

Por otro lado, ciertas ordenanzas, segun los Cuerpos de Bomberos, no se acogen al marco normativo
regulatorio vigente, por lo cual muchos de ellos han presentado ante la Corte Constitucional del Ecuador
demandas de accién publica de inconstitucionalidad, declarando la inconstitucionalidad de frases y/o
palabras asi como de varios articulos de las citadas ordenanzas municipales de adscripcion de los CB a
los municipios. En especifico, a 2018, los CB de Guano, La Mana, El Pangui, Archidona y Centinela del
Condor presentaron dichas demandas.

Recaudacion de la contribucion a usuarios del servicio de alumbrado eléctrico

Con la expedicion de la Ley Reformatoria al articulo 32 de la Ley de Defensa Contra Incendios, segun RO
No. 87 de 26 de septiembre de 2017, el cobro de la tasa de bomberos lo realizan las empresas eléctricas
de distribucién y comercializacién a nivel nacional. El valor respectivo se recauda mensualmente y se
registra a través de un comprobante de pago independiente, para posteriormente ser transferido en un
plazo méaximo de 30 dias a la cuenta bancaria de los CB.
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Gréfico 15. Evolucion de la recaudacion del tributo a usuarios del alumbrado eléctrico (millones US$)
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Fuente: Ministerio de Energia y Recursos Naturales No Renovables, 2018.
Elaboracion: Consejo Nacional de Competencias

La contribucion de usuarios de servicio de alumbrado eléctrico a favor de los CB es el principal rubro que
financia la gestién de la competencia. EI monto total transferido por este concepto durante el periodo 2015-
2017 ascendié a US$ 386,3 millones. Los recursos transferidos a los cuerpos de bomberos
correspondientes al afio 2016 crecieron en 6% respecto del afio 2015, mientras que en el afio 2017
crecieron alrededor del 1% respecto del afio 2016. Los recursos crecieron en 7% a partir del afio 2015
hasta el afio 2017, al pasar de US$ 123,69 millones a US$ 132,12 millones, respectivamente.

5.1.1.2.2. Aridos y pétreos

Marco Legal

La explotacidn de materiales aridos y pétreos que se encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de
mar y canteras la ejercian los gobiernos autbnomos descentralizados municipales y metropolitanos con la
Ley Orgénica de Régimen Municipal, actualmente derogada, la cual permitia a las personas naturales,
juridicas e instituciones sociales, el uso y goce de los bienes municipales de uso publico, sin otras
restricciones que las impuestas por la ley y las ordenanzas municipales, autorizando la explotacién de
piedras, arena y otros materiales con el expreso consentimiento del concejo municipal, y de conformidad a
lo dispuesto en la Ley de Mineria.

La Constitucion de la Republica del 2008, en su articulo 264, numeral 12, establece que es competencia
exclusiva de los gobiernos autonomos descentralizados municipales “Regular, autorizar y controlar la
explotacion de materiales aridos y pétreos, que se encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de
mar y canteras”. En concordancia con ello, el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (Cootad) en el articulo 141 establece que los gobiernos auténomos descentralizados
municipales deben observar las limitaciones y procedimientos establecidos en las leyes correspondientes
para la explotacién de materiales aridos y pétreos.
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En el articulo 93 de la Ley de Mineria, se establece que todas las regalias provenientes de aridos y pétreos
seran destinadas a los gobiernos auténomos descentralizados municipales. En correspondencia al articulo
antes mencionado, el Cootad establece que las municipalidades o distritos metropolitanos cobraran los
tributos municipales o metropolitanos por la explotacion de materiales aridos y pétreos de su circunscripcion
territorial, asi como otros que estuvieran establecidos en leyes especiales.

El Consejo Nacional de Competencias como érgano técnico del Sistema Nacional de Competencias,
mediante Resolucion N° 0004-CNC-2014 emitida el 6 de Noviembre de 2014 y publicada en el Registro
Oficial No. 411 de 8 de enero de 2015, reguld el ejercicio de la competencia para regular, autorizar y
controlar la explotacion de materiales aridos y pétreos, que se encuentren en los lechos de los rios, lagos,
playas de mar y canteras, a favor de los gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos y
municipales.

El articulo 3 de la resolucion establece que al Gobierno Central le corresponde las facultades de rectoria,
planificacion, regulacion, control y gestion nacional. Entre tanto que los gobiernos auténomos
descentralizados metropolitanos y municipales, ejerceran las facultades de regulacion, control y gestién
local, segun lo sefialado en el articulo 9 de la misma normativa.

Estado de avance de la competencia

Para el proceso de evaluacion de la competencia se analiza informacién de una muestra de 97 GAD
municipales'?, se excluye de la muestra 9 GAD municipales de los 106 GAD de la muestra total (Cuenca,
Riobamba, Guano, Alfredo Baquerizo Moreno, Salitre, Quito, Echeandia, Rio Verde y Baba) ya que no
proporcionaron informacion.

Los criterios evaluados son: gestion'!, complementariedad™ y articulacion®.

Gestion de la competencia

La disposicion Transitoria Segunda de la resolucion de regulacion de la competencia, establecié un mes de
plazo, contados a partir de la publicacion de la referida normativa en el Registro Oficial, para que el ente
rector de la competencia, organice, sistematice y entregue a los gobiernos autonomos descentralizados
municipales toda la informacion necesaria para que éstos puedan ejercer de manera efectiva sus facultades
y atribuciones en el marco de su gestién competencial.

En ese contexto y especificamente en lo que se refiere a los expedientes ambientales de las autorizaciones
y concesiones, el 34% de GAD municipales indicé que el Ministerio del Ambiente les entregé todos los
expedientes disponibles y 28% dijo que la entrega fue parcial. En torno a los expedientes de las
autorizaciones y concesiones entregados por el Ministerio de Mineria a través de la ARCOM, el 60%
manifesto que fueron entregados en su totalidad y el 9% que fue una entrega parcial (Grafico 16)

Es importante indicar que la entrega de expedientes por parte de las dos Carteras de Estado se lo efectud
en los GAD de los cuales existia informacion disponible, debido a que no en todos los GAD se realizaba

10 Correspondiente a una muestra aleatoria con representatividad nacional y con el 95% de nivel de confianza.

1 La gestion de la competencia describe el nivel en que se encuentra el GAD municipal en relacion a las facultades que ejerce
como titular de la competencia de aridos y pétreos, las cuales se encuentran definidas en la resolucion de transferencia de la
competencia. Se analiza aspectos relacionados con la planificacion, gestion, regulacion y control.

12 a complementariedad se define como el nivel de contribucion de la gestion de la competencia de aridos y pétreos al desarrollo
y ordenamiento del territorio.

13 La articulacion se define como el nivel de coordinacion de actividades, acciones y decisiones entre los GAD municipales y los
demas actores que intervienen en la gestion de la competencia de aridos y pétreos.
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explotacion de materiales &ridos y pétreos; de alli que el 38% y 31% de GAD municipales haya indicado
que los Ministerios del Ambiente y Mineria, respectivamente, no les haya entregado expediente alguno.

Grafico 16: Estado de entrega de expedientes del Ministerio de Mineria y el Ministerio del Ambiente a GAD
municipales, 2018, (porcentaje)
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Fuente: Encuestas a GAD provinciales, 2018
Elaboracion: Consejo Nacional de Competencias

Con el objetivo de gestionar eficientemente la competencia, los GAD municipales han adaptado y/o
modificado sus estructuras orgénicas. En este sentido el 56% de los GAD municipales gestiona la
competencia a través de una direccion, el 43% lo hace a través de una unidad y el 1% a través de una
coordinacion.

En lo relacionado a su facultad normativa, el 93% de los GAD municipales expidi6 la ordenanza para normar
el ejercicio de la competencia en el territorio, de éstos, en el 82% dicha norma legal se encuentra ya
aprobada; se destaca en el 38% de GAD, que la ordenanza expedida requiere reforma.

Entre las facultades de los gobierno municipales, asignadas a través de la resolucion de regulacién de la
competencia, esté la de establecer y recaudar las regalias' para la explotacion de materiales &ridos y
pétreos, normar el establecimiento de las tasas correspondientes por cobro de servicios relacionados con
la competencia, ademéas de recaudar los valores por la patente anual de conservacion (por hectérea
minera). En base a la informacion levantada por los GAD municipales se evidencia lo siguiente:

14 Valor calculado sobre las toneladas métricas de produccion anuales.
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Grafico 17: Recaudacion de ingresos por parte de los GAD municipales, 2018, (porcentaje)
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Fuente: Encuestas a GAD provinciales, 2018
Elaboracion: Consejo Nacional de Competencias

Aproximadamente el 50% de los GAD municipales recaudan ingresos por concepto de patentes, tasas o
regalias, con miras a financiar la competencia, este porcentaje podria deberse al desconocimiento de los
GAD municipales sobre las diversas fuentes de financiamiento que tienen disponibles para el ejercicio de
la competencia. En lo referente a la sostenibilidad financiera de la competencia, el 42% de los GAD
municipales asegurd que no es sostenible, 33% que es parcialmente sostenible y el 21% que es totalmente
sostenible. Este aspecto esta relacionado con lo mencionado anteriormente, es decir, que Unicamente el
50% de los GAD municipales generan ingresos propios por gestion de la competencia. En este sentido la
falta de mecanismos de recaudacion de ingresos puede generar pérdidas de recursos al interior del GAD,
considerando que por conceptos de esta competencia el GAD no recibe transferencias directas para su
gestién, por lo que es imprescindible motivar la generacién de recursos que permitan al GAD municipales
cubrir sus costos operativos y por ende mejorar la gestion de la competencia.

En el marco de la facultad de control, el GAD municipal debe otorgar licencias ambientales para actividades
de explotacidn de materiales aridos y pétreos, siempre y cuando esté acreditado como Autoridad Ambiental
de Aplicacion Responsable (AAAr) ante el Sistema Unico de Manejo Ambiental, esta acreditacion implica
un proceso de seguimiento por parte del MAE a través de informes de gestion que deben remitir los
municipios; en este sentido, inicamente el 27% de los GAD municipales presentd dichos informes, entre
tanto que el restante 73% no lo hizo.

La ARCOM habilito el Sistema de Gestion Minera (SGM) a los GAD municipales para que puedan realizar
la gestion del otorgamiento, administracion y extincion de derechos mineros para la explotacidén de
materiales aridos y pétreos y lograr la articulacién entre el Gobierno Central y los GAD municipales para la
organizacion y administracion del catastro minero. EI 67% de los GAD municipales indic que cuentan con
clave de acceso al Sistema de Gestion Minera (SGM), y el 33% no cuenta con las claves de acceso al
mismo.
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Es importante mencionar que todos los GAD municipales deberian contar con el acceso al SGM, ya que a
través del mismo se gestionan y administran los derechos mineros, con los cuales se puede iniciar con el
proceso de explotacidn de los materiales aridos y pétreos.

En lo que respecta al proceso de control de que las explotaciones mineras de materiales aridos y pétreos
cuenten con la licencia ambiental y la autorizacion, el 64% de los GAD municipales aseguré que ejecuta
actividades en torno a ello, entre tanto que el restante 36% indico que no realiza actividades de control y
seguimiento a las autorizaciones y concesiones existentes, entre las limitaciones de los GAD para ejercer
efectivamente el control y el seguimiento podrian estar la falta de personal técnico y equipos.

En lo relacionado a libres aprovechamientos, el Gobierno Central puede aprovechar libremente los
materiales de construccién para obras publicas, debe emitir la normativa correspondiente para su
regulacion y ejercer el seguimiento, evaluacion y monitoreo de las autorizaciones de libre aprovechamiento.
De su parte, los GAD municipales deberan autorizar de manera inmediata y sin costo el acceso al libre
aprovechamiento de los materiales pétreos necesarios para la obra publica. En este sentido, se analiza el
nivel de coordinacién entre el Gobierno Central a través de su érgano técnico, ARCOM, y los GAD
municipales en lo relacionado a libre aprovechamientos. En relacion a ello, el 46% de los GAD municipales
manifesto que siempre coordinan con ARCOM previo a otorgar los libres aprovechamientos y el 35% indicd
que nunca coordinan.

En sintesis, se reconoce las acciones efectuadas por los GAD para una adecuada gestion de la
competencia; es asi, que los municipios han implementado una estructura organizacional a través de la
cual gestionan la competencia, han emitido ordenanzas, realizan procesos de seguimiento y control a las
actividades mineras, entre otros. En relacién a los recursos recaudados por los GAD municipales, los
resultados reflejaron que tienen una baja capacidad de recaudacion, lo cual podria limitar el ejercicio de la
competencia. En relacion a los recursos es necesario realizar procesos de fortalecimiento a los GAD
municipales para que desarrollen sus capacidades en la gestion de diversas fuentes de financiamiento para
el ejercicio efectivo de la competencia.

Complementariedad

En relacion a la complementariedad de la gestidn de la competencia con el ordenamiento territorial y uso
de suelo, los GAD municipales manifiestan que la gestién de la competencia tiene un alto grado de
articulacién con la planificacion territorial y el uso del suelo; ya que el 49% de los GAD municipales
manifiestan que estan muy de acuerdo y el 47% que estan de acuerdo (Gréfico 18).
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Grafico 18: Articulacion de la gestion de la competencia con el ordenamiento territorial y uso de suelo, 2018,
(porcentaje)
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Fuente: Encuestas a GAD provinciales, 201815
Elaboracion: Consejo Nacional de Competencias

Entre los problemas identificados por los GAD municipales en la gestidn de la competencia, esta el conflicto
de los limites de las concesiones mineras con cantones vecinos, en temas relacionados a la regulacion y
el control de las mismas. El 64% de los GAD municipales no ha evidenciado problemas con cantones
vecinos en relacidn a los limites de las concesiones mineras y el 36% si han evidenciado estos problemas.
El principal mecanismo implementado por los GAD para la resolucion del conflicto es la coordinacion directa
con el GAD involucrado.

Otro de los problemas en la gestion de la competencia es la mineria ilegal, en relacién a este tema mas del
50% de los GAD municipales evidencian mineria ilegal en la gestion de la competencia y las principales
actividades que realizan los GAD municipales para contrarrestarla son: levantar el informe técnico de la
irregularidad y remitir el informe técnico a ARCOM.

Articulacion

ARCOM y MAE, a través de sus unidades desconcentradas, deben coordinar y articular las acciones
necesarias con el GAD para poder gestionar, regular y controlar de manera eficiente la competencia. El
mayor porcentaje (40%) de los GAD municipales sostiene que casi siempre existe coordinacién con el nivel
desconcentrado, 19% dijo que siempre, 28% casi nunca y 14% que las unidades desconcentradas nunca
coordinan sus intervenciones con el GAD municipal.

15 El gréfico no incluye a los GAD municipales de Guayaquil, Guamote, Tena y La Libertad ya que no proporcionaron informacion.
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Grafico 19: Nivel de coordinacion entre GAD municipales y nivel desconcentrado en la gestion de la competencia,
2018, (porcentaje)

3/’7//
/f/

-

= Nunca = Casi hunca Casi siempre = Siempre

40%

N

Fuente: Encuestas a GAD provinciales, 2018
Elaboracion: Consejo Nacional de Competencias

En lo relacionado con la participacion en la construccion de politica puablica, el 20% de los GAD indico que
siempre participan en el proceso y el 26% que nunca participa. No existe una posicion clara en cuento a la
participacion en la construccion de las politicas.

La normativa nacional vigente, relacionada a la gestion de la competencia, para el 49% de los GAD
municipales evidencia vacios legales, 27% sostiene que esta acorde entre si y 24% que se encuentra
desactualizada. Este indicador plantea la necesidad de analizar la normativa que actualmente rige la
competencia y trabajar en conjunto con los actores de la competencia para identificar los vacios legales
que podrian limitar el ejercicio de la competencia.

En funcién de lo anotado, se deduce que la competencia de aridos y pétreos a nivel nacional presenta
varios avances en relacion a su gestién, pero es importante recalcar que pese a que las entidades como
ARCOM y MAE ya realizaron la transferencia de expedientes para que los GAD municipales ejerzan la
competencia, persiste la inquietud referente a si recibieron o no la totalidad de dicha informacién, por ello
es necesario realizar un analisis entre todos los actores para identificar que ocurrié en los GAD con estos
inconvenientes. En lo relacionado a recursos financieros, los GAD municipales no se encuentran
recaudando los ingresos de manera Optima, por lo que es imprescindible generar espacios de
fortalecimiento institucional en temas de finanzas subnacionales.

La gestion de la competencia a mas de orientarse y articularse con la planificacion territorial y uso de suelo,
también debe aportar a la resolucion de problemas como la mineria ilegal que tiene muchos impactos
negativos a nivel territorial tanto en aspectos sociales, ambientales y econémicos.

La participaciéon activa de los GAD municipales en la construccion de la normativa que regula la
competencia, es de vital importancia, ya que ellos son los que identifican sus necesidades y realidades del
territorio, en base a ello se tendria una base legal mas sélida y aplicable en el territorio. Ademas, los GAD
manifestaron que requieren mayor capacitacion en lo relacionado al ejercicio de la competencia y de los
sistema implementados por AME y ARCOM (SUIA y SGM) y directrices claras por parte de los rectores.
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5.1.1.2.3. Gestion ambiental

Marco Legal

La Constitucion de la Republica en su articulo 263 establece que la gestion ambiental es competencia
exclusiva de los gobiernos autdnomos descentralizados provinciales. Ademas el articulo 415 determina que
‘El Estado Central y los gobiernos auténomos descentralizados adoptaran politicas integrales y
participativas de ordenamiento territorial urbano y de uso del suelo, que permitan regular el crecimiento
urbano, el manejo de la fauna urbana e incentiven el establecimiento de zonas verdes. Los gobiernos
autonomos descentralizados desarrollaran programas de uso racional del agua, y de reduccion reciclaje y
tratamiento adecuado de desechos solidos y liquidos”.

El Cootad en el articulo 136 determina que a los GAD provinciales les corresponde “... gobernar, dirigir,
ordenar, disponer, u organizar la gestion ambiental, la defensoria del ambiente y la naturaleza, en el &mbito
de su territorio”. Y ademas sera entidad ambiental de control. Para el caso de los gobiernos auténomos
descentralizados parroquiales rurales en el articulo 136, inciso séptimo del Cootad, se determina que
deberan promover actividades de preservacion de la biodiversidad y proteccién del ambiente que seran
coordinadas con las politicas, programas y proyectos ambientales de todos los demas niveles de gobierno,
sobre conservacion y uso sustentable de los recursos naturales.

El articulo 4, Titulo |, Libro VI, del Texto Unificado de Legislacion Secundaria, Medio Ambiental (TULAS),
define como Autoridad Ambiental Nacional (AAN) al Ministerio del Ambiente; como Autoridad Ambiental de
Aplicacion Responsable (AAAr) al gobierno auténomo descentralizado provincial y/o municipal, u organismo
sectorial cuyo subsistema de manejo ambiental ha sido acreditado ante el Sistema Unico de Manejo
Ambiental (SUMA)'6.

El Consejo Nacional de Competencias mediante Resolucion N° 0005-CNC-2014 emitida el 6 de Noviembre
de 2014 y publicada en el Registro Oficial No. 415 el 13 de enero de 2015, regulé el ejercicio de la
competencia de Gestion Ambiental a favor de los gobiernos auténomos descentralizados provinciales,
metropolitanos, municipales y parroquiales rurales. Ademas emitio la Resolucion N° 001-CNC-2017
publicada en el Suplemento del Registro Oficial N° 21 de fecha 23 de junio de 2017 que reforma a la
Resolucién No. 005-CNC-2014.

En la referida resolucion se establece como facultades del Gobierno Central a través del ente rector, la
rectoria, planificacion, regulacién, control y gestion nacional. Los gobiernos auténomos descentralizados
provinciales ejercen las facultades de rectoria local, planificacion local, regulacién local, control local y
gestién en su respectiva circunscripcion territorial. A los gobiemnos autonomos descentralizados
metropolitanos y municipales, entre tanto les corresponde la planificacién, regulacion, control y gestion
local, mientras que a los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales, les corresponde la
planificacién y gestion parroquial. Estos Ultimos deberan efectuar y mantener la coordinacion necesaria con
los demas niveles de gobierno, para garantizar el ejercicio adecuado de la competencia.

16 Sistema Nacional que determina los mecanismos técnicos, institucionales y reglamentarios para la prevencion, control y
seguimiento de la contaminacién ambiental de los proyectos, obras, de actividades publicas, privadas o mixtas que se desarrollan
en el pais y se establece a través de las instituciones integrantes del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental.
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Con fecha 12 de abril de 2017 fue publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 983, el Codigo Organico
del Ambiente (COA), el cual establece nuevos lineamiento para la gestién ambiental. Su vigencia, segin la
misma normativa, sera un afio posterior a su emision, es decir en abril de 2018.

Estado de avance de la competencia

En el marco de la Resolucion N° 0005-CNC-2014, los GAD provinciales con asesoria del Ministerio del
Ambiente y Congope, deben acreditarse como autoridades ambientales de aplicacion responsable (AAAr)
ante el SUMA, en cumplimiento a ello, 19 GAD provinciales se encuentran acreditados en funcién de lo que
establece el Acuerdo Ministerial No. 061 de 01 de mayo de 2015, publicado en el Registro Oficial No. 316,
siendo estos: Guayas, El Oro, Manabi, Loja, Esmeraldas, Bolivar, Santa Elena, Carchi, Santo Domingo de
los Tsachilas, Cotopaxi, Los Rios, Chimborazo, Napo, Cafar, Pichincha, Imbabura, Tungurahua,
Sucumbios y Azuay, este ultimo fue acreditado el pasado 24 de noviembre del 2017. Los GAD provinciales
de Morona Santiago, Pastaza, Orellana y Zamora Chinchipe no presentaron la documentacidn respectiva
para la acreditacion.

Los GAD municipales de Quito, Guayaquil y Cuenca han venido ejerciendo como AAAr y poseen
autorizacién de uso del sello del SUMA.

En cumplimiento a la Disposicion Transitoria Primera de la Resolucién N° 001-CNC-2017, el Ministerio del
Ambiente realizé el traspaso de 3.730 expedientes correspondientes a obras, actividades y proyectos
relativos a permisos ambientales a los GAD provinciales para que puedan continuar ejerciendo de manera
eficiente la competencia. Segun Oficio Nro. MAE-VMA-2018-0057-O de 29 de junio de 2018, el ente rector
informé que el proceso de entrega culminé en 18 provincias, quedando pendiente las provincias de Napo
con 81 expedientes y Azuay con 200.

El Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), como drgano rector de estadisticas oficiales, levant6
el Censo de Informacién Ambiental Econdmica en GAD provinciales 2017, esto es en los 23 GAD
provinciales y en el Consejo de Gobierno del Régimen Especial de Galapagos.

El resultado del censo muestra que para la gestion de la competencia el 79% de los GAD provinciales
implementé en su estructura orgénica una direccion, el 13% una coordinacion y el 8% una jefatura o unidad.
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Gréfico 20: Area administrativa implementada por el GAD para la gestion de la competencia
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Fuente: INEC, Censo de Informacién Ambiental Economica en GAD Provinciales, 2017
Elaboracion: Consejo Nacional de Competencias

Una de las principales dificultades para la sostenibilidad de los procesos de la gestidn competencial es la
rotacién de personal debido a procesos de reorganizacion administrativa interna y/o finalizacién de
contratos ocasionales de servicio. En este sentido, el censo evidencié que el 52,65% del personal con el
que disponen los GAD para la gestion de la competencia, posee nombramiento y el restante 47,35% es de
contrato. Este resultado exige de los GAD provinciales, acciones orientadas a regularizar el tipo de relacion
de dependencia del personal, a fin de asegurar la continuidad de procesos.

En la misma linea y en relacion al personal calificado y no calificado para la gestién de la competencia, a
nivel nacional, el 64,53% del personal es a fin a la rama, el 11,72% es de otras ramas y el 23,76% es
personal no calificado. EI GAD provincial de Orellana, a nivel nacional, es el que registra un mayor nimero
de funcionarios calificado, entre tanto que los GAD provinciales con el menor niimero de personal calificado
son Bolivar y Galdpagos con menos de 5 personas afines a la rama (Grafico 21).
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Grafico 21: Personal calificado y no calificado para la gestién de la competencia
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A los GAD provinciales acreditados como AAAr ante el SUMA, les corresponde otorgar registros
ambientales, certificados ambientales y licencias ambientales; ademas de realizar el respectivo control y
seguimiento. En funcién de ello a nivel nacional se han emitido 750 certificados ambientales en 13 GAD
provinciales, 3.376 registros ambientales en 17 GAD provinciales y 52 licencias ambientales en 11 GAD
provinciales. Los GAD provinciales de El Oro, Los Rios y Tungurahua son los que han emitido la mayor
cantidad de permisos ambientales a nivel nacional (mas de 500 al afio).
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Los GAD provinciales que no emitieron permisos ambientales hasta el 2017, segun la informacion del
Censo, son los no acreditados como AAAr, estos son Morona Santiago, Pastaza, Zamora Chinchipe y
Galapagos. En este grupo también se encuentra el GAD provincial Azuay que fue acreditado en noviembre
del 2017.

Para el mismo afio (2017), el 62,50% de los GAD provinciales emitié instrumentos de planificacion y
normativa local en defensa de sus recursos naturales, en este ambito, 19 GAD emitieron ordenanza, 26
GAD provinciales emitieron plan, 1 GAD provincial emitio estrategia y 1 GAD provincial emitié resolucion,
con la misién de apoyar a la defensa de sus recursos naturales.

En lo que se refiere a la ejecucion de proyectos de gestion ambiental, el 83,33% de los GAD provinciales
ejecutd al menos un proyecto con una inversion de 7,18 millones de ddlares, de los cuales el 79%
correspondio a recursos del GAD provincial, 19% gestionados ante la cooperacidn, 1% de asignaciones del
Gobierno Central. Para proyectos referentes a cambios climaticos, 16 GAD provinciales han ejecutado al
menos un proyecto con una de inversion de 2,4 millones de ddlares.

Grafico 22: Fuentes de financiamiento de los GAD provinciales para proyectos de gestion ambiental
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Fuente: INEC, Censo de Informacién Ambiental Econdmica en GAD Provinciales, 2017
Elaboracion: Consejo Nacional de Competencias

El Cédigo Organico del Ambiente (COA) publicado en el Registro Oficial Suplemento 983 de 12 abril de
2017, el cual tiene como objetivo garantizar el derecho de las personas a vivir en un ambiente sano y
ecologicamente equilibrado, asi como proteger los derechos de la naturaleza para la realizacion del buen
vivir, resalta la titularidad de los gobiernos auténomos descentralizados en la gestion de las competencias
en materia ambiental que le fueron asignadas por la Constitucion y el Cootad. Para el caso de los gobiernos
autonomos descentralizados provinciales sus facultades deben ejercerlas en las areas rurales de su
jurisdiccion.

Importantes acciones han emprendido los GAD provinciales para ejercer la competencia de una manera
eficiente, las cuales parten desde su reestructuracién institucional, dotarse de personal especializados
hasta la implementacion de planes y normativa local en materia ambiental local. Sin embargo, se reconoce
aun una gestion timida que exige potenciar los procesos de fortalecimiento institucional del Estado en su
conjunto.
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5.1.1.3. Competencias Historicas
5.1.1.3.1. Agua Potable y Alcantarillado

Marco Legal

La Constitucion de la Republica del Ecuador aprobada en el afio 2018, considera al agua como un sector
estratégico, por lo que el Estado se reserva el derecho de su administracion, control y gestion, de
conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental, precaucion, prevencion y eficiencia. En esa
linea, se reconoce al agua potable como un elemento para alcanzar una vida digna. En concordancia con
ello, el Art. 314 determina la responsabilidad del Estado en la provision de servicios publicos, entre estos
el de agua potable, garantizando ‘los principios de obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia,
responsabilidad, universalidad, accesibilidad, reqularidad, continuidad y calidad. El Estado dispondra que
los precios y tarifas {...] sean equitativos...”

Asi mismo, en el Art. 264 de la Constitucion se establece como una de las competencias exclusivas de los
gobiernos auténomos descentralizados la prestacién del servicio de agua potable y alcantarillado. Por otro
lado, el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD, 2010)
también proporciona informacion legal sobre el manejo de la competencia. El Art. 55 de Cddigo reafirma
que el municipio tiene como competencia exclusiva al agua potable y alcantarillado; y, el Art. 137 menciona
que la prestacion del servicio publico, en todas las fases ejecutara los municipios y daran cumplimiento a
las regulaciones y politicas nacionales que establecen las autoridades correspondientes al recurso.

Adicionalmente, en el afio 2014 mediante Registro Oficial 305 se publica la Ley de Recursos Hidricos Usos
y Aprovechamiento del Agua y su reglamento realizado en el afio 2015 (LORHUyAA, 2015), mediante la
cual se garantiza el derecho humano al agua, regula y controla la restauracion de los recursos hidricos y
considera como servicios publicos basicos, los de agua potable y saneamiento ambiental.

Para poder prestar el servicio de agua potable, el municipio deberé atender regulaciones y politicas que se
establecen por la Autoridad unica del Agua conformada por la Secretaria del Agua, la Agencia de
Regulacion y Control del Agua (ARCA) y la Empresa Publica del Agua (EPA). La responsabilidad del
municipio es integral dentro del area urbana, en el area rural la coordinacidn se realiza con las juntas de
agua comunitaria existentes. En general, el Cootad incentiva el apoyo a iniciativas comunitarias, mediante
la relacién del sector publico que conforman los gobiemos municipales, empresas publicas con lo
comunitario. Adicionalmente, contribuye a que, aquellos territorios que no cuentean con fuentes hidricas
sean abastecidos por un tercero mediante convenios respectivos.

En temas de precios y tarifas, se aplican criterios que sean equitativos mediante tarifas diferenciadas que
beneficien a sectores con menor poder econdémico. Esto cumpliria con lo relacionado a los principios
constitucionales: solidaridad, obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia, responsabilidad,
universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad y calidad. En relacién al tltimo principio, la Autoridad
Regulatoria del Agua establece mecanismos de control para garantizar el buen servicio para los
consumidores.
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Es importante destacar que el servicio de agua potable y alcantarillado es historicamente brindado por los
municipios y establecido como una de sus funciones primordiales en la Ley Orgénica de Régimen Municipal
promulgada en 1978; y es a partir de la Constitucion del 2008 que se establece como competencia exclusiva
de los gobiernos autdnomos descentralizados municipales.

Con el objetivo de observar de mejor manera el estado de avance de la competencia, los resultados se han
separado por agua potable y por alcantarillado. El andlisis de cada una de estas competencias se divide en
cuatro subcomponentes: cobertura, calidad, continuidad (solo en Agua Potable) y pertinencia aplicada a
una muestra de 106 GAD municipales'’.

La periodicidad del analisis de las competencias son durante los afios 2015 y 2016 en el caso de los tres
primeros subcomponentes, la informacion utilizada es la obtenida del Censo de Informacion Ambiental
Economica en gobiernos autdnomos descentralizados municipales del Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos (INEC) y de los registros administrativos de la informacién obtenida de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales del Ecuador, en el Sistema Nacional de informacion Municipal (SNIM) de la
Asociacion de Municipalidades del Ecuador (AME)'. En el caso del subcomponente de Pertinencia, la
informacién se obtuvo de los levantamientos en territorio en temas de coordinacion del GAD con el ente
rector de la competencia para la solucién de problemas, conflictos o para mejorar la gestién de la
competencia.

Estado de avance de la competencia

Teniendo en cuenta que la competencia de Agua Potable y Alcantarillado es exclusiva de los GAD
municipales, estos pueden gestionarla mediante distintas modalidades, con el objetivo de proveer un
servicio eficiente, intentado llegar cada vez a més ciudadanos de un territorio. De esta manera, segun el
Cootad en su Art. 275, los GAD municipales podran prestar los servicios y ejecutar las competencias de
forma directa, por contrato, por gestién compartida, delegacién, cogestion con la comunidad y empresas
de economia mixta.

El Art. 285 del Cootad establece la posibilidad de los gobiernos municipales de crear mancomunidades con
el objetivo de mejorar la prestacion de los servicios y favorecer procesos de integracion. En el caso de Agua
Potable, el Consejo Nacional de Competencias registra que 87 GAD han conformado 8 mancomunidades
y un consorcio. Entre las mancomunidades con mayor nimero de GAD esté la Mancomunidad Mundo
Verde o del Buen Vivir con 18 GAD municipales, la Mancomunidad del Rio Due-Agua para el Buen Vivir
con 7 GAD municipales. El Consorcio Publico de la Cuenca del Rio Jubones esta conformado por 37 GAD
provinciales, municipales y parroquiales rurales. En el caso de Alcantarillado, se registra que 76 GAD han
conformado 5 mancomunidades y 1 consorcio, tal es el caso de la Mancomunidad Mundo Verde o del Buen
Vivir o Sumak Kawsay con 18 GAD Municipales, la Mancomunidad de la Cuenca Alta del Rio Catamayo
con 5 GAD Municipales; también, estan registradas dos mancomunidades que prestan el servicio de
Saneamiento Ambiental que posee dentro de sus integrantes a 11 GAD Municipales.

17 Para el caso del subcomponente “Pertinencia” en la competencia de Agua Potable, la informacion obtenida corresponde a 104
GAD descartando Quito e Ibarra debido a que no se realiz6 la encuesta en estos dos territorios; y, en el caso de Alcantarillado se
descartan a Quito y Alfredo Baquerizo Moreno por la misma razén.

18En el afio 2014, el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) y la Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas (AME),
suscriben un convenio de cooperacion para unificar datos obtenidos del Censo de Informacion y registro administrativos (SNIM),
de esta manera, se amplia la informacién a obtener sobre agua potable y alcantarillado. Anteriormente, la informacion se dirigia
con mayor inclinacién a la competencia de residuos sélidos.

19 Cuando el mancomunamiento se realice entre dos o mas GAD del mismo nivel de gobierno que no fueran contiguos o entre
GAD de distintos niveles se denominaran consorcios.

71




RENDICION ,@3; —————

e CUENTAS ‘&8

Debido a la dificultad que algunos GAD presentan en externalizar los servicios publicos, en este caso de
agua potable y de alcantarillado; y, basdndose en lo establecido en la Constitucién, Cootad, Ley Orgénica
de Empresas Publicas, los GAD pueden prestar los servicios a través de las Empresas Publicas Municipales
ylo Empresas Publicas Mancomunadas de acuerdo al Art. 289 del Cootad. Segun datos del Servicio
Nacional de Contratacién Publica, existe un total de 69 empresas publicas que brindan servicio de agua
potable, 65 empresas publicas que brindan servicio de alcantarillado y dos empresas publicas
mancomunadas que proveen servicio de agua potable y alcantarillado.

Ademas de estas empresas publicas, existen empresas de economia mixta como es el caso de AMAGUA
que provee servicio de agua potable a la parroquia La Puntilla en el Cantén Samborondén y en la parroquia
La Aurora en Daule, su composicién es del 70% parte de la empresa Colombiana Triple Ay el 30% al GAD
municipal Samborondon; el servicio de esta empresa en el cantdn sera hasta el afio 2051. Por otro lado se
tiente la empresa privada Interagua que opera en la ciudad de Guayaquil desde el afio 2001, afio en el que
gand una licitacién internacional; su plazo total de concesion es de 30 afios.

Otra modalidad de prestacion del servicio de agua potable son las Juntas Administradoras de Agua Potable
y Saneamiento, las cuales operan amparadas en el Art. 318 de la Constitucion, que establece que la gestion
sera exclusivamente publica o comunitaria. Estas juntas son organizaciones comunitarias, sin fines de lucro
y tiene como finalidad, prestar el servicio publico de agua potable y saneamiento?® (SENAGUA). Segun la
Secretaria Nacional del Agua, la gestion comunitaria es la forma de prestacion del servicio de agua en la
zona rural mas predominante debido a la existencia de unas 7.000 juntas administradoras de agua potable
y saneamiento (JAAPYS). Estas instituciones no pueden gestionar fondos publicos debido a que no son
organizaciones de derecho publico a pesar de que la Constitucion del Ecuador y la LORHUyAA mencionan
la posibilidad de que los servicios de agua potable y saneamiento pueden ser prestados por las JAAPyS.

A continuacién, se presenta los resultados del estado de la gestidon de la competencia, a partir de
informacién obtenida del Censo de Informacion Ambiental Econémica en gobiemos auténomos
descentralizados municipales (INEC — AME 2015 - 2016) y del levantamiento de informacion realizado a
una muestra?' de 106 GAD, con corte 2017, y expuesta en cuatro componentes: cobertura, calidad,
continuidad y pertinencia®.

Cobertura del servicio de Agua Potable

El despliegue de infraestructura a lo largo y ancho del territorio en el que opera la empresa o entidad que
provee el servicio es definido como cobertura de agua potable. Los distintos niveles de gobiernos
implementan dentro de sus sistemas de manejo de sus competencias modelos de gestion para la prestacion
de sus servicios, en este caso los 106 GAD analizados muestran los siguientes resultados:

2 a constitucion de una Junta Administradora de Agua Potable se realiza por personas naturales o juridicas que residen en una
localidad donde el GAD correspondiente no esté prestando los servicios de agua potable.

21 Correspondiente a una muestra aleatoria con representatividad nacional y con el 95% de nivel de confianza

22 Para el caso del subcomponente “Pertinencia” en la competencia de Agua Potable, la informacion obtenida corresponde a 104
GAD descartando Quito e Ibarra debido a que no se realiz6 la encuesta en estos dos territorios; y, en el caso de Alcantarillado se
descartan a Quito y Alfredo Baquerizo Moreno por la misma razon.
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Grafico 23: Modelo de gestion implementado por los GAD Municipales, 2015 - 2016 (porcentaje)
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Fuente: Acuerdo Interinstitucional (AME-INEC), Registro de Gestion de Agua Potable y Alcantarillado, 2015-2016
Elaboracion: Consejo Nacional de Competencias

Para el afio 2016, el 53,8% de los GAD gestionan la prestacion del servicio de agua potable a través del
municipio, el 38,7% a través de empresa publica municipal, el 3,8% a través de empresa publica municipal
mancomunada y el restante operan a través de operador privado y empresa regional.

La forma de distribucion del agua potable utilizada para este analisis se la clasifica en Red Publica, Llave
Publica y Carro Repartidor o Triciclo. Los resultados obtenidos se han dividido en zona urbana y zona rural.

Grafico 24: Forma de distribucion de agua a la poblacion, Zona Urbana, 2015 - 2016, (porcentaje)
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Fuente: Acuerdo Interinstitucional (AME-INEC), Registro de Gestion de Agua Potable y Alcantarillado, 2015-2016,
Elaboracion: Consejo Nacional de Competencias

Para el afio 2016, los resultados muestran que los 106 GAD utilizan la Red Publica como forma de
distribucidn de agua a la poblacion urbana, llave publica es la forma de distribucion que se emplea en 21
GAD; por tltimo, en 14 GAD se abastece del servicio a través de carro repartidor o triciclo, esto representa
el 13,2% de los 106 GAD. Para el caso de la zona rural, los resultados son los siguientes:
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Grafico 25: Forma de distribucion de agua a la poblacion, Zona Rural, 2015 - 2016, (porcentaje)
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Fuente: Acuerdo Interinstitucional (AME-INEC), Registro de Gestion de Agua Potable y Alcantarillado, 2015-2016,
Elaboracion: Consejo Nacional de Competencias

A nivel de la zona rural, el 50,9% (54 GAD) se utiliza a la red publica como forma de distribucién del
agua a la poblacion. Para el caso de llave publica, el 5,7% de los GAD usa esta forma de distribucion;
finalmente, el 14,2% (15 GAD), emplea al carro repartidor o triciclo.

A nivel nacional, el 82,32% de la poblacién a finales del afio 2016 tiene acceso a la red publica, a nivel
urbano el porcentaje es del 94%, mientras que a nivel rural alcanza el 57% (INEC, 2016). La cobertura de
agua potable, tanto a nivel urbano como rural ha ido ganando su espacio; no obstante, a criterio de los
GAD, se presentan ciertas limitantes para ampliar la cobertura, tal como se muestra a continuacion:

Grafico 26: Principales limitantes a los que se enfrenta el GAD para ampliar la cobertura de agua potable, 2018,
(porcentaje)
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Fuente: Encuestas a GAD municipales, 2018
Elaboracion: Consejo Nacional de Competencias

La limitacion en el acceso a lineas de financiamiento nacional para inversion es considerada por los GAD
encuestados como el principal problema para poder ampliar la cobertura de agua potable en el territorio,
seguida por la capacidad para generar recursos propios, lo cual serviria para poner en marcha obras que
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ayuden a cubrir la demanda de los ciudadanos. De la muestra de los 104 GAD esta pregunta no responde
los municipios de Jujan y La Libertad.

A pesar de que Ecuador cuenta con una gran cantidad de recursos hidricos y 9 demarcaciones
hidrograficas, todas estas no destinan todo el recurso para la provisién de agua potable; y, no todos los
ciudadanos tienen acceso a este servicio. Segun la informacion analizada, en situacion de cobertura, los
GAD municipales proveen del servicio publico al sector urbano pero no todos los municipios proveen este
servicio a las zonas rurales. Entre las razones de esta situacion esta la poca capacidad fisica y econémica
que tienen los GAD, por tal motivo se recurre a otros modelos de gestidn para que las comunidades puedan
contar con agua potable.

Cobertura del servicio de Alcantarillado

La cobertura en el servicio de alcantarillado se relaciona con la magnitud de la infraestructura u obra civil
construida por la prestadora del servicio para conducir las aguas usadas y contaminadas a lo largo y ancho
del territorio. Como se mencioné con anterioridad, el Art, 275 del Cootad manifiesta que los gobiernos
subnacionales pueden prestar sus servicios por contrato, gestion compartida por delegacion, cogestion con
la comunidad y empresas de economia mixta. En el caso del servicio de alcantarillado, el modelo de gestién
utilizado por los GAD se muestra a continuacion:

Grafico 27: Modelo de gestion implementado por los GAD Municipales, 2015 - 2016 (porcentaje)
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Fuente: Acuerdo Interinstitucional (AME-INEC), Registro de Gestion de Agua Potable y Alcantarillado, 2015-2016
Elaboracion: Consejo Nacional de Competencias

Mas del 50% de los GAD han optado por la gestién directa del servicio de alcantarillado, a través de
empresa publica municipal el 37,5% de GAD, el 1,9% mediante empresa publica municipal mancomunada
y el restante a través de un operador privado y empresa regional. De esta manera se observa que los
municipios aplican procesos de integracion con la finalidad de llegar a mas usuarios mediante la gestion
del alcantarillado a través de distintos medios.
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Grafico 28: GAD que cuentan con sistema de alcantarillado, 2015 - 2016 (porcentaje)

Fuente: Acuerdo Interinstitucional (AME-INEC), Registro de Gestién de Agua Potable y Alcantarillado, 2015-2016,
Elaboracion: Consejo Nacional de Competencias

La falta de un sistema de alcantarillado es confirmado por 8 GAD de los 106 en el afio 2016. Por falta de
informacién de afios anteriores no se puede realizar un contraste sobre el incremento o disminucién del
numero de GAD que disponen de un sistema de alcantarillado. La informacién de predios con y sin
alcantarillado a nivel de la zona rural y urbana se muestra a continuacion:

Grafico 29: Predios de la zona urbana y rural con y sin servicio de alcantarillado, 2016 (porcentaje)

79,7%

57,2%

42,8%

20,3%

Zona urbana Zona rural
m Con alcantariilado 79,70% 57,20%
= Sin alcantarillado 20,30% 42,80%

Fuente: Acuerdo Interinstitucional (AME-INEC), Registro de Gestion de Agua Potable y Alcantarillado, 2016,
Elaboracion: Consejo Nacional de Competencias

Tanto en la zona urbana como en la zona rural mas del 50% de los predios cuenta con sistema de
alcantarillado. A nivel rural la diferencia entre predios con y sin alcantarillado no es significativa. Debido a
la falta de informacion de afios anteriores, no se puede realizar un contraste sobre el avance de predios
con este sistema. La ampliacién de la cobertura del sistema de alcantarillado en los GAD analizados se ve
interrumpida por las siguientes razones, segun la informacion levantada en territorio:
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Grafico 30: Principales limitantes a los que se enfrenta el GAD para ampliar la cobertura de alcantarillado, 2018
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Elaboracion: Consejo Nacional de Competencias

De acuerdo a los responsables de la gestion de la competencia, una de las principales limitantes que el
GAD enfrenta para la ampliacion de cobertura del sistema de alcantarillado, es el dificil acceso a lineas de
financiamiento nacional para la inversién en obras o proyectos de alcantarillado y poder de esta manera
cubrir lademanda ciudadana. Entre otras limitantes esta la burocratizacion y excesiva tramitologia por parte
de los entes nacionales responsables para otorgar la viabilidad técnica de los proyectos, asi como baja
capacidad del GAD para la generacion de ingresos propios por gestion de la competencia, teniendo
presente que el Art. 186 del Cootad establece a través de la facultad tributaria de los GAD, la creacion de
tasas y contribuciones especiales de mejoras por el establecimiento o ampliacion de servicios publicos que
son de su responsabilidad.

El tipo de alcantarillado implementado por los GAD obedece, principalmente, a la necesidad territorial y
es que la definicion de adecuados sistemas de alcantarillado coadyuva a garantizar la salud de la poblacién
y la conservacion del medio ambiente. En ese marco, se muestra el tipo de alcantarillado por el cual han
optado los GAD:

Grafico 31: Tipo de alcantarillado implementados por los GAD, 2015-2016 (porcentaje)
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Fuente: Acuerdo Interinstitucional (AME-INEC), Registro de Gestidn de Agua Potable y Alcantarillado, 2015-2016.
Elaboracion: Consejo Nacional de Competencias
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Para el 2015, el 74,2% de GAD disponia de alcantarillado sanitario, ese porcentaje se incrementé en 6,4
puntos porcentuales en el 2016; entre tanto que el 53,6% de GAD, en el 2015, contaba con alcantarillado
pluvial, porcentaje que se incrementd en el 2016 a 55,1%. El 52,6% de GAD disponia en el 2015 de
alcantarillado combinado el cual permite la conduccion simultaneamente las aguas residuales (domésticas
e industriales) y las aguas lluvia. En el 2016, este porcentaje bajé a 45,9%.

A pesar de no contar con una base de datos para conocer la evolucién de la cobertura del alcantarillado en
los GAD analizados, se puede evidenciar un incremento en la implementacion de este sistema en los
territorios. AUn es necesario mejorar la gestion de los GAD para incrementar la cobertura de este servicio
debido a la importancia para la salud y bienestar de los ciudadanos, enlazado con el cumplimiento del Plan
Nacional de Desarrollo y los postulados de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (2015).

Calidad del servicio de Agua Potable

La calidad del agua, en términos generales, estd determinada por medio de la comparacion de
caracteristicas fisicas y quimicas de las muestras de agua basandose en determinados estandares. Para
el caso del agua potable, la calidad del recurso para el consumo humano se asegura a través de normas
de calidad. Estas deben tomar en cuenta que los niveles de toxicidad sean aceptables por el organismo
humano y por seres acuéticos.

Ademéas, en temas de calidad de agua se debe tomar en cuenta el mantenimiento y limpieza de
instalaciones que se usan para el tratamiento de agua, tanques y tuberias que son utilizadas en la
distribucion del recurso. Los resultados de los indicadores que se relacionan a este componente son los
siguientes:

Grafico 32: GAD municipales que cubren con la Norma INEN 1108, 2015 - 2016, (porcentaje)
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Fuente: Acuerdo Interinstitucional (AME-INEC), Registro de Gestion de Agua Potable y Alcantarillado, 2015-2016,
Elaboracion: Consejo Nacional de Competencias

Teniendo en cuenta que la Norma INEN 1108 define los requisitos de calidad del agua apta para consumo
humano; y, que esta norma se debe aplicar al agua potable de los sistemas de abastecimiento publicos y
privados a través de redes de distribucion y tanqueros, el resultado para los 106 GAD tomados en cuenta,
es que el 77,4% cumple con esta norma; es decir ahora son 82 GAD que dentro de su gestion del recurso
han puesto interés en el cumplimiento con la Norma INEN 1108. Dentro de este apartado se encuentran
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las plantas de tratamiento de Agua Potable, estas son consideradas como un conjunto de sistemas en las
que se trata el agua para que se convierta en un recurso apto para el consumo humano. En los GAD
analizados los resultados son los siguientes:

Grafico 33: GAD municipales con sistemas de tratamiento de agua para consumo, 2015 - 2016, (porcentaje)
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Fuente: Acuerdo Interinstitucional (AME-INEC), Registro de Gestién de Agua Potable y Alcantarillado, 2015-2016
Elaboracion: Consejo Nacional de Competencias

De los 106 GAD tomados en cuenta en este estudio, el 85,8% cuentan con sistemas de tratamiento de
agua potable para el consumo, esto representa a 91 GAD. Entre los GAD que compran agua potable estan
Duran y Nobol. Finalmente, en temas de calidad se tiene el indicador sobre el monitoreo a la calidad de
agua a distribuir.

Grafico 34: Municipios que realizan monitoreo de calidad de agua apta para el consumo humano, 2015-2016,
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Fuente: Acuerdo Interinstitucional (AME-INEC), Registro de Gestion de Agua Potable y Alcantarillado, 2015-2016
Elaboracion: Consejo Nacional de Competencias

Para el afio 2016, 92 GAD realizan monitoreo al agua potable para el consumo humano, los restantes GAD
no realizan este procedimiento. Para el afio 2016 vs el afio 2015 se evidencia un incremento en el nimero
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de los GAD que cumplen con la norma INEN 1108 y de GAD que monitorean la calidad de agua que se
destinan para el consumo humano. Indudablemente la gestion tiende al crecimiento debido a que son los
GAD municipales los actores principales en el seguimiento y cumplimiento en brindar un recurso apto para
el consumo humano.

Ademas, se debe considerar que los GAD son los principales involucrados en tomar accion en el Plan
Nacional de Desarrollo con los postulados en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (2015), el cuél
entre sus objetivos en temas relacionados al recurso de agua potable, se alinea al nimero 6, que busca
mejorar sustancialmente la calidad del agua.

Calidad del servicio de Alcantarillado

La calidad del servicio de alcantarillado se lo analiza de acuerdo al tratamiento® que se da a las aguas
residuales?, con el objetivo de depurar el agua de los contaminantes obtenidos por su utilizacion antes de
la disposicién final o para su rehuso, previniendo la contaminacién de los ecosistemas. Para el afio 2016 el
63,3% de los GAD municipales realizaban tratamiento de las aguas residuales antes de la descarga final;
por otro lado, el 32,6% no realizan tratamiento alguno®.

Para el periodo 2015 — 2016, de la muestra de 106 GAD municipales, en promedio el 69,2% de los GAD
realizaba tratamiento a las aguas residuales, el restante no aplicaba ningun tipo de tratamiento. La
evolucion en la implementacion del proceso para el tratamiento de aguas residuales refleja que los GAD
han propuesto aplicar una gestion méas responsable.

Grafico 35: GAD municipales que realizan tratamiento de aguas residuales, 2015 - 2016 (porcentaje)
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Fuente: Acuerdo Interinstitucional (AME-INEC), Registro de Gestion de Agua Potable y Alcantarillado, 2015-2016,
Elaboracion: Consejo Nacional de Competencias

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) reconoce que en algunos casos las aguas residuales son el
Unico recurso hidrico de las comunidades pobres que subsisten por medio de la agricultura, el uso no
controlado de aguas no tratadas genera graves impactos en la salud.

23 Consiste en una serie de procesos fisicos, quimicos y bioldgicos que tienen como fin eliminar los contaminantes fisicos, quimicos
y biol6gicos presentes en el agua efluente del uso humano.

24 Generadas por residencias, instituciones y locales comerciales e industriales

25 INEC, “Gestion de agua potable y alcantarillado 2016”
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Grafico 36: Disposicion final de agua residual tratada por nimero de municipios, 2015-2016 (nimero de GAD)
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Fuente: Acuerdo Interinstitucional (AME-INEC), Registro de Gestion de Agua Potable y Alcantarillado, 2015-2016
Elaboracion: Consejo Nacional de Competencias

La disposicion final que los GAD municipales dan al agua tratada hacia rios es el 43,8%, hacia quebradas
es el 30,3% y el restante lo hace a acequias de riego, canal o al mar. Segun la OMS, la escasez creciente
de fuente de agua dulces debido al crecimiento demogréfico, urbanizacion y cambios climéticos, ha dado
lugar al uso creciente de aguas residuales para usos en la agricultura, acuicultura, recarga de aguas
residuales subterraneas y otras areas.

En el caso de la muestra de estudio, para el afio 2015, un total de 42 GAD municipales disponian el agua
residual tratada en los rios, ese numero bajé a 38 en el 2016; lo que significa que a pesar de que la gestion
del GAD esté ahora mas enfocada hacia el cuidado humano y del ecosistema, aiin quedan pendientes mas
acciones de fortalecimiento en la gestion de esta competencia. La disposicion de aguas residuales tratadas
en quebradas subié de 19 GAD municipales en el 2015 a 25 en el 2016. Las acequias de riego, cajén de
riego, canal, mar, suelo, entre otros, son también fuentes de descargas.

Grafico 37: Disposicion final de agua residual NO tratada por niumero de municipios, 2015 — 2016 (numero de GAD)
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Fuente: Acuerdo Interinstitucional (AME-INEC), Registro de Gestion de Agua Potable y Alcantarillado, 2015-2016
Elaboracion: Consejo Nacional de Competencias
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Para el caso de aguas residuales no tratadas, la disposicion final de este recurso para el 56,3% de los GAD
lo realizan en rios, el 30,4% destinan en quebradas y los GAD restantes prefieren hacerlo en acequias de
riego, canales, mar, entre otros. La disposicion final de este tipo de aguas influye en la salud de la poblacién
y del medio ambiente.

En lo referente a la disposicién final de aguas no tratadas, tal como se indicé anteriormente, causa gran
impacto no solo a la salud de la poblacidn, sino ademéas al medio ambiente. A nivel nacional, el 56,3% de
municipios dispone el agua residual no tratada en los rios, el 30,4% en quebradas y el restante 13,3% en
acequias de riego, canales, mar, entre otros. Para el caso particular de la muestra de esta evaluacién, 42
GAD municipales realizaban la disposicién final de agua residual no tratada en rios, para el 2016 este
numero bajé a 39 GAD municipales. La segunda fuente de disposicién de aguas residuales no tratadas son
las quebradas, es asi, que en el 2015, 19 GAD municipales disponian estas aguas en quebradas,
incrementandose a 22 el nimero de municipios en el 2016.

Los resultados muestran que a nivel de GAD aun queda la necesidad de mejorar la gestion de alcantarillado
y manejo de aguas residuales. La calidad de vida de las personas y el manejo de ecosistemas esta influida
por la disposicion final de aguas residuales que den los GAD municipales. Para lo cual, proyectos de mejora
constante deberian implementarse con adecuado mantenimiento a los sistemas de alcantarillado, tomando
en cuenta el crecimiento constante de la poblacién y la generacion de desperdicios.

Continuidad del servicio de Agua Potable

Parte de la eficiencia del GAD municipal en la gestion de agua potable es la continuidad en la provisién del
servicio. Esta provision debe ser continua para beneficio de los ciudadanos. Los datos a continuacién
muestran cuantos dias al mes y cuantas horas al dia, el GAD provee del servicio de agua potable a los
hogares a través de la red publica en zonas urbanas y rurales.

Grafico 38: Continuidad del servicio de agua por red publica area urbana y rural, 2015 - 2016 (dias/mes), promedio.
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Fuente: Acuerdo Interinstitucional (AME-INEC), Registro de Gestion de Agua Potable y Alcantarillado, 2015-2016
Elaboracion: Consejo Nacional de Competencias

Tomando en cuenta la muestra de los 106 GAD utilizada en esta evaluacion, se observa que en la zona
urbana al afio 2016, los GAD cuentan con mayor continuidad del servicio; es decir, casi 29 dias al mes en
promedio. En el afio 2015, a nivel urbano, el cantén Duran contd con la menor continuidad del servicio, 12
dias al mes, al igual que los cantones de Esmeraldas y Santo Domingo también son GAD que evidencian
una provision menor de este servicio en numero de dias, 15 dias al mes. En el afio 2016, en promedio
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Montecristi tiene una continuidad de 3 dias al mes, le sigue Guamote con 7 dias. A nivel rural en el afio
2015 Esmeraldas es el GAD con menos dias del servicio con 16 dias; para el afio 2016, Portoviejo tiene
una continuidad de 4 dias al mes en provisién del recurso.

Grafico 39: Continuidad del servicio de agua por red publica area urbana y rural, 2015 - 2016 (horas/dia), promedio.
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Fuente: Acuerdo Interinstitucional (AME-INEC), Registro de Gestidn de Agua Potable y Alcantarillado, 2015-2016
Elaboracion: Consejo Nacional de Competencias

Tomando en cuenta la continuidad del servicio de agua por dia, la zona urbana en promedio cuenta con
servicio aproximadamente 21 horas al dia; mientas que la zona rural en el afio 2016 asciende a un promedio
de 21 horas al dia de continuidad del servicio versus las 20 horas en el afio 2015, se evidencia un avance
en la zona rural a pesar de que no llega aun a las 24 horas diarias.

En el afio 2015, la zona urbana con menos horas de servicio fue Puyango con 4 horas al dia, y Santo
Domingo con 5 horas al dia. En la zona rural Chimbo contaba con solo 3 horas al dia de servicio de agua
potable, y Pichincha con 4 horas. En el afio 2016, para la zona urbana Muisne cont6 con el servicio 4 horas
al dia en promedio, Rio Verde, El Carmen y Santo Domingo con 6 horas; entre tanto que en la zona rural
con menos horas fue Chimbo con 3 horas en promedio al dia y Rioverde con 6 horas en promedio. Como
se observa estos indicadores al afio 2016 no han tenido un avance significativo.

En atencion a lo anotado, son evidentes las falencias en las politicas de prestacion y gestion del servicio
de agua potable; para lo cual, es necesario aun el fortalecimiento y coordinacion entre las instituciones a
cargo de este recurso y los GAD municipales, siendo estos los encargados de esta competencia exclusiva.
Se requiere ademas brindar asistencia técnica en temas de administracion y gestion de las modalidades
de gestion que aseguren un recurso eficiente; y, por otro lado el control y regulacién por parte de las
instituciones del Estado.

Pertinencia en el servicio de Agua Potable
Para una eficiente gestion de la competencia de agua potable es necesario que los GAD municipales
mantengan una coordinacién suficientemente efectiva con los entes rectores de la competencia e

instituciones, a fin de definir e implementar, de manera coordinada y concertada, estrategias que coadyuven
al mejoramiento de la provision del servicio. Los resultados que se presentan en este ambito estan
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relacionados a las intervenciones del ente rector, pertinencia en su intervencién, asi como de la base legal
en la gestion de la competencia.

Grafico 40: Coordinacion del nivel desconcentrado en sus intervenciones con el GAD municipal para la dotacién del
servicio de agua potable, 2018, (porcentaje)
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Fuente: Encuestas a GAD municipales, 2018
Elaboracion: Consejo Nacional de Competencias

La coordinacion entre el nivel desconcentrado y los GAD municipales en la dotacién del servicio de agua
potable tendria como objetivo el perfeccionar la gestion de la competencia con miras a la simplificacion de
procesos, llegar a mas ciudadanos con un servicio de calidad, manejo del recurso de manera eficiente.
Tomando en cuenta esto, existe un total de 35 GAD que aseguraron que el nivel desconcentrado coordina
siempre su intervencion en el territorio y otros 33 que perciben que esta coordinacion es casi siempre. La
percepcion de 17 GAD es la que nunca el nivel desconcentrado ha coordinado con el GAD, actividades que
beneficien la provisién del servicio de agua para el consumo humano.

Grafico 41: Coordinacion del ente rector de la competencia con el GAD en proyectos emblematicos que involucren la
ampliacién de la prestacién de servicio de agua potable, 2018, (porcentaje)
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Fuente: Encuestas a GAD municipales, 2018
Elaboracion: Consejo Nacional de Competencias

Mediante la novisima Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua (2014) se
define los parametros para el control y regulacion de la gestion del agua para las instituciones encargadas
de ejecutar acciones como rectoria, regulacion y supervision de proyectos: Secretaria Nacional del Agua

% Se descartan 2 GAD (Quito e Ibarra), debido a que no se realizd la encuesta de esta competencia en estos dos territorios.
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(SENAGUA), Agencia de Regulacidén y Control del Agua (ARCA), Empresa Publica del Agua (EPA).
Relacionandolo con lo anterior, el 37,5% de los GAD manifiestan que el ente rector siempre coordina con
el GAD para la realizacion de proyectos para el incremento del servicio de agua potable. Entre los proyectos
que mencionan los GAD de Buena Fe, Tosagua y otros, es sobre el Programa Agua para Todos, el cual
asigna un subsidio del 50% para la ejecucion de un plan maestro de agua potable; Misién Agua y
Saneamiento para todos, un proyecto en conjunto con el Banco de Desarrollo del Ecuador para
repotenciacion de plantas de tratamiento y expansion de redes.

Por el otro lado, 14,4% de los GAD encuestados manifiesta que el rector de la competencia nunca coordina
proyectos con los GAD para la ampliacién de la prestacion de servicio de agua. Comentarios de GAD
municipales como Zaruma, Chaguarpamba, Macara, Zapotillo, Olmedo, Ventanas, dejan ver que el ente
rector no tiene ninguna relaciéon cercana con el gobierno subnacional. El apoyo para ejercer esta
competencia es importante y deberia corregirse para brindar mayor y mejor atencion a los municipios; y por
ende a los ciudadanos con un mejor servicio.

Grafico 42: Calificacién del involucramiento y la capacidad de respuesta del ente rector a las inquietudes y
problematicas del GAD en la prestacion del servicio, 2018, (porcentaje)
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Fuente: Encuestas a GAD municipales, 2018
Elaboracion: Consejo Nacional de Competencias

El 21,2% de los GAD manifest6 que el ente rector muestra una gestion dinamica y proporciona respuestas
oportunas a las inquietudes y problematicas en la prestacion del servicio, el 45,2% dijo que es bueno y el
3,8% percibe como malo. Entre los comentarios que aportaron los GAD encuestados, esta que el ente
rector muchas de las veces no puede dar solucién oportuna a los problemas debido a que los técnicos no
estan lo suficientemente capacitados en temas que generalmente se trata o que el nimero de técnicos no
es el suficiente para poder subsanar los problemas o inquietudes.
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Grafico 43: Socializacion oportuna del ente rector del sector de las politicas publicas a los GAD, 2018, (porcentaje)
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Fuente: Encuestas a GAD municipales, 2018
Elaboracion: Consejo Nacional de Competencias

En temas de propuestas o cambios en politicas publicas en agua potable, el 52,9% de los GAD indicé que
estas son socializadas oportunamente por el ente rector, especialmente en temas de calidad de agua. El
GAD municipal de Ventanas no respondié a esta pregunta.

Grafico 44: Socializacién oportuna del ente rector del sector sobre las regulaciones en materia de la competencia a
los GAD, 2018, (porcentaje)
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Fuente: Encuestas a GAD municipales, 2018
Elaboracion: Consejo Nacional de Competencias

La mayoria de los GAD (48,1%) manifiesta que las regulaciones en materia de competencias son
socializadas casi siempre de manera oportuna por ente rector; en ese marco los GAD insisten en que las
regulaciones en materia de agua potable deben ser difundidas de manera pertinente y oportuna con el
objetivo de acoplarlas a la realidad de cada sector o territorio. De la muestra definida, esta pregunta no fue
respondida por el municipio de Ventanas.
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Grafico 45: Participacion del GAD en la construccion de la politica publica del sector, 2018, (porcentaje)
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Fuente: Encuestas a GAD municipales 2018
Elaboracion: Consejo Nacional de Competencias

La participacion de los GAD en la construccion de la politica publica nacional, la cual es responsabilidad
del ente rector, es minima, y es que segun los resultados obtenidos tan solo el 32,7% de GAD asegurd que
siempre participa en la construccion de la politica publica y el 33,7% casi siempre participa. Jama no
respondié a esta pregunta.

Gréfico 46: Participacion del GAD en la construccion de regulaciones con el ente rector en materia de la
competencia, 2018, (porcentaje)
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Fuente: Encuestas a GAD municipales 2018
Elaboracion: Consejo Nacional de Competencias

En la misma linea y en tormo a la construccién de regulaciones nacionales con participacion de los
gobiernos subnacionales, éstos consideran indispensable su intervencién en dicha construccién, entre otras
razones, por su conocimiento de las necesidades y realidad de su territorio que dirigirian un producto mas
ajustado y aplicable.
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Grafico 47: Consideraciones de la base legal que regula la competencia, 2018, (porcentaje)
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Fuente: Encuestas a GAD municipales 2018
Elaboracion: Consejo Nacional de Competencias, 2018

32,0%

En temas de agua potable, el 38,0% considera que la base legal que regula la competencia si se encuentra
acorde entre si. Pero eso no significa que toda la base legal pueda regular en todo el territorio de los GAD,
existen GAD que manifiestan que la base legal no tiene claridad; por tal motivo, la siguiente pregunta
muestra la efectividad de la base legal. De la muestra, los municipios de Jama, Empalme, Alfredo Baquerizo
Moreno y Jujan no respondieron a esta pregunta.

Grafico 48: Caracteristicas de las regulaciones realizadas desde el nivel central para el ejercicio de la competencia,
2018, (porcentaje)
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Fuente: Encuestas a GAD municipales, 2018
Elaboracion: Consejo Nacional de Competencias

Como se observa, la mayor cantidad de GAD opina que las regulaciones no son aplicables en el territorio.
A esta pregunta no responde el GAD municipal de Cuenca.
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Grafico 49: Grado de contribucién de las regulaciones nacionales existentes para contribucién al ejercicio de la
competencia, 2018, (porcentaje)
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Fuente: Encuestas a GAD municipales, 2018
Elaboracion: Consejo Nacional de Competencias

Tomando en cuenta los resultados de la pregunta anterior, los GAD manifiestan que no siempre las
regulaciones nacionales contribuyen al ejercicio de la competencia de agua potable debido a que su
construccion parte de una visidon generalizada, sin tomar en cuenta realidades locales. Por tal motivo
solicitan se involucre a los GAD en su construccidn, a fin de que se consideren particularidades territoriales.
Los GAD municipales de Jama, Jujan y Alfredo Baquerizo Moreno no respondieron a esta pregunta.

Gréfico 50: Instancia que recurre el GAD al evidenciar algun conflicto en la gestion de la competencia entre distintos
niveles de gobierno, 2018, (numero de GAD)
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Fuente: Encuestas a GAD municipales, 2018
Elaboracion: Consejo Nacional de Competencias

La mayoria de los GAD al surgir algin conflicto en la gestiéon de la competencia entre los distintos niveles
de gobierno prefieren dirigirse directamente al ente rector, en este caso 67 GAD manifiestan esta opcion;
29 de los 100 GAD se dirigen a tratar los conflictos con la AME, 12 GAD acuden al CNC. Ademas, existen
GAD que no han tenido conflicto alguno y otros GAD que han logrado resolver estos conflictos a nivel
interno. A esta pregunta los municipios de Cuenca, Azogues, Cafiar y Orellana no responden. Dentro de
los conflictos se destacan temas de concesiones mineras, cuando entre instituciones como el ARCOM y
MAE no coordinan la toma de decisiones con la empresa de agua potable causando contaminacién en rios
cuyo recurso es usado en las plantas de captacion.
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Pertinencia en el servicio de Alcantarillado

Para una eficiente gestion de la competencia de alcantarillado, se hace imprescindible la coordinacion y
articulacién multinivel e incluso multiactor que genere las condiciones necesarias para la mejora de la
prestacion del servicio, en atencién a la demanda ciudadana. Es asi que el articulo 154 de la Constitucién
establece que los Ministerios ejerceran la rectoria de las politicas publicas del area a su cargo y expediran
los acuerdos y resoluciones administrativas que requiera su gestion. De su parte el articulo 18 de la
novisima Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua (2014) establece que son
competencias y atribuciones de la Autoridad Unica del Agua, “establecer mecanismos de coordinacion y
complementariedad con los Gobiernos Autdénomos Descentralizados en lo referente a la prestacion de
servicios publicos de [...] alcantarillado, saneamiento, depuracion de aguas residuales ...”

Para esta seccion, al igual que Agua Potable, los resultados que se mostraran a continuacion, se obtienen
de encuestas realizadas a 104 GAD en temas de intervenciones del ente rector, pertinencia en la
intervencion del ente rector y pertinencia de la base legal en la ejecucion de las competencias?.

Grafico 51: Coordinacion del nivel desconcentrado en sus intervenciones con el GAD municipal para la dotacion del
servicio de alcantarillado, 2018 (porcentaje)
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Fuente: Encuestas a GAD municipales, 2018
Elaboracion: Consejo Nacional de Competencias

Sin duda, el desarrollo de relaciones intergubernamentales, en base al establecimiento de canales o
sinergias interinstitucionales, garantiza el cumplimiento de un fin comun, para este caso de la mejora de la
calidad y ampliacion de la cobertura del servicio. En ese marco, cobra elevada importancia la coordinacidn
que debe mantener el ejecutivo desconcentrado con el nivel subnacional, en relacién a las intervenciones
que desarrolle, lo que permitiria no solamente reconocer y respetar la titularidad de los GAD municipales
en el desarrollo del territorio, sino ademas, simplificacion de procesos y manejo del recurso de manera
eficiente. No obstante, tal como se evidencia en el grafico anterior, esta coordinacién es minima. Es asi que
tan solo el 26% de los encuestados dijo experimentar siempre este tipo de relacionamiento y coordinacién,
entre tanto que el 28,8% asegurd mantenerlo casi siempre. En contraposicién a ello se encuentra un 20,2%.

27 Se descartan 2 GAD (Quito y a Alfredo Baquerizo Moreno), debido a que no se realizé la encuesta de esta competencia en
estos dos territorios.
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Grafico 52: Coordinacion del ente rector de la competencia con el GAD en proyectos emblematicos que involucren la
ampliacién de la prestacion de servicio de alcantarillado, 2018 (porcentaje)
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Fuente: Encuestas a GAD municipales, 2018
Elaboracion: Consejo Nacional de Competencias

El Gobierno Nacional impulsa la “Misién Agua y Saneamiento para Todos”, la cual busca garantizar el
acceso universal y equitativo a agua segura y saneamiento; incrementar el empleo adecuado; mejorar la
calidad de los servicios basicos, con énfasis en el sector rural; y, disminuir la prevalencia de enfermedades
de origen hidrico. El programa contempla la rehabilitacion y construccidon de sistemas de agua potable;
ampliacién, mejora y construccion de infraestructura para alcantarillado; y soluciones de saneamiento
basico. Con este antecedente, se destaca que el 35,6% de los GAD manifestd que siempre el ente rector
de la competencia coordina la ejecucion de proyectos emblematicos que involucran la ampliacién del
servicio. El 21,2% indicé que casi siempre se da esta coordinacion. Por otro lado el 20,2% asegurd que
casi nunca se da este dialogo e igual porcentaje indicé que nunca se ha dado ello.

Grafico 53: Calificacién del involucramiento y la capacidad de respuesta del ente rector a las inquietudes y
problematicas del GAD en la prestacién del servicio, 2018 (porcentaje)
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Fuente: Encuestas a GAD municipales, 2018
Elaboracion: Consejo Nacional de Competencias

El 13,5% de los GAD manifestd que el ente rector muestra una gestion dindmica y proporciona respuestas
oportunas a las inquietudes y problematicas en la prestacion del servicio, el 42,3% indicd que es bueno y
el 6,7% percibe como mala la capacidad de respuesta del ente rector. La generacion de politica publica
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exige un proceso participativo de los actores involucrados, lo propio ocurre en el caso de la normativa o
regulaciones nacionales, las cuales decantan y marcan la construccién de dichos instrumentos a nivel local.
De alli que una de las principales quejas de los GAD es la falta de claridad y pertinencia de dichos
instrumentos en la gestion territorial.

Grafico 54: Participacidn del GAD en la construccion de politicas publicas y regulacion nacional, en materia de la
competencia, 2018 (porcentaje)
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Fuente: Encuestas a GAD municipales, 2018
Elaboracion: Consejo Nacional de Competencias

Tal como se observa, segun el 23,1% y el 18,3% de entrevistados, el GAD ha participado en la construccion
de politica publica y regulaciones en materia del sector, respectivamente. EI mayor porcentaje lo tiene la
categoria “casi siempre”. No obstante, se refleja un alto porcentaje (21,2%) de GAD que asegurd no haber
participado nunca en la construccion de regulaciones nacionales en el ambito de la competencia. Similar
tendencia se presenta en la percepcion de los encuestados en lo que refiere a la socializacion oportuna por
parte del ente rector, de la politica publica y normativa nacional, tal como se visualiza en el siguiente grafico:

Grafico 55: Socializacidn oportuna del ente rector del sector de las politicas publicas y de las regulaciones a los
GAD, 2018 (porcentaje)
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3,8% 3,8%
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= Socializacion oportuna de las politicas publicas

= Socializacion oportuna de las regulaciones en materia de la competencia

Fuente: Encuestas a GAD municipales, 2018
Elaboracion: Consejo Nacional de Competencias
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El 23,1% aseguré que el ente rector socializa oportunamente la politica publica nacional relacionada con el
servicio de alcantarillado y un 26,9% califica bajo el mismo parametro la socializacién de las regulaciones
en materia de la competencia. El parametro “casi siempre” es el que alcanza el mayor porcentaje con un
43,3% y un 39,4% en la calificacién de las autoridades a la socializacidén oportuna de la politica publica y
regulaciones en la materia del sector, respectivamente. Se destaca el bajo porcentaje de autoridades que
consideran que “nunca” el ente rector de la competencia socializada de manera oportuna tanto las politicas
publicas (8,7%) como las regulaciones del sector de la competencia (7,7%).

El articulo 7 del Cootad reconoce a través de la facultad normativa de los gobiernos auténomos
descentralizados municipales, su capacidad para dictar normas de caracter general a través de ordenanzas,
acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion territorial, no obstante esta debe estar
alineada a la normativa nacional.

Grafico 56: Caracteristicas de las regulaciones realizadas desde el nivel central para el ejercicio de la competencia,
2018 (porcentaje)

23,1% 21.2%
8,7%
Esta acorde entre si  Esta desactualizada Tiene vacios legales No responde

Fuente: Encuestas a GAD municipales, 2018
Elaboracion: Consejo Nacional de Competencias

En ese contexto, los GAD enfatizan en la pertinencia y aplicabilidad que deben guardar las normas dictadas
a nivel nacional. En el &mbito de la competencia que ocupa este acapite, el 43,3% de encuestados coincide
en que la base legal que regula la competencia se encuentra desactualizada; un 23,1% dice que se
encuentra acorde entre si y con apenas dos puntos porcentuales por debajo del porcentaje anterior, el
21,2% dice que la normativa nacional tiene vacios legales, dificultando la gestion local.

Del resultado anterior se desprende que el 39,4% de los responsables de la gestion de la competencia
consideren que la normativa nacional no se encuentra acorde a la realidad territorial, un 32,7% coincide
que dicha base legal se convierte en una limitante para la gestion de la competencia. En contraposicién
con estos criterios, un 23,1% asegur6 que es de facil aplicacidn en el territorio, tal como se refleja en la
siguiente grafica.
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Grafico 57: Caracteristicas de las regulaciones realizadas desde el nivel central para el ejercicio de la competencia,
2018 (porcentaje)
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Fuente: Encuestas a GAD municipales, 2018
Elaboracion: Consejo Nacional de Competencias

Como se menciono anteriormente, la gestion del servicio publico de alcantarillado es competencia exclusiva
de los gobiernos auténomos descentralizados municipales, pudiendo delegar su gestion a otro nivel de
gobierno, bajo acto normativo, sin perder su titularidad. No obstante y pese a que la normativa es clara en
este sentido, se presentan conflictos en la gestién misma de la competencia. Con el objetivo de solventar
estas disyuntivas, los gobiernos municipales en un 69,2% coinciden en que su primera opcion para
solventarlo es el ente rector; entre tanto que un 26% recurre al AME, entidad asociativa que tiene entre sus
funciones la de velar porque se preserve la autonomia de sus agremiados.

Grafico 58: Instancia a la que recurre el GAD al evidenciar algun conflicto en la gestion de la competencia entre
distintos niveles de gobierno, 2018 (porcentaje)

Asamblea = 4
_ =1,9% Yee
NaCIOnaI e 0 ASAMBLEA N{CIONAL
= *
0,
Gobernador =3:8% Y P

Funcién Judicial =9  FUNEION JUBICIAL

_— =

AME ————— AM_

~

Ente rector

Secretaria Nacional
del Agua

CNC == CNC

Fuente: Encuestas a GAD municipales, 2018
Elaboracion: Consejo Nacional de Competencias

En el gréfico anterior se destaca que tan solo el 8,7% accede al Consejo Nacional de Competencias (CNC)
para resolver los conflictos generados en el marco de la gestion de la competencia, teniendo éste, entre
sus funciones la de “Resolver en sede administrativa los conflictos de competencias que surjan entre los
distintos niveles de gobierno” (Cootad, 2010)

94




RENDICION ,@:g; —————

e CUENTAS ‘&8

En general, los resultados de este estudio evidencian que el ejercicio de las competencias de Agua Potable
y Alcantarillado tienen aun, algunos puntos en los que se debe mejorar, especialmente en temas de
coordinacion con el ente rector, en la participacion activa e involucramiento de los gobiernos subnacionales,
por parte del ente rector, en temas de construccién de politicas publicas, normativa y en la necesidad de
generar mayor compromiso del ente rector de la competencia en la solucién de conflictos, respuesta a
inquietudes y problemas de GAD.

Ligado a lo anterior, la realidad de cada territorio es diferente entre si, por tal motivo, una de las
recomendaciones méas importantes que los GAD han efectuado es el de tener un papel més protagénico
en la formulacion de regulaciones o de politicas publicas, debido a que el Gobierno Central o el ente rector
generalmente toma como modelo a las ciudades grandes, dejando vacios importantes para los territorios
pequefios en donde esta normativa no es aplicable. Insisten en la necesidad urgente de revisar toda la base
legal que rige a esta competencia, debido a la existencia de vacios legales, desactualizacién y la
concordancia entre la normativa existente.

Si bien es cierto que en la actualidad existen ciertos programas emblematicos, como por ejemplo el de
Mision de Agua y Saneamiento para todos, el Gobierno Central debe coordinar con el GAD como titulares
de la competencia, la ejecucidn e implementacidn de proyectos dentro de este macro programa.

Otro punto que es importante retomar y que requiere acciones de fortalecimiento institucional, es el
relacionado a la generacién de recursos propios por gestion de la competencia, en vista que ésta no es
sostenible.

En la actualidad, la preocupacion de ampliar la cobertura del servicio de alcantarillado esta ligada con la
conservacion del medio ambiente, toda vez que las metas del objetivo 3 del Plan Nacional de Desarrollo
2017-2021, persiguen incrementar el porcentaje de aguas residuales con tratamiento adecuado y el nimero
de municipios que depuran las descargas de agua antes de verterlas al ambiente.

El fortalecimiento institucional a los actores publicos en atencién a sus facultades y roles toma gran
importancia, con el objetivo de asegurar la mejora del servicio que se brinda al usuario, tanto en lo que
refiere a cobertura y calidad, lo que se traduce en la salud y el bienestar de los ciudadanos.

5.1.1.3.2. Desechos Sélidos

Marco legal

En el Ecuador la prestacién del servicio de Desechos Sélidos es una competencia exclusiva de los
gobiernos auténomos descentralizados tal como lo establece en la Constitucion de la Republica del Ecuador
y el Cootad, apoyado en los lineamientos emitidos por la Autoridad Ambiental Competente, que es el
Ministerio del Ambiente, por intermedio del Programa Nacional para la Gestion Integral de Desechos
Sélidos (PNGIDS).

La competencia de desechos solidos se enmarca en el Plan Nacional de Desarrollo Toda Una Vida 2017 -
2021, dentro del Eje 1: “Derechos para Todos Durante Toda la Vida”, donde se reconoce que el Ecuador
posee problemas con la contaminacion de los recursos hidricos producto del vertimiento de aguas
residuales y la disposicion final de residuos sélidos, agroquimicos y nutrientes (pag. 52). Dentro de este
eje, el Objetivo Nacional de Desarrollo No. 3 se dirige a “Garantizar los derechos de la naturaleza para las
actuales y futuras generaciones”; para lo cual se fija las siguientes politicas y metas:
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Politica 3.4.- Promover buenas practicas que aporten a la reduccién de la contaminacion, la conservacion,
la mitigacion y la adaptacion a los efectos del cambio climatico, e impulsar las mismas en el ambito global.

Politica 3.7.- Incentivar la produccién y consumo ambientalmente responsable, con base en los principios
de la economia circular y bio-economia, fomentando el reciclaje y combatiendo la obsolescencia
programada.

Meta.- Incrementar del 70,3% al 80% los residuos sélidos no peligrosos con disposicion final adecuada
a 2021.

Meta.- Incrementar del 17% al 35% los residuos sélidos reciclados en relacion al total de residuos
generados hasta 2021.

Estado de la competencia

El presente informe es el resultado del andlisis de informacién primaria y secundaria generada desde varias
instituciones, segun se detalla:

Censo de Informacién Ambiental Econdémica en Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales;
del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos y de los registros administrativos de la informacion
obtenida de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales del Ecuador en el Sistema
Nacional de informacién Municipal SNIM de la Asociacién de Municipalidades del Ecuador de los afios
2014, 2015 y 2016 (convenio firmado por las instituciones para unificacion de informacion) - Gestion
Integral de Residuos Solidos de Municipios.

Informacién proporcionada por AME correspondiente a los afios 2015 y 2016.

Informacion de encuestas realizadas a una muestra® de 106 GAD municipales en territorio (2018) de
los cuales s6lo 101 GAD municipales?® aportaron sus experiencias en temas relacionados a cobertura,
calidad del servicio, pertinencia, participacion ciudadana y complementariedad para mejorar la gestion
de la competencia. El GADM de Guayaquil esta considerado dentro de la muestra de 101 municipios;
pero dentro del convenio marco AME — INEC y la base del SNIM, para el afio 2014, no se considera a
este municipio por falta de informacion; es decir que en este afio nuestra muestra objetivo tan solo
tendra 100 GADM.

Calidad del servicio

La calidad del servicio cubre todas las etapas del manejo integral de los desechos sélidos y esta se refleja
en limpieza, mejor nivel de vida, reducciéon de enfermedades e impacto positivo en el turismo; debe
satisfacer las necesidades y cumplir con las expectativas de la ciudadania que utiliza este servicio.

2 Correspondiente a una muestra aleatoria con representatividad nacional y con el 95% de nivel de confianza.
29 Se ha descartado 5 GAD Biblian, Pallatanga, Naranjal, Salitre y Quito, debido a que no se realizo la encuesta de esta

competencia en estos territorios 0 porque el GAD no proporcioné la informacién al respecto.
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Grafico 59: Sostenibilidad del servicio de manejo de desechos sélidos, 2018 (porcentaje).
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Fuente: Encuestas a GAD Municipales. 2018
Elaboracion: Consejo Nacional de Competencias

La informacion proporcionada por los GAD municipales® determina que la prestacion del servicio de manejo
integral de desechos sdlidos, nunca es sostenible financieramente para los municipios,; para el 37,62%
de GAD y casinunca para el 24,75% ; lo que concuerda con el Censo de Informacién Ambiental Econémica
en Gobiernos Auténomos Descentralizados - Gestion Integral de Residuos Solidos de Municipios, donde el
promedio del afio 2016 a nivel nacional en el subsidio que los GADM conceden por este servicio a los
ciudadanos es del 56,00%.

Grafico 60: Fases de la prestacion del servicio de manejo de desechos solidos que genera mayores dificultades,
2018 (porcentaje).
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Fuente: Encuestas a GAD Municipales. 2018
Elaboracion: Consejo Nacional de Competencias

Para los encuestados?®” la mayor dificultad que se presenta en el servicio de manejo de desechos sélidos
es la disposicion final con un 40,59%; esto se debe a que los GADM al no contar con centros de disposicion
final adecuados, deben transferir estos desechos a botaderos y es que para poder abrir un centro de

30 Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales de Otavalo y Palenque no responden esta pregunta.
31 Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales de Samborondon, Otavalo, Palenque, Pedro Moncayo y Zamora no
responden esta pregunta.
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disposicién final adecuado requieren generar el cierre técnico de los botaderos, lo que les conlleva a un
sinnlimero de tramites que deben ser gestionados en el MAE, incluido los informes de viabilidad técnica.

A esta dificultad le sigue con un 34,65% el tratamiento y aprovechamiento; con 31,68% la recoleccién y
transporte, generado por la escasa recoleccién diferenciada y reciclaje.

Como complemento a lo anotado, los GAD destacan entre las principales limitantes a los que se enfrentan
para ampliar la prestacion del servicio de desechos sélidos, las siguientes:

Grafico 61: Principales limitantes a los que se enfrenta el GAD para ampliar la prestacion del servicio de manejo de
desechos sdlidos, 2018 (porcentaje)
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Fuente: Encuestas a GAD Municipales. 2018
Elaboracion: Consejo Nacional de Competencias

El limitado acceso a lineas de financiamiento nacional para inversion es el principal problema de los GADM
encuestados %2 con un 46,53%, luego estd, la limitada generacion de ingresos propios por la gestion de la
competencia con un 40,59%; estos dos factores hacen que la realizacion y ejecucion de obras se limiten y
reduzcan dentro de los territorios urbanos y rurales.

Pertinencia

Como se anotd lineas arriba, la prestacion del servicio de Desechos Sélidos es una competencia exclusiva
de los gobiernos auténomos municipales, en ese sentido es necesario que éstos mantengan una
coordinacion acorde a las necesidades institucionales, tanto con el ente rector como con las instituciones
relacionadas al mejoramiento de la competencia, con miras a brindar un servicio de calidad.

32 os Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales de Chordeleg, Azogues, Samborondén, Palenque y Pedro Moncayo
no responden esta pregunta.
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Grafico 62: Calificacién del involucramiento y la capacidad de respuesta del ente rector a las inquietudes y
problematicas del GADM en la prestacion del servicio, 2018 (porcentaje).
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Fuente: Encuestas a GAD Municipales. 2018
Elaboracion: Consejo Nacional de Competencias

En relacion a lo sefialado anteriormente, el 9,9% de los GADM indico que el ente rector muestra una gestidn
dinamica y proporciona respuestas oportunas a las inquietudes y problematicas en la prestacion del
servicio, el 42,57% dijo que es bueno y el 3,96% tiene la precepcidn de que es malo. Esto se debe a que
el ente rector, la mayoria de ocasiones, no soluciona a tiempo inquietudes o problemas expuestos por el
GAD, de lo informado por los encuestados debido a la falta de técnicos capacitados en esta competencia.

Grafico 63: Socializacion oportuna del ente rector del sector en politicas publicas y regulaciones sobre
desechos solidos a los GAD, 2018 (porcentaje).
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Fuente: Encuestas a GAD Municipales. 2018
Elaboracion: Consejo Nacional de Competencias
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En temas relacionados a politicas publicas sobre desechos solidos el 20,79% de encuestados informé que
el rector de la competencia siempre las socializa oportunamente y otro grupo correspondiente al 46,53%
de encuestados sostuvo que casi siempre el ente rector socializa oportunamente las politicas publicas
relacionadas a la competencia de desechos sélidos; contrastado con un 10,89% de encuestados que
informa que el rector de la competencia de manejo de desechos sélidos nunca socializa las politicas
publicas sobre este tema. Eso evidencia la preocupacion del ente rector por la difusién oportuna y a tiempo
de las politicas publicas hacia los GADM para una mejor gestién competencial.

Sobre las regulaciones en materia de desechos sélidos el 19,80% y el 45,54% de GAD municipales®,
indicaron que son socializadas siempre y casi siempre oportunamente, respectivamente, y de esa manera
se las puede adaptar a la realidad de cada territorio.

Estos valores son altos comparados con los porcentajes de casi nunca 22,77% y nunca 10,89%,
considerados bajos, lo que refleja una gestion favorable del ente rector en relacion a la socializacién
oportuna, tanto de las politicas publicas como de las regulaciones en materia de la competencia de manejo
de desechos sdlidos.

Grafico 64: Participacion del GAD en la construccion de politica pablica y regulaciones con el ente
rector de la competencia, 2018 (porcentaje).
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Elaboracion: Consejo Nacional de Competencias

La formulacion de la politica publica exige de la participacién activa de todos los sectores involucrados en
el tema, de alli que el involucramiento de los GAD municipales® en la construccion de la politica publica
nacional del sector es primordial, pues ello garantiza su aplicabilidad y definiciones locales que garanticen
la calidad del servicio; en ese marco, segun el 28,71% de GAD siempre participa en dicho proceso, entre
tanto que el 24,75% asegur6 que casi siempre ha sido participe; a su vez también se tiene porcentajes

33 El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Jama no responde esta pregunta
34 E| Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Tena no responde esta pregunta
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altos de encuestados que expresaron que casi nunca (24,75%) y nunca (20,79%) fueron tomados en cuenta
por el ente rector para el analisis, definicién y formulacién de politica publica.

En la misma linea y en tormo a la construccién de regulaciones nacionales con participacion de los
gobiernos subnacionales, éstos consideran indispensable su intervencidn en dicha formulacion, entre otras
razones, por su cercania a la realidad local que es donde se debe aplicar el marco legal. En ese marco, el
24,75% de municipios asegurd que siempre participa en la formulacion de regulaciones del sector, el
18,81% dijo que casi siempre participa; pero los valores mas altos se encuentran en el 32,67 % de
encuestados que respondieron que casi nuncay en el 22,77% de encuestados que respondieron que nunca
ha participado.

Y es que como resultado de la limitada articulacion en la construccién de normativa, los GAD municipales
hicieron fuertes criticas a la normativa vigente que rige la gestion de la competencia:

Grafico 65: Consideraciones de la base legal que regula la competencia, 2018 (porcentaje).
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Fuente: Encuestas a GAD Municipales. 2018
Elaboracion: Consejo Nacional de Competencias

El 41,58% de GAD municipales encuestados® consideran que la base legal relacionada a la competencia
de desechos sdlidos tiene vacios legales, un 18,81% de encuestados considera que esta desactualizada y
por consiguiente en los dos casos no tiene la claridad suficiente y necesaria que permita a los gobiernos
subnacionales gestionar de una mejor forma la competencia en los territorios, ante ello, solicitan y requieren
de mayor participacion en la construccién de normativas y regulaciones; pese a porcentajes altos negativos,
también debemos observar el lado positivo que se registra con un 37,62% de entrevistados que consideran
que la base legal estd acorde entre si. De alli, que el 40,59% de encuestados considera que las
regulaciones realizadas desde el nivel central no estan acorde a la realidad territorial y el 33,66% considera
que existe limitantes para la gestion de la competencia, porcentajes altos, si los comparamos con el 24,75%
de encuestados que indican que las regulaciones realizadas desde el nivel central son de facil aplicacién.

35 Los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales de Jama y Quijos no responde esta pregunta.
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Grafico 66: Instancia a la que recurre el GAD al evidenciar algin conflicto en la gestion de la competencia entre
distintos niveles de gobierno, 2018, (porcentaje).
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Fuente: Encuestas a GAD Municipales. 2018
Elaboracion: Consejo Nacional de Competencias

Para los GAD municipales® la institucion a la que recurren al presentarse conflictos en la gestién de la
competencia, con 63,27% , es el ente rector de la competencia, que en este caso es el Ministerio del
Ambiente - MAE, un 56,12% dijo que acude al AME como su ente asociativo, en menor medida con un
13,27% se dirige al Consejo Nacional de Competencias, pese a que segun el Cootad una de las funciones
del CNC es resolver los conflictos que se generen por el ejercicio de las competencias entre los gobiernos
subnacionales; y con porcentajes mucho menores los GADM acuden a la funcién judicial, representante
del ejecutivo en el territorio 0 a la Asamblea Nacional para resolver sus diferencias.

Complementariedad

En este componente la complementariedad se relaciona con la eficiencia por parte de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales en la eficiencia del servicio de la Gestion Integral de Residuos
Sélidos (GIRS), para lo cual se contrasta informacion de Censo de Informacién Ambiental Econdmica en
Gobiernos Autonomos Descentralizados - Gestion Integral de Residuos Sélidos de Municipios 2014. 2015
y 2016 y de las encuestas realizadas a la muestra indicada anteriormente.

Uno de los criterios analizados fue la modalidad de gestion adoptada por las GAD para la prestacion del
servicio. Como lo determina el Cootad en su articulo 275, los gobiernos subnacionales pueden hacerlo en
forma directa, por contrato, gestién compartida, por delegacion a otro nivel de gobierno, cogestion con la
comunidad y empresa de economia mixta.

3 Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales de Cafiar, Samborondén y Jipijapa no responde esta pregunta.
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Grafico 67: Modalidad de gestion implementado por los GAD Municipales, 2014 - 2016, (porcentaje).
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Fuente: Convenio Marco AME - INEC. Gestion Integral de Residuos Sélidos de Municipios. 2014 - 2016
Elaboracion: Consejo Nacional de Competencias

En el afio 2014, el 83% de GAD municipales® presté este servicio por gestion directa municipal sea a través
de una direccion, unidad, departamento o jefatura; en el afio 2015 esa modalidad presentd un ligero
incremento llegando al 83,17%, a diferencia del afio 2016 que disminuy6 al 71,29%.

A través de Empresas Publicas Municipales Autonomas, basandose en la Ley Organica de Empresas
Publicas (LOEP), en el periodo analizado 2014 — 2016, el 8,6% de municipios, en promedio, opté por esta
modalidad de gestion.

Tal como se muestra en el grafico, la gestion de la competencia a través de Empresa Publicas Municipales
Mancomunadas fue minima: 7% en el 2014, disminuyendo a un 5,94% en el 2015, para subir en menos de
un punto porcentual en el 2016 (6,93%). Entre tanto que la gestion a través de mancomunidades muestra
crecimiento a lo largo del periodo de analisis, iniciando en el 2% en el 2014, pasando por 1,98% en el 2015
y colocandose en el 12,87% en el 2016.

37 Al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil no se le considera en la muestra por faltde informacion.
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Grafico 68: GAD Municipales cuentan con una ordenanza y reglamento en desechos sélidos, 2014
- 2015 - 2016, (porcentaje).
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Sl cuenta con ordenanza  No cuenta con ordenanza Sl cuenta con reglamento N cuenta con reglamento

Fuente: Convenio Marco AME - INEC. Gestion Integral de Residuos Sélidos de Municipios. 2014 — 2016
Elaboracion: Consejo Nacional de Competencias

Para el pleno ejercicio de sus competencias los GAD tiene la facultad de dictar normas de caracter general
a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, es asi, que para el afio 2014, el 77% de GAD contaba
con ordenanzas que regulan la competencia de desechos solidos, incrementandose en el afio 2015 a un
82,18% y luego en el afio 2016 este variable se incrementd a un 85,15%.

De los municipios que cuenta con ordenanza en el afio 2014 el 20,78% construy6 reglamentos que
operativicen la normativa local, para los afios posteriores, ese porcentaje decay6 al 13,70% y 11,63% en el
2015 y 2016 respectivamente. Esto puede ser el resultado que dentro de la estructura de la ordenanza en
si, ya se definieron procesos para el cumplimiento irrestricto de la misma, y poder mejorar la prestacion del
servicio de desechos sélidos.

Grafico 69: EI GAD cuenta con un Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos, 2018,
(porcentaje).
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3,96%
| — |
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Fuente: Encuestas a GAD Municipales. 2018
Elaboracion: Consejo Nacional de Competencias
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Uno de los insumos que la gestidon de la competencia exige es una planificacion especifica, resultado de
un diagndstico local y a partir de ello, la construccion participativa con los actores involucrados. En ese
marco, el 58,42% de GAD cuenta con un Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos, el 37,62% no
dispone de dicha planificacién y 4 municipios de la muestra, Las Lajas, Guayaquil, El Empalme y Pindal;
dijeron desconocer de la existencia de un plan de GIRS dentro de municipio.

Graéfico 70: Nivel de implementacion del Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos, 2018,
(porcentaje).

= Totalmente = Considerablemente Minimo No existe = No sabe / no contesta

Fuente: Encuestas a GAD Municipales. 2018
Elaboracion: Consejo Nacional de Competencias

En linea con lo anterior, el 28,71% y 43,56%, respectivamente, han implementado el plan considerable y
totalmente.

Tanto los datos del Censo de Informacién Ambiental Econdémica en Gobiernos Auténomos
Descentralizados - Gestion Integral de Residuos Sélidos de Municipios 2014, 2015 y 2016, como las
encuestas realizadas a la muestra, arrojan informacioén importante con relacion a la competencia de
desechos sdlidos dentro de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales.

Variables como generacion de recursos por gestion de la competencia, capacidad institucional, articulacion

multinivel y multiactor, politica publica, reglamentos, normativa, solucién de conflictos, son temas que deben
potenciarse, para una mejora en la prestacion del servicio.

5.1.2. Descentralizacion fiscal

El “sistema anterior” de reparticion de recursos fiscales seguia un proceso engorroso, altamente complejo
y desordenado, lo que generaba una alta concentracion de los ingresos por parte del Gobierno Central;
ademas, no necesariamente abarcaba a todos los gobiernos subnacionales y no “acompafiaba” la
transferencia de nuevas competencias (Senplades, 2014).
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Grafico 71: Esquema del nuevo sistema de transferencia de recursos a GAD
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Fuente: Consejo Nacional de Competencias y Senplades, 2012.

Elaboracion: Consejo Nacional de Competencias

* Ley derogada en mayo de 2018 a través de la Ley Organica para la Planificacién Integral de la Circunscripcion Territorial Especial Amazdnica
publicada en R.O. No. 245

Con el modelo actual -basado en el Modelo de Equidad Territorial (MET) - la distribucion resulta ser mas
equitativa, pues considera las condiciones propias de cada territorio, agrupadas en dos criterios principales:
1) demograficos y territoriales, 2) caracteristicas socioecondmicas y eficiencia del GAD. Con ello, al modelo
se considera de ser claro, estable y equitativo y que define tres tipos de fuentes para las transferencias de
recursos a favor de los gobiernos subnacionales.

En especifico, la transferencia de recursos por el MET tiene por objeto “distribuir solidariamente esos
recursos bajo criterios constitucionales tales como tamafio de poblacion, densidad de la poblacion,
necesidades basicas insatisfechas, logros en el mejoramiento de los niveles de vida, capacidad fiscal,
esfuerzo administrativo y cumplimiento de metas del Plan Nacional de Desarrollo y del plan de desarrollo
de cada GAD” (Consejo Nacional de Competencias y Senplades, 2012), lo que constituye la
descentralizacion fiscal, cuyo objetivo principal es entregar recursos econdmicos a los niveles de gobiernos
mas cercanos a la ciudadania, para favorecer el suministro de bienes publicos promoviendo el uso eficiente
del gasto publico (Oates, 1977; Gonzélez, 2015).

Para el efecto, en el afio 2017, en cumplimiento a lo que establece el articulo 197 de Cootad, el CNC en
coordinacion con el organismo encargado de la planificacion nacional y del ente rector de las finanzas
publicas, realiz6 un estudio técnico que pretenden llegar cada vez mas a la equidad territorial, mediante la
revision de los ponderadores de cada uno de los criterios constitucionales para la distribucion de las
transferencias, emitiendo la Resolucién No. 003-CNC-2017 —publicada en Registro Oficial Suplemento No.
21 de 23 de junio de 2017- con su aprobacion para el periodo 2018-2021.
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En mayo de 2018 a través de la Ley Organica para la Planificacidn Integral de la Circunscripcion Territorial
Especial Amazonica publicada en R.O. No. 245, se deroga la Ley No. 10 “Ley del Fondo para el
Ecodesarrollo Amazénico y Fortalecimiento de sus Organismos Seccionales”. La nueva ley dispone que el
Fondo de Ecodesarrollo para la Amazonia reciba mas aportes por petréleo, con un incremento de USD 1 a
2 por barril, con el objetivo de destinar a proyectos para el mejoramiento de los servicios de agua potable,
alcantarillado y vialidad.

ElI MET esta compuesto por dos montos. El monto A entrega los recursos que por ley se les asigné a cada
uno de los GAD en el afio 2010, constituyéndose un rubro fijo, y el monto B que se obtiene de restar el
monto A del monto total a transferir, constituyéndose un rubro variable, que para su distribucion se tiene en
cuenta los criterios constitucionales sefialados y que integran la férmula definida en el Cootad.

Los recursos a transferirse por el MET provienen del 21% de ingresos permanentes y 10% de los ingresos
no permanentes del Presupuesto General del Estado. Este monto se transfiere de la siguiente forma: 27%
a GAD provinciales, 67% a GAD metropolitanos y municipales, y 6% a GAD parroquiales rurales.

Las transferencias entregadas a los gobiernos auténomos descentralizados por el MET, para el periodo
2014 — 2018 crecieron en promedio 1,2%. Tomando en cuenta que en el afio 2016 se redujeron en 22,4%
con respecto al afio 2015 debido a la contraccion econdmica por efectos externos a la economia, causada
principalmente, segun el Ministerio de Economia y Finanzas, por la caida de precios del petroleo,
apreciacion del délar y depreciacion de monedas de paises vecinos.

Grafico 72: Distribucion porcentual monto Ay B MET, 2014 - 2018

2017

81%

H Monto A Monto B

Fuente: Ministerio de Finanzas
Elaboracion: Direccién de Monitoreo y Evaluacion a GAD — CNC
* Dato actualizado al segundo cuatrimestre de 2018

Para afrontar situaciones econdmicas adversas que inciden en el monto a entregarse a los gobiernos
subnacionales, en 2016, se decidié que el reparto deberia realizarse conforme a lo dispuesto en la Ley
Organica para el Equilibrio de las Finanzas Publicas, que reforma el Cédigo Orgénico de Planificacion y
Finanzas Publicas, que faculta al Ministerio de Finanzas “aumentar o rebajar los ingresos y gastos que
modifiquen los niveles fijados en el Presupuesto General del Estado hasta por un total del 15% respecto de
|las cifras aprobadas por la Asamblea Nacional. [...] Con respecto a los GAD, el aumento o disminucién sélo
podra realizarse en caso de aumento o disminucién de los ingresos permanentes o no permanentes que
les corresponda por Ley y hasta ese limite” (Ley Organica para el Equilibrio de las Finanzas Publicas, 2016).
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Con esta nueva Ley se ratifican, segun lo establecido en el Cootad, los porcentajes de participacién de los
GAD, 21% de los ingresos permanentes y 10 % de los ingresos no permanentes, con la salvedad de que
la distribucién se realizara en funcién de los ingresos realmente recibidos o recaudados por el Gobierno
Central.

Las transferencias desde el afio 2014 a 2018 se muestran a continuacion. En esta informacion para el afio
2018 aln no se toma en cuenta la disminucion de US$ 72,20 por liquidacion de presupuesto del afio 2017.

Tabla 13: Transferencias a los Gobiernos Autonomos Descentralizados por MET periodo 2014-2018, Millones de

US$
Ano Provinciales Municipales y Metropolitanos Parroquiales Rurales TOTAL
Monto A Monto B Monto A Monto B Monto A Monto B
2014 552,97 250,88 1.463,54 531,2 106,51 7212  2.977,22
2015 552,97 325,35 1.463,54 716 106,51 88,67 3.253,04
2016 561,34 120,04 1.467,66 223,17 107,07 4435  2.523,62
2017 561,54 172,14 1.467,76 352,84 107,08 55,96  2.717,31
2018* 561,54 267 1.465,32 590,68 109,51 74,6 3.068,65

Fuente: Ministerio de Finanzas
Elaboracion: Direccién de Monitoreo y Evaluacion a GAD — CNC
* Dato actualizado al segundo cuatrimestre de 2018, sin descontar el monto por liquidacién de 2017.

Para el segundo cuatrimestre del afio 2018, del monto estimado de US$ 3.068,65 millones, el Ministerio de
Finanzas descuenta el valor por liquidar del afio 2017 de US$ 72,20 millones, quedando para la distribucion
un total de US$ 2.996,45 millones; es decir, los niveles de gobierno recibirian en total el siguiente monto en
el afio 2018 con base a la recaudacion del segundo cuatrimestre del ejercicio fiscal 2018 y liquidacion del
afio 2017:

Tabla 14: Transferencia Neta Estimada 2018, Millones de USS$.

Nivel de Gobierno Transferencia
Neta
Estimada 2018
Provinciales (27%) 809,04
Municipales (67%) 2.007,62
Parroquias Rurales (6%) 179,79
Total GAD 2.996,45

Fuente: Ministerio de Finanzas
Elaboracién: Direccion de Monitoreo y Evaluacion a GAD — CNC
* Dato actualizado al segundo cuatrimestre de 2018.

Al comparar el monto total que recibieron los GAD por Transferencia Neta Estimada del afio 2018 versus
lo recibido en el afio 2017, el incremento es del 10,3%. La transferencia correspondiente al monto B, en el
caso de los GAD municipales y metropolitanos, es mayor respecto a los gobiernos auténomos provinciales
y parroquiales rurales.
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5.1.3. Actividades de la Direccion de Monitoreo y Evaluaciéon a GAD
5.1.3.1. Monitoreo de competencias descentralizadas

Entre las principales atribuciones y responsabilidades de la Direccion de Monitoreo y Evaluacion a GAD —
DME- se establece que se debe monitorear y evaluar de manera sistematica, oportuna y participativa la
gestiéon adecuada de las competencias descentralizadas. En este sentido este proceso se lo realiza de
forma permanente con el objetivo de conocer la gestién que realizan los GAD provinciales, GAD
municipales y Gobierno Central, en relacion a las competencias descentralizadas.

5.1.3.2. Evaluacion del proceso de descentralizacion y gestion de la competencia

Mediante Resolucion No.-001-2018-CNP del 8 de mayo del 2018, el Consejo Nacional de Planificacion
(CNP), dispuso a la “Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, en coordinacion con el Consejo
Nacional de Competencias que, en un plazo de hasta 180 dias, evaluen los procesos y la situacion actual,
de la desconcentracion y descentralizacion del Estado a nivel de la funcion ejecutiva y de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados...”.

Los componentes evaluados fueron: La implementacion del modelo de gestidn estatal descentralizado y la
gestion institucional de los tres niveles de gobierno.

Para el componente de gestion institucional las competencias evaluadas fueron a nivel provincial la
competencia de riego y para el nivel municipal fueron: agua potable, alcantarillado, manejo de residuos
solidos, aridos y pétreos, transito, transporte terrestre y seguridad vial. Para este analisis de utilizo
informacién de fuentes secundarias y ademas se realizd levantamiento de informacion a través de
encuestas y entrevistas a autoridades locales, con apoyo de Senplades, Congope, AME y CONAGOPARE,
en 15 GAD provinciales 106 GAD municipales y la participacion de 56 juntas parroquiales rurales.

5.1.3.3. Levantamiento de linea base de la Capacidad Institucional Municipal

El Consejo Nacional de Competencias (CNC) conjuntamente con la Asociacién de Municipalidades
Ecuatorianas (AME) a través del Sistema Nacional de Informacion Municipal (SNIM), en el marco de un
acuerdo de cooperacién interinstitucional, levanto la linea base de la Capacidad Institucional de los GAD
Municipales y Metropolitanos del pais, con el objetivo de disponer de informacién actualizada que
ejemplifique las potencialidades organizacionales de los GAD para ejercer de manera efectiva sus
competencias. Los componentes analizados fueron: 1) Planificacion, rectoria y evaluacion, 2) Gestion
financiera, 3) Gestién administrativa, 4) Regulacién y control, 5) gobernanza.

El periodo definido para el ingreso de informacion a través de sistema fue del 21 de mayo al 6 de julio de
2018, el mismo que en varios casos, por pedido de las autoridades fue ampliado. Una vez finalizado el
plazo se tiene que 195 GAD municipales finalizaron el proceso; es decir incorporaron la informacién en
todos sus componentes y 7 GAD municipales no ingresaron informacion alguna: Echeandia, Eloy Alfaro,
Muisne, San Lorenzo, Rioverde, Ventanas, Isabela.

Ademés, complementario al levantamiento de informacion a través de la plataforma SNIM, se realiz6 al
visita in-situ a una muestra de 56 GAD municipales con la finalidad de contar con una muestra confiable de
informacién en territorio, paralelamente, el CNC en conjunto con AME realizaron capacitaciones en cada
una de las Unidades Técnicas Regionales del AME para socializar los contenidos de la plataforma e instruir
a los delegados de cada GAD en cémo alimentar el SNIM.
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5.1.3.4. Actualizacion de los ponderadores por la competencia de patrimonio

El Consejo Nacional de Competencias emitié la Resolucién No. 0004-CNC-2015 de 14 de mayo de 2015,
publicada en el Registro Oficial No. 514 de junio de 2015, en la que transfiere la competencia para
preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectdnico y cultural y construir los espacios publicos para
estos fines a favor de los gobiernos autonomos descentralizados (GAD) metropolitanos y municipales. En
el Ultimo inciso del articulo 16 de dicha resolucion se establece que los porcentajes de asignacidn, asi como
los recursos correspondientes a la transferencia directa, seran revisados cada dos afios por el Consejo
Nacional de Competencias en coordinacién con las entidades correspondientes; y, de ser el caso, los
modificara en funcién de la informacién disponible.

En este contexto, el CNC emitié la Resolucién No. 001-CNC-2018 de fecha 15 de marzo de 2018, publicada
en el Registro Oficial No. 224 de 18 de abril de 2018, que mantiene los porcentajes de asignacion de los
criterios de distribucion de transferencia directa del monto que se asigna cada afio a los GAD metropolitanos
y municipales para el ejercicio de la competencia para preservar, mantener y difundir el patrimonio
arquitectdnico y cultural y construir los espacios publicos para estos fines.

5.1.3.5. Estudios y diagndsticos de competencias histéricas y descentralizacion fiscal

o Diagnostico de la competencia de agua potable y saneamiento.

o Diagnéstico de la capacidad institucional de los GAD provinciales.

o Metodologia de incremento de ingresos propios de los GAD, a través de recaudacion del
impuesto predial urbano.

¢ Informe sobre el estudio del caso de unidades minimas rentables para la competencia de
TTTSV.

5.2. Fortalecimiento institucional a GAD

El Consejo Nacional de Competencias es el organismo técnico responsable de organizar e implementar el
proceso de descentralizacidn en el pais, una de sus atribuciones es coordinar procesos de fortalecimiento
institucional y acompafiamiento técnico para el ejercicio de las competencias a los gobiernos autdnomos
descentralizados, de conformidad con el articulo 119, literal m, del Cddigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

En este contexto, los procesos de fortalecimiento institucional incluyen las actividades de capacitacion,
formacién y asistencia técnica, conforme lo determinado en los articulos 151y 152 del Cootad, cuyo objetivo
es mantener acciones conjuntas con las entidades rectoras de las competencias descentralizadas con la
finalidad de llegar al territorio de manera articulada.

Para este fin, le corresponde al Consejo Nacional de Competencias, disefiar e impulsar el fortalecimiento
institucional de los GAD provinciales, cantonales y parroquiales rurales, en coordinacién con las entidades
asociativas de los gobiernos autonomos descentralizados, ademas de otros actores publicos y privados
relacionados con sus areas de gestion.

En este marco, el CNC emite la Resolucion No. 0005-CNC-2013, publicada en el Registro Oficial No. 956
de viernes 17 de mayo de 2013, a través de la cual establece las politicas de fortalecimiento institucional a
los GAD y define al fortalecimiento institucional como “el proceso de desarrollo de las capacidades
institucionales de los gobiernos auténomos descentralizados para el ejercicio de sus competencias y
prestacion de servicios de manera eficaz, eficiente, participativa, transparente y articulada”. Estas acciones
de fortalecimiento tienen como objetivo principal incrementar aquellas capacidades institucionales, que les

110




RENDICION -w&» ——————

0: CUENTAS “¢¢”

permita adoptar procesos y mecanismos de gestion para un adecuado ejercicio de gobierno y
administracion publica en su circunscripcion territorial.

Durante el afio 2018, la Direccién de Fortalecimiento Institucional a GAD en coordinacién con la otras
direcciones del CNC, ejecutd actividades de fortalecimiento general y especifico en coordinacion con las
entidades asociativas de GAD (AME, Congope, Conagopare), los entes rectores de las competencias, la
academia y otras instancias del Estado.

5.2.1. Fortalecimiento General

Durante el afio 2018 se realizaron acciones de formacion, capacitacion y asistencia técnica, en temas de
fortalecimiento general para los gobiernos auténomos descentralizados del nivel provincial, cantonal y
parroquial rural, las mismas que se realizaron en coordinacion con otras entidades del ejecutivo, los
ministerios rectores, las entidades asociativas de los gobiernos autonomos descentralizados y la academia.

5.21.1. Formacién

5.2.1.1.1.  Especialidad de Gestion y Gobernanza Territorial - Programa de Cuarto Nivel con
el Instituto de Altos Estudios Nacionales
El CNC con el Instituto de Altos Estudios Nacionales — IAEN, la Universidad del Estado, renovo el 09 de
mayo de 2018 el convenio de cooperacion interinstitucional para el desarrollo de programas de educacion
continua y programas de cuarto nivel, en este marco, el equipo técnico del CNC apoyo la ejecucion de la
primera promocion del programa de cuarto nivel “Especializacién en Gestidn y Gobernanza Territorial ™,

El proposito principal del programa es formar profesionales interesados en el ambito de la gestion publica
local para desarrollar competencias, destrezas y saberes que les permita gestionar el territorio bajo un
enfoque de gobernanza multinivel. La siguiente tabla detalla las asignaturas del programa.

Tabla 15: Asignaturas de la Especializacién y horas de dedicacién estudiantil

Horas
No Nombre de la asignatura dedicacion
estudiante
1 Teoria de la administracién publica 160
2 Informacion y estadistica aplicada al sector publico 160
3 Gobernanza multinivel: descentralizacion, desconcentracion y autonomias 80
4 Planificacion y ordenamiento territorial 80
5 Formulacién de proyectos de inversién y desarrollo local 80
6 Metodologias investigacion 80
7 Descentralizacién fiscal y fiscalidad subnacional 80
8 Participacién ciudadana, representacion politica y control social 80

38 Mediante resolucion RPC-S0-39-No.737-2017, el Consejo de Educacion Superior — CES, aprob0 la especializacion
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9a *Introduccion a la evaluacién de programas y servicios publicos

9b *Introduccion a la gestion del habitat y servicios publicos domiciliarios 80
9c *Ecologia politica
10 Seminario de Titulacion / Examen Complexivo 120

TOTAL 1.000

(*) Los estudiantes deberan seleccionar sélo una de las materias optativas sefialadas con asterisco
Fuente: Resolucion CES: RPC-SO-39-No.737-2017; IAEN: Programa de Postgrado
Elaborado: DFI-CNC

Durante el afio 2018 se implement6 la primera promocién de la Especializacién, a continuacién se
presentan los esquemas de la ejecucién.

Tabla 16:’Especializacion en Gestion y Gobernanza Territorial”

Programa Detalle
Periodo Inscripciones Hasta el 19 de febrero de 2018
Ejecucion del curso Del 13 de abril 2018 al 31 de enero de 2019
Duracién 2 semestres — 1000 horas
Numero de Participantes 25
Matriculados
Participantes por género 11 hombres, 44%

14 mujeres, 56%

Participantes de GAD 1 participante de 1 GAD Provincial

8 participantes de 6 GAD Municipales
Participantes otras instituciones
estatales 12 participantes

Participantes ciudadanos 4 participantes
Fuente: Lista matriculados IAEN
Elaborado: DFI-CNC

Tabla 17: Total estudiantes en la Especialidad de los GAD Provinciales

N° GAD Provinciales Estudiantes
1 Santo Domingo de los Tsachilas 1
Total No. Participantes de GAD Provinciales 1
No. Participantes de GAD Municipales 8
No. Participantes de GAD Parroquiales 0
No. Participantes de instituciones rectoras de la competencia 0
No. Participantes de otras instituciones de Estado 12
No. Participantes de ciudadania 4
TOTAL ASISTENTES 25

Fuente: Lista matriculados IAEN
Elaborado: DFI-CNC
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Grafico 73. Ubicacion estudiantes de la Especialidad de los GAD Provinciales

FORMACION "ESPECIALIDAD EN GESTION Y GOBERNANZA TERRITORIAL" GAD PROVINCIALES.

SIMBOLOGIA

ESCALA
1:2.000.000
ANO!
2019 CNC

GALAPAGOS

Fuente: Cartografia IGM
Elaborado: DFI-CNC

Tabla 18. Total estudiantes en la Especialidad de los GAD Municipales

N° GAD Municipales Estudiantes
1 Cuenca 1
2 Gonzalo Pizarro 1
3 Mejia 2
4 Montecristi 1
5 Quito 2
6 Salcedo 1
Total No. Participantes de GAD Municipales 8
No. Participantes de GAD Provinciales 1
No. Participantes de otras instituciones de Estado 12
No. Participantes de ciudadania 4
TOTAL ASISTENTES 25

Fuente: Matriz de capacitacion y asistencia técnica 2018. DFI-CNC
Elaborado: DFI-CNC
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Grafico 74. Ubicacion de los estudiantes de la Especialidad de los GAD Municipales

FORMACION "ESPECIALIDAD EN GESTION Y GOBERNANZA TERRITORIAL" GAD MUNICIPALES.

SIMBOLOGIA

ESCALA
1:2.000.000

2019 CNC

Fuente: Cartografia IGM
Elaborado: DFI-CNC

5.2.1.2. Capacitacion

5.2.1.2.1. Programa de cursos virtuales CNC - Instituto de la Democracia del
Consejo Nacional Electoral - Centro de Educacion Continua del Instituto
de Altos Estudios Nacionales IAEN.

EI CNC y el Instituto de la Democracia — IDD del Consejo Nacional Electoral suscribieron el 25 de abril de
2017 un convenio de cooperacion interinstitucional para desarrollar el curso MOOC “Democracia y
Liderazgo Politico”, a través de la plataforma virtual del Centro de Educacion Continua - EP del Instituto de
Altos Estudios Nacionales - IAEN. El personal técnico del CNC apoy6 a sus contrapartes del IDD y del CEC
- EP del IAEN en el disefio e implementacién de los contenidos.

Los principales propdsitos del curso son facilitar la comprension del proceso histérico y los fundamentos en
los que se sustenta la democracia; asi como también identificar y analizar los derechos humanos, la
democracia, el Estado, gobierno; los principios de participacién, igualdad, plurinacionalidad e
interculturalidad en democracia; complementando con los conceptos de liderazgo y comunicacién politica.

Durante el afio 2018 se implementé la primera promocién del Curso Virtual, a continuacién las tablas y
mapas con el detalle de la ejecucion.
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Tabla 19. Curso Virtual “Democracia y Liderazgo Politico”

Curso Detalle
Periodo de inscripciones 15 febrero al 27 de marzo de 2018
Ejecucion del curso 02 abril al 25 de mayo de 2018
Duracion 40 horas virtuales
8 participantes de 4 GAD Provinciales
Participantes de GAD 25 participantes de 17 GAD Municipales
4 participantes de 4 GAD Parroquiales Rurales
Participantes Ciudadanos 679 ciudadanos
Participantes aprobados por género 380 mujeres, 53%
336 hombres, 47%
Numero de participantes aprobados 716

Fuente: Lista aprobados CEC EP IAEN
Elaborado: DFI-CNC

Tabla 20. Total aprobados GAD Provinciales — Curso Democracia y Liderazgo Politico

N° GAD Provinciales Aprobados

1 Cotopaxi 1
2 Guayas 1
3 Morona Santiago 1
4 Pichincha 9
No. Participantes de GAD Provinciales 8

No. Participantes de GAD Municipales 25

TOTALES - ,

No. Participantes de GAD Parroquiales 4

No. Participantes de ciudadania 679

TOTAL ASISTENTES 716

Fuente: Matriz de capacitacion y asistencia técnica 2018. DFI-CNC
Elaborado: DFI-CNC
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Grafico 75. Aprobados GAD Provinciales - Curso Democracia y Liderazgo Politico

CURSO VIRTUAL DEMOCRACIA Y LIDERAZGO POLITICO GAD PROVINCIALES

SIMBOLOGIA

Fuente: Cartografia IGM
Elaborado: DFI-CNC

Tabla 21. Total aprobados GAD Municipales — Curso Democracia y Liderazgo Politico

N° GAD Municipales Aprobados
1 Antonio Ante 1
2 Cayambe 1
3 Coronel Marcelino Mariduefa 1
4 Cuenca 1
5 Durén 1
6 Gualaceo 5
7 Huamboya 1
8 Loja 1
9 Machala 1
10 Mira 1
1 Pichincha 1
12 Quito 2
13 San Pedro de Pelileo 4
14 Santa Rosa 1
15 Sigsig 1
16 Yantzaza 2

TOTALES  No. Participantes de GAD Municipales 25
No. Participantes de GAD Parroquiales 4
No. Participantes de GAD Provinciales 8
No. Participantes de ciudadania 679
TOTAL ASISTENTES 716

Fuente: Matriz de capacitacion y asistencia técnica 2018. DFI-CNC
Elaborado: DFI-CNC
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Grafico 76. Aprobados GAD Municipales - Curso Democracia y Liderazgo Politico

CURSO VIRTUAL DEMOCRACIA Y LIDERAZGO POLITICO GAD MUNICIPALES

SIMBOLOGIA

Fuente: Cartografia IGM
Elaborado: DFI-CNC

Tabla 22. Total aprobados GAD Parroquiales rurales — Curso Democracia y Liderazgo Politico

N° GAD Parroquiales Aprobados
1 Alluriquin 1
2 Izamba 1
3 San Juan de lluman 1
4 Santa Rita 1
TOTALES  No. Participantes de GAD Parroquiales 4
No. Participantes de GAD Municipales 25
No. Participantes de GAD Provinciales 8
No. Participantes de ciudadania 679
TOTAL ASISTENTES 716

Fuente: Matriz de capacitacion y asistencia técnica 2018. DFI-CNC
Elaborado: DFI-CNC
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Grafico 77. Aprobados GAD Parroquiales rurales - Curso Democracia y Liderazgo Politico

CURSO VIRTUAL DEMOCRACIA Y LIDERAZGO POLITICO GAD PARROQUIALES RURALES

SIMBOLOGIA

ESCALA
1:2.000.000

Fuente: Cartografia IGM
Elaborado: DFI-CNC

5.2.1.2.2. Foro “Descentralizacion y Autonomia en el Ecuador. Lecciones
aprendidas y desafios”

En el marco de la renovacion del convenio de cooperacion interinstitucional, entre el CNC con el Instituto
de Altos Estudios Nacionales — IAEN, el 09 de mayo de 2018, se programd la realizacion del primer Foro
de Descentralizacion 2018.

El proposito fundamental del evento fue establecer un espacio de reflexion académica con los actores
corresponsables del proceso de descentralizacidén implementado en el pais, que permita generar insumos
y estrategias para su consolidacion; asi también analizar las lecciones aprendidas en la implementacion del
actual modelo de descentralizacion y en la consolidacion de la autonomia administrativa, financiera y
politica; y establecer lineas de investigacion entre la academia y los diferentes niveles de gobierno para
contribuir en los procesos de fortalecimiento institucional.

En este evento participaron las entidades asociativas de los diferentes niveles de Gobierno (AME, Congope
y Conagopare); de la misma manera formaron parte del cuerpo de expositores, autoridades de municipios,
prefecturas y juntas parroquiales.
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La agenda de trabajo considero las siguientes tematicas:

Tabla 23. Agenda: Foro “Descentralizacion y Autonomia en el Ecuador”

Agenda

Expositor

Tema 1: Lecciones aprendidas y desafios de la descentralizacion y autonomia administrativa

Subtemas:

-Experiencias desarrolladas por los GAD en descentralizacion y autonomia
administrativa

-Lecciones aprendidas en el ambito de la descentralizacién y autonomia
administrativa

-Desafios en el &mbito de la descentralizacién y autonomia administrativa
-Andlisis comparativo

Soc. Agustin Burbano de Lara
Academia
Ing. Fernando Naranjo -
Prefecto  GAD  Provincial
Tungurahua
Lic. Angel Chala - Presidente
GAD Parroquial Rural La
Concepcion.

Tema 2: Lecciones aprendidas y desafios de la descentralizacion y autonomia en el ambito financiero

Subtemas:

-Modelo de Descentralizacién fiscal

-Lecciones y desafios respecto a la Descentralizacion fiscal a nivel
provincial

-Lecciones y desafios respecto a la Descentralizacion fiscal a nivel
municipal

-Andlisis comparativo

Dra. (c) Daniela Oleas
Academia

Mgt. Ameli Torres

Senplades

Ab. Lenin Lara

Alcalde  GAD  Municipal
Esmeraldas.

Tema 3: Lecciones aprendidas y desafios de la descentralizacién y autonomia politica

Subtemas:

-Experiencias desarrolladas por los GAD en descentralizacion y autonomia
politica

-Lecciones aprendidas en el &mbito de la descentralizacién y autonomia
politica

-Desafios en el &mbito de la descentralizacién y autonomia politica
-Andlisis comparativo

Fuente: Matriz de capacitacion y asistencia técnica 2018. DFI-CNC
Elaborado: DFI-CNC

Dr. Victor Hugo Torres
Academia

Ab. Edwin Mifio

Secretario Ejecutivo
CONGOPE

Tigo. Carlos Lara
Vicepresidente Nacional
Conagopare

Ing. Sulema Pizarro Alcaldesa
GAD San Miguel de los
Bancos
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El evento se ejecutd el martes 04 de septiembre de 2018, la siguiente tabla detalla el nimero de

participantes:
Tabla 24. Ejecucién Foro
Foro Detalle
Periodo Inscripciones 01 agosto al 04 de septiembre de 2018
Ejecucion del foro 04 de septiembre de 2018
Duracion 08 horas presenciales
Numero de Participantes 184
Participantes por género 90 hombres, 49%

94 muijeres, 51%

7 participantes de 3 GAD Provinciales
Participantes de GAD 15 participantes de 10 GAD Municipales

8 participantes de 4 GAD Parroquiales Rurales
Participantes otras instituciones del
Estado 92 participantes

Participantes Ciudadanos 62 ciudadanos

Fuente: Matriz de capacitacion y asistencia técnica 2018. DFI-CNC
Elaborado: DFI-CNC

A continuacion las tablas y mapas con el detalle de la ejecucion del Foro:

Tabla 25. Participantes de los GAD Provinciales en el Foro “Descentralizacion y Autonomia en el Ecuador

N° GAD Provinciales Aprobados
1 Cotopaxi 2
2 Pichincha 3
3 Tungurahua 2
TOTALES  No. Participantes de GAD Provinciales 7
No. Participantes de GAD Municipales 15
No. Participantes de GAD Parroquiales 8
No. Participantes de otras instituciones de Estado 92
No. Participantes de ciudadania 62
TOTAL ASISTENTES 184

Fuente: Matriz de capacitacion y asistencia técnica 2018. DFI-CNC
Elaborado: DFI-CNC
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Grafico 78. Participantes de los GAD Provinciales en el Foro “Descentralizacién y Autonomia en el Ecuador”

FORO DE DESCENTRALIZACION Y AUTONOMIA ECUADOR GAD PROVINCIALES
ks 4 SIMBOLOGIA
ESCALA:
1:2.000.000
ANO:
2019 CNC
GALAPAGOS

Fuente: Cartografia IGM
Elaborado: DFI-CNC

Tabla 26. Participantes de los GAD Municipales en el Foro “Descentralizacién y Autonomia en el Ecuador”

N° GAD Municipales Aprobados
1 Cuenca 1
2 La Joya de los Sachas 1
3 Mejia 3
4 Pedro Moncayo 1
5 Pedro Vicente Maldonado 1
6 Puerto Quito 1
7 Quito 1
8 San Miguel de los Bancos 3
9 Santo Domingo 2
10 Tulcén 1

TOTALES No. Participantes de GAD Municipales 15
No. Participantes de GAD Parroquiales 8
No. Participantes de GAD Provinciales 7

No. Participantes de otras instituciones de Estado 92

No. Participantes de ciudadania 62

TOTAL ASISTENTES 184

Fuente: Matriz de capacitacion y asistencia técnica 2018. DFI-CNC
Elaborado: DFI-CNC
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Grafico 79. Participantes de los GAD Municipales en el Foro “Descentralizacién y Autonomia en el Ecuador”

FORO DE DESCENTRALIZACION Y AUTONOMIA ECUADOR GAD MUNICIPALES

SIMBOLOGIA

Fuente: Cartografia IGM
Elaborado: DFI-CNC

Tabla 27. Participantes de los GAD Parroquiales Rurales en el Foro “Descentralizacion y Autonomia en el Ecuador”

N° GAD Parroquiales Rurales Aprobados
1 Cutuglahua 3
2 Lita 1
3 San Antonio de Bayushig 1
4 Uni6n Milagrefia 3

TOTALES No. Participantes de GAD Parroquiales 8
No. Participantes de GAD Municipales 15
No. Participantes de GAD Provinciales 7
No. Participantes de otras instituciones de Estado 92
No. Participantes de ciudadania 62
TOTAL ASISTENTES 184

Fuente: Matriz de capacitacion y asistencia técnica 2018. DFI-CNC
Elaborado: DFI-CNC

122




RENDICION }; -

Grafico 80. Participantes de los GAD Parroquiales Rurales en el Foro “Descentralizacion y Autonomia en el
Ecuador”

FORO DE DESCENTRALIZACION Y AUTONOMIA ECUADOR GAD PARROQUIALES RURALES

SIMBOLOGIA

1:2.000.000

Fuente: Cartografia IGM
Elaborado: DFI-CNC

5.2.1.2.3. Programa de capacitacion nacional a Organizaciones y Movimientos
Politicos sobre la elaboracion de Planes de Trabajo. CNC - Instituto de la
Democracia del Consejo Nacional Electoral

Con el fin de fortalecer la democracia y frente al proceso electoral que se desarrollara en el Ecuador, en
marzo de 2019, para elegir a autoridades seccionales de los tres niveles de gobierno Provincial, Municipal
y Parroquial Rural; el CNC continGa con la implementacion de acciones de fortalecimiento institucional
enmarcadas en el convenio suscrito con el Instituto de la Democracia del Consejo Nacional Electoral, el 25
de abril del 2017. Para este fin, se desarrolld6 de manera articulada entre el Consejo Nacional de
Competencias, el Instituto de la Democracia, el Consejo Nacional Electoral, los Consejos Nacionales para
la Igualdady el Programa de las Naciones Unidas, la capacitacion a Organizaciones y Movimientos Politicos
para la elaboracion de Planes de Trabajo.

Un “Plan de Trabajo” aparte de ser un requisito para la inscripcion de candidaturas, es una propuesta de
candidato/as de politicas y acciones de gestion en su territorio, que en el caso de ser elegidos, se convierte
en su hoja de ruta frente a las necesidades de la poblacién.

El personal técnico del CNC fortaleciendo el Sistema Nacional de Competencias, presentd las
competencias que corresponde a cada nivel de gobierno y su enfoque para una gestién de competencias
de manera sistémica.
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Los talleres se desarrollaron en base a los siguientes contenidos:

Sistema Nacional de Competencias con enfoque en derechos.

Metodologia para la elaboracién de Planes de Trabajo de los candidatos/as, insumos y
alineamientos a la planificacion nacional.

Alineamientos de los Planes de Trabajo a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (Agenda 2030).

Metodologia de alineamiento de los Planes de Trabajo a enfoques para la igualdad de Género,
Discapacidades, Pueblos y Nacionalidades, Movilidad humana e Intergeneracional.

Proceso de inscripcidn de candidaturas y proceso electoral.

Estos talleres se desarrollaron en la ciudades de Quito, Ambato, Puyo, Cuenca, Guayaquil y Portoviejo
con la participacion de 916 asistentes.

Sobre esta misma tematica el Instituto de la Democracia con el apoyo del CNC puso en marcha el curso
virtual sobre “Elaboracion de Planes de Trabajo” que buscd llegar a mas candidato/as. Mencionado curso
se lo implementé en la plataforma del IDD y contd con la mediacién pedagégica del CNC.

El curso se desarroll6 en base a los siguientes modulos:

Médulo 1: ¢ Qué es un Plan de trabajo?

Maédulo 2: Competencias para disefiar un Plan de Trabajo
Médulo 3: Planes y Agendas

Médulo 4: Elaboracion de un Plan de Trabajo

Fuente: CNE Delegacion del Guayas
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Tabla 28. Datos Programa de capacitacion nacional a Organizaciones y Movimientos Politicos sobre la elaboracion
de Planes de Trabajo

Competencia Evento Tematica Asistencia
Democracia Capacitacion nacional  Los talleres se desarrollaron en base alos ~ Nro. talleres: 6
a Organizacionesy  siguientes contenidos:
Movimientos Politicos e  Sistema Nacional de Lugar:
sobre la elaboracién Competencias con enfoque en Quito, Ambato,
de Planes de Trabajo derechos. Puyo, Cuenca,
Metodologia para la elaboracion ~ Guayaquil y
de Planes de trabajo de los Portoviejo

candidatos/as, insumos y
alineamientos a la planificacién
nacional.

Nro. participantes:
916 personas

o  Alineamientos de los Planes de
Trabajo a los objetivos de
desarrollo sostenible (Agenda
2030)

e  Metodologia de alineamiento de
los Planes de trabajo a enfoques
para la igualdad

o Genero
o Discapacidades
o Pueblosy

Nacionalidades
o Movilidad humana

o Intergeneracional

e  Proceso de Inscripcion de

candidaturas y proceso electoral

Fuente: Matriz de capacitacion y asistencia técnica 2018. DFI-CNC
Elaborado: DFI-CNC

5.2.1.2.4. Estrategia de Fortalecimiento Institucional diferenciado para
mancomunidades

Tabla 29. Participantes del taller de Mancomunidades y Consorcios

Producto Evento Tematica Asistencia
Estrategia de Taller de Fortalecimiento en Estrategia de Fortalecimiento ~ Lugar: Quito
Fortalecimiento “Planificacion Estratégica e Institucional diferenciado para = Nro. talleres: 1
Institucional diferenciado  Institucional a mancomunidades. Nro. GAD
para mancomunidades Mancomunidades y participantes: 3

Consorcios”. Nro.
Mancomunidades

participantes: 6

Fuente: Matriz de capacitacion y asistencia técnica 2018. DFI-CNC
Elaborado: DFI-CNC

5.2.1.2.5. Propuesta de Fortalecimiento Institucional dirigido a GAD de Frontera

La Ley Organica de Desarrollo Fronterizo entra en vigencia a partir de mayo de 2018, la cual plantea una
vision de desarrollo equitativo en territorios de frontera, a través de politicas, estrategias, enfoques e
intervenciones a favor de estos territorios histéricamente desfavorecidos. En esta Ley plantea que el
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Consejo Nacional de Competencias y las entidades asociativas de los gobiernos autéonomos
correspondientes, elaborarén un programa de fortalecimiento institucional para los gobiernos autonomos
descentralizados de frontera.

Con este mandato el CNC plante6 una primera propuesta de Fortalecimiento Institucional para los GAD de
frontera cuyo enfoque se basa en fortalecer sus capacidades institucionales para mejorar su autosuficiencia
financiera a través de la generacion de ingresos propios.

Dicha estrategia se puso en conocimiento de la Asamblea Nacional del Ecuador y actualmente se
encuentra en discusion con las entidades asociativas de los gobiernos auténomos descentralizados.

5.2.1.3. Asistencia Técnica
5.2.1.3.1. Lahoratorio de Desarrollo Territorial en Santo Domingo

Los laboratorios en la gestion publica se han convertido en una herramienta que permite la articulacion
entre los actores estratégicos de la zona, con miras a plantear acciones innovadoras orientadas al
desarrollo de sus circunscripciones. En este contexto, la intervencion de la Direccion de Fortalecimiento en
el GAD Municipal Santo Domingo pretende consolidar un espacio de articulacién multinivel y multiactor para
disefiar, experimentar e implementar respuestas a las demandas de desarrollo interterritorial, con principios
de cooperacion, colaboracién, solidaridad, subsidiariedad e innovacién.

Luego de la suscripcion de una carta de intencion entre las méximas autoridades de ambas instituciones,
arranco el trabajo del equipo nucleo conformado por la Direccién de Gestién de Calidad del Municipio de
Santo Domingo, y la Direccién de Fortalecimiento del CNC. Este grupo de técnicos pulio la propuesta
metodoldgica y la adapto a las caracteristicas particulares del territorio.

Hasta el momento se ha implementado la fase de Diagndstico Sistémico del GADM a partir de 39
indicadores que corresponden a los siguientes ejes: a) Desarrollo Institucional para la Gobernanza; b)
Desarrollo Econdmico Sustentable, c) Desarrollo Social Incluyente; y, d) Desarrollo Ambiental Sustentable.
Este planteamiento se sostiene en la Norma ISO 18091 “Sistema de diagnostico integral de evaluacion,
verificacién y seguimiento para el desarrollo de gobiernos locales confiables”.

El diagnostico fue realizado por las Direcciones de Planificacion; Financiera; Avallios y Catastro; Desarrollo
e Inclusion Econdmica y Social; Mercados; Obras publicas; Gestion Ambiental; y, Cultura, arte y patrimonio.
En el afio 2019 se realizaran jornadas de trabajo con actores territoriales (instituciones estatales, academia,
empresa privada, ciudadania) que tienen injerencia en la implementacion de la hoja de ruta. Las propuestas
que se deriven de este espacio seran entregadas formalmente a la autoridad electa de 2019.

5.2.1.3.2. Mesa Técnica de Fortalecimiento con Vision Sistémica Territorial en el
Régimen Especial de Galapagos

La Mesa Técnica de Fortalecimiento Institucional con Visién Sistémica Territorial en Galapagos (MFIVS),
constituye un espacio de articulacién multinivel, donde se analizaran bajo una mirada sistémica los
problemas del territorio, de tal forma que las propuestas de soluciones respondan a una légica integral e
integradora, en el marco de los principios de complementariedad, colaboracién, participaciéon social e
innovacion social.

La presente propuesta para el desarrollo de la MFIVS se formulé desde un enfoque multisectorial y una
vision sistémica del ejercicio de la competencia, lo que facilita la organizacion de recursos, construccion de
capacidades técnicas y logisticas, para que los actores en territorio desarrollen una adecuada interlocucion
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multinivel. Se mantuvieron dos reuniones en Galapagos con los GAD Santa Cruz, Isabela y el Consejo de
Gobiernos del Régimen Especial de Galapagos. Estos encuentros permitieron identificar los principales
problemas en la gestién de las competencias, asi como la definicion de una hoja de ruta sostenida para
atender a las necesidades de desarrollo territorial en la zona.

5.2.1.3.3. Metodologia de Fortalecimiento Institucional con Vision Sistémica para
el GAD Ambato

Previo analisis de los componentes de dos instrumentos de gestion territorial estratégica: i) Planes de
desarrollo y ordenamiento territorial; y el indice global de desarrollo sostenible; se determiné la necesidad
de contar con una herramienta que contribuya a la gestion operativa de los planes, programa y proyectos
establecidos a través de los procesos estratégicos mencionados. Con estos antecedentes, se identifico al
Sistema de diagndstico integral, evaluacion y seguimiento para gobiernos locales confiables como una
herramienta de gestion operativa para los Gobiernos Auténomos Descentralizados.

A partir de este contexto, se disefid la “Propuesta piloto de fortalecimiento institucional con vision sistémica
para el Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal Ambato, propuesta expuesta y aceptada para su
implementacidn por parte de la méxima autoridad, el Sefior Alcalde, Ing. Luis Amoroso Mora. Los equipos
contraparte, la Direccién de Fortalecimiento Institucional a GAD del CNC y la Secretaria Ejecutiva del GAD
Ambato a través de trabajo conjunto determinaron entre otros: indicadores y sub-indicadores de gestion;
identificacion y priorizacion de problematicas; propuesta de soluciones y su relacidon con actores
competenciales y sectoriales internos y externos al GAD; y la construccidn de hojas de ruta especificas que
contribuyan a la gestién operativa de las unidades administrativas del GAD. Durante el afio 2019 se
sistematizara la experiencia para ampliar la cobertura de implementacién a otros gobiernos auténomos
descentralizados.

5.2.1.3.4. Programa de Fortalecimiento Institucional con Visién Sistémica
competencial de Fomento Productivo

El 04 de septiembre de 2018 se suscribié la carta de intencién de colaboracién y cooperacion entre el
Consejo Nacional de Competencias y el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de San Miguel de
Los Bancos, con el propdsito de fortalecer institucionalmente al GAD Municipal San Miguel de Los Bancos
con vision sistémica a través de la articulacion multinivel y multiactor para disefiar e implementar respuestas
a las probleméticas institucionales, econdmicas, socialmente incluyentes, y ambientalmente sostenibles,
con principios de cooperacion, colaboracién, solidaridad, subsidiariedad e innovacion.

Durante el 2018 se socializd y capacitd a las autoridades y técnicos del GAD en la propuesta piloto de
fortalecimiento institucional con visién sistémica; se establecidé la unidad administrativa contraparte,
Direccién Financiera, con la cual se establecié una hoja de ruta de trabajo conjunto para implementarla
durante el primer semestre del afio 2019.

5.2.2. Fortalecimiento Especifico

El fortalecimiento especifico busca desarrollar y reforzar aquellas capacidades y conocimientos particulares
para que todos los funcionarios del nivel central, provincial, municipal y parroquial rural, asuman y
consoliden eficientemente el ejercicio de una competencia transferida, con el fin de prestar los
correspondientes servicios o productos descentralizados de manera eficaz y con la calidad que la sociedad
exige.
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Las actividades de fortalecimiento especifico ejecutadas durante el afio 2018, se realizaron en coordinacién
con las entidades asociativas de los GAD, la academia, los ministerios rectores y otras instancias del
ejecutivo. Las modalidades desarrolladas en esta area fueron capacitacion y asistencia técnica.

5.2.2.1. Capacitacion

El Consejo Nacional de Competencias en coordinacion con las entidades asociativas de los GAD (Congope,
AME y Conagopare), los entes rectores del Ejecutivo por cada competencia y otras instancias del nivel
central, ejecutaron las siguientes jornadas de capacitacion.

5.2.2.1.1. Curso Virtual: “Curso introductorio a la gestion local de la Cooperacion
Internacional”

La gestion de Cooperacion Internacional no Reembolsable es una competencia atribuida a todos los niveles
de gobierno, por lo que es importante proveer de informacién actualizada para su gestion que permita
orientar de mejor manera los recursos financieros y técnicos de la cooperacion hacia los objetivos de
desarrollo de los gobiernos autdnomos descentralizados.

El Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, la Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas
y el Consejo Nacional de Competencias en base a la Guia para la gestién descentralizada de la cooperacion
internacional, actualiza los contenidos y desarrollan el “Curso Introductorio a la Gestién Local de la
Cooperacion Internacional”, para compartir informacién y herramientas necesarias que permita fortalecer
las capacidades de los gobiernos auténomos descentralizados en la gestion de cooperacion internacional.

El objetivo de este curso es actualizar y fortalecer los conocimientos generales de la cooperacion
internacional en la gestién local, de los funcionarios del gobierno central, gobiernos locales y ciudadania.

A continuacion las tablas y mapas con el detalle de la ejecucion del curso virtual:

Tabla 30. Total aprobados GAD Provinciales — Curso introductorio a la gestion local de la Cooperacién Internacional

N° GAD Provinciales Aprobados
1 AZUAY 1
2 MORONA SANTIAGO 1

TOTALES  No. Participantes de GAD Provinciales 2
No. Participantes de GAD Municipales 113
No. Participantes de GAD Parroquiales 2
No. Participantes de instituciones rectoras de la competencia 8
No. Participantes de Mancomunidades 1
No. Participantes de otras instituciones de Estado 24
No. Participantes de ciudadania 14
TOTAL APROBADOS 164

Fuente: Matriz de capacitacion y asistencia técnica 2018. DFI-CNC
Elaborado: DFI-CNC
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Grafico 81. Ubicacion cursantes aprobados GAD Provinciales — Curso introductorio a la gestion local de la
Cooperacion Internacional

CURSO INTRODUCTORIO A LA GESTION LOCAL DE LA COOPERACION INTERNACIONAL GAD PROVINCIALES

VVSIMBOLOGiA

ESCALA
1.2 000 000
ARNO

2019 CNC

Fuente: Cartografia IGM
Elaborado: DFI-CNC

Tabla 31. Total aprobados GAD Municipales - Curso introductorio a la gestion local de la Cooperacion Internacional

N° GAD Municipales Aprobados
1 Ambato 2
2 Atahualpa 9
3 Bafios de Agua Santa 1
4 Biblian 2
5 Caluma 2
6 Calvas 1
7 Camilo Ponce Enriquez 1
8 Carlos Julio Arosemena 1
9 Cascales 1
10 Catamayo 1
11 Chilla 1
12 Chinchipe 1
13 Chordeleg 1
14 El Chaco 1
15 El Tambo 1
16 General Villamil (Playas) 1
17 Gualaceo 5
18 Guaranda 2
19 Huaca 2

20 Ibarra 1

21 Jipijapa 5

22 La Joya de los Sachas 3

23 Lago Agrio 2
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24 Latacunga 1
25 Limon Indanza 1
26 Loja 1
27 Machala 1
28 Marcabeli 1
29 Orellana 1
30 Palestina 1
31 Pangua 1
32 Pasaje 2
33 Patate 1
34 Pedernales 6
35 Pelileo 1
36 Pichincha 2
37 Pifas 1
38 Portoviejo 1
39 Putumayo 1
40 Puyango 2
41 Quito 4
42 Rio Verde 1
43 Riobamba 1
44 Rocafuerte 2
45 Rumifiahui 10
46 San Juan Bosco 6
47 San Miguel De Bolivar 2
48 Santa Elena 2
49 Shushufindi 3
50 Sigsig 3
51 Sto. Domingo de los Colorados 1
52 Suscal 1
53 Tena 1
54 Tosagua 1
55 Ventanas 1
56 Yantzaza 1
57 Zaruma 1

TOTALES No. Participantes de GAD Municipales 113
No. Participantes de GAD Parroquiales 2
No. Participantes de GAD Provinciales 2
No. Participantes de instituciones rectoras de la competencia 8
No. Participantes de Mancomunidades 1

No. Participantes de otras instituciones de Estado 24

No. Participantes de ciudadania 14

TOTAL APROBADOS 164

Fuente: Matriz de capacitacion y asistencia técnica 2018. DFI-CNC
Elaborado: DFI-CNC
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Grafico 82. Ubicacion cursantes aprobados GAD Municipales — Curso introductorio a la gestion local de la
Cooperacion Internacional

CURSO INTRODUCTORIO A LA GESTION LOCAL DE LA COOPERACION INTERNACIONAL GAD MUNICIPALES

:
g
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Fuente: Cartografia IGM
Elaborado: DFI-CNC

Tabla 32. Total aprobados GAD Parroquiales rurales - Curso introductorio a la gestién local de la Cooperacion

Internacional
N° GAD Parroquiales Rurales Aprobados

1 Vicentino 1
2 Tundayme -El Pangui 1
TOTALES No. Participantes de GAD Parroquiales 2

No. Participantes de GAD Municipales 113
No. Participantes de GAD Provinciales 2
No. Participantes de instituciones rectoras de la competencia 8
No. Participantes de Mancomunidades 1

No. Participantes de otras instituciones de Estado 24

No. Participantes de ciudadania 14

TOTAL APROBADOS 164

Fuente: Matriz de capacitacion y asistencia técnica 2018. DFI-CNC
Elaborado: DFI-CNC

131




RENDICION ;5% T

Grafico 83. Ubicacion cursantes aprobados GAD Parroquiales rurales — Curso introductorio a la gestion local de la
Cooperacion Internacional

CURSO INTRODUCTORIO A LA GESTION LOCAL DE LA COOPERACION INTERNACIONAL GAD PARROQUIALES RURALES

SIMBOLOGIA

ESCALA
1:2.000.000

2019 cNC

GALAPAGOS

Fuente: Cartografia IGM
Elaborado: DFI-CNC

Tabla 33. Total aprobados Mancomunidad - Curso introductorio a la gestidn local de la Cooperacion Internacional

N° Mancomunidad del Pueblo Canari Aprobados
1 Mancomunidad del Pueblo Cafiari 1
TOTALES No. Participantes de Mancomunidades 1
No. Participantes de GAD Municipales 113
No. Participantes de GAD Parroquiales 2
No. Participantes de GAD Provinciales 2
No. Participantes de instituciones rectoras de la competencia 8
No. Participantes de otras instituciones de Estado 24
No. Participantes de ciudadania 14
TOTAL APROBADOS 164

Fuente: Matriz de capacitacion y asistencia técnica 2018. DFI-CNC
Elaborado: DFI-CNC
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Grafico 84. Ubicacion cursantes aprobados Mancomunidad — Curso introductorio a la gestion local de la
Cooperacion Internacional

CURSO INTRODUCTORIO A LA GESTION LOCAL DE LA COOPERACION INTERNACIONALMANCOMUNIDAD PUEBLO CANARI

SIMBOLOGIA

ESCALA:
1:2.000.000

ANO:
2019

CNC

GALAPAGOS

Fuente: Cartografia IGM

Elaborado: DFI-CNC

Se presenta a continuacién el resumen de todos los eventos de capacitacién desarrollados en cada una de

las competencias:

Tabla 34. Talleres de capacitacion de fortalecimiento especifico

Competencia

Funcion:  Regular las
facultades y atribuciones
de los gobiernos
autéonomos
descentralizados,
provinciales, municipales,
metropolitanos y
parroquiales rurales,

respecto al desarrollo de
actividades turisticas, en
su

territorial”

circunscripcion

Evento

Programa Integral de
Descentralizacion Turistica

Taller de Transferencia
Metodoldgica de
Documentos Normativos y
Técnicos
Descentralizacion en
funciones turisticas

Tematica
Proceso de construccion del
PFI
Instrumentos normativos 'y
técnicos que guiaran el
desarrollo de las actividades
turisticas en territorio
Presentacion del Plan de
Fortalecimiento
Capacitacion Turistica
Promocion Turistica
LUAF y acuerdo
Sistema SIIT
Sistema SIETE

Asistencia

Lugar: Sto. Domingo
No. Asistentes: 99

Lugar: Quito

No. Asistentes: 32
Lugar: Guayaquil
No. Asistentes: 78
Lugar: Loja

No. Asistentes: 60
Lugar: Cuenca
No. Asistentes: 59
Lugar: Guaranda
No. Asistentes: 12
Lugar: Portoviejo
No. Asistentes: 23
Lugar: Tulcan

No. Asistentes: 50
Lugar: Esmeraldas
No. Asistentes: 41
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Cooperacion Internacional
no Reembolsable

Primer Encuentro Anual de
la Red Intermunicipal de
Cooperacién Internacional
e Internacionalizacién de
Ciudades (RICII)

(2 eventos)

Curso  Virtual:  Curso
introductorio a la gestion
local de la

Cooperacioén Internacional

Seis talleres de

“Fortalecimiento para la
Presentacién de Proyectos
para Levantamiento y/o
Actualizacién de
Inventarios Patrimoniales”

————

Andlisis de la gestidn
descentralizada de |la
cooperaciéon  internacional:
Diagnéstico de la

competencia y panorama de
la oferta.

Presentacion de Memorias
2018 y Estrategia 2019 para
el Fortalecimiento de la RICII
Presentacion de proyectos

de inversion y de
cooperacion internacional no
rembolsable: Lineamientos
generales

Intercambio de experiencias
exitosas en gestion de
Cooperacion  Internacional
No Reembolsable

Politica nacional y

lineamientos para la gestion
descentralizada de la
cooperacion internacional

El fortalecimiento
institucional en la gestién de
la competencia de

cooperacion internacional
Estrategias de Articulacion
de Redes de Cooperacién en
los gobiernos auténomos
descentralizados

;Qué es la Cooperacion
Internacional?

Marco normativo nacional e
internacional para la gestion

de Cooperacion
Internacional

La gestion descentralizada
de la Cooperacion
Internacional No
Reembolsable

Gestion de proyectos de
Cooperacién Internacional

Presentacién  competencia
para preservar, mantener y
difundir el patrimonio
arquitecténico y cultural, y
construir ~ los  espacios
publicos para estos fines.

Lugar: Orellana
No. Asistentes: 42
Lugar: Ambato
No. Asistentes: 44
Lugar: Cuenca
No. Asistentes: 21
Lugar: Quito

No. Asistentes: 29

No. Inscritos: 716
No. Aprobados: 164

Lugar: Zona

No. GAD: 21

No. Asistentes: 47
Lugar: Zonas 2-3
No. GAD: 19

No. Asistentes: 37
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Preservar,
difundir el

construir los
publicos para estos fines

Regular,

controlar la explotacion de
materiales aridos y pétreos

mantener 'y

patrimonio
arquitectonico y cultural, y
espacios

autorizar y

organizado en coordinacién
con el Ministerio de Cultura
y Patrimonio - MCyP, el
Instituto  Nacional  de
Patrimonio Cultural — INPC,
la Asociacion de
Municipalidades
Ecuatorianas - AME, el
Banco de Desarrollo del
Ecuador - BdE y el Consejo
Nacional de Competencias
CNC

Encuentro de Ciudades
Patrimoniales

Taller “Gestion integral de la
competencia de aridos y
pétreos” organizado en
coordinacion  con el
Ministerio de Mineria (ahora
Ministerio de Energia y
Recursos  Naturales no
Renovables), Agencia de

Regulacion y  Control
Minero,  Ministerio  del
Ambiente, Instituto de

Investigacion Geoldgico y
Energético, Asociacion de
Municipalidades

Ecuatorianas y el Consejo
Nacional de Competencias.

Marco legal
Informe  de
operativa
Importancia del Inventario de
Patrimonio Cultural
Financiamiento de Proyectos
Presentacion de buenas
practicas de la competencia.
Mesas de trabajo y definicion
de Hoja de acompafiamiento
en cada una de estas.

capacidad

La gestion  Patrimonial
vinculada a la Planificacion.
Politicas Publicas frente al

Patrimonio Cultural
Ministerio de Cultura
El inventario patrimonial

como herramienta para la

Planificacion

La  Gestion

Municipal:

Riobamba y Ofia

Consorcios

Herramienta Territorial

Experiencia  internacional:

Asociacion de Ciudades

Mexicanas del Patrimonio

Experiencia  Internacional:

Red de Juderias de Espafia

Propuestas para la

conformacion de Consorcio.

GAD de Ambato

Procedimientos para Aridos y

Pétreos:

v' Catastro Minero

v’ Seguimiento y Control
Técnico Minero

v’ Seguimiento y Control
Econdmico Minero

v’ Seguimiento y Control
Legal Minero

v' Registro Minero

v’ Habilitacion de roles
GAD para el uso del
Sistema de  Gestion
Minera

Generalidades Técnicas de

la Explotacion de Aridos y

Pétreos.

Mecanismos de seguimiento

a la acreditacion.

Patrimonial
Guaranda,

como

Lugar: Zona 4

No. GAD: 16

No. Asistentes: 48
Lugar: Zonas 5-8
No. GAD: 17

No. Asistentes: 39
Lugar: Zonas 6
No. GAD: 34

No. Asistentes: 48
Lugar: Zonas 7
No. GAD: 39

No. Asistentes: 47

Lugar:

Guaranda

(Riobamba;  visita  al
GADM)

Nro. Total participantes:

7 GAD municipales y

49 personas

Lugares: Ibarra,
Riobamba, Quito, Cuenca,
Machala, Portoviejo,
Guayaquil

Nro. talleres: 7

Nro. GAD participantes:
118

Nro. Total participantes:
326
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Gestion Ambiental

Riego y Drenaje

Capacitacion sobre
regulacion y  control
ambiental de la

competencia de éridos y
pétreos para la zona de
planificacion 3

Taller de fortalecimiento
institucional en la
competencia de gestion
ambiental para los GAD
provinciales

Validacion de las
herramientas
metodoldgicas de Drenaje
Agricola

————

Regularizacién ambiental
Control 'y  seguimiento
ambiental

Procedimiento administrativo
sancionador

Regularizacién ambiental a
través del SUIA

Médulo de gestion de
usuarios

Mecanismos de seguimiento
a la acreditacion

Procesos de Regularizacion
Ambiental en el SUIA
(practico)
Procesos de
Ambiental
Aportes para la actualizacién
del catélogo de actividades
ambientales.

Plenaria Mesas de Trabajo
Catalogo Ambiental

Analisis del
competencial
Ambiental:
Mesa de Regularizacion
Mesa de Control

Mesa de Aspectos Legales
Plenaria

Control

ejercicio
de Gestion

Andlisis  del ejercicio
competencial de Gestion
Ambiental

Gestion del mddulo de
usuario

Sistema Unico de
Informacion Ambiental
(SUIA)

Presentacion del Manual

técnico para el disefio de
drenaje agricola.

Pardmetros  técnicos del
instrumento para el disefio
de drenaje agricola.

Uso y manegjo del
Instrumento para el disefio
de drenaje superficial en
suelos agricolas.

Ejemplo de disefio de
drenaje superficial en suelos
agricolas.

Lugar: Ambato

Nro. talleres: 1

Nro. GAD participantes: 4
Nro. Total participantes: 17

Lugar: Latacunga

Nro. talleres: 1

Nro. GAD participantes: 14
Nro. Total nparticipantes:
135

Lugar: Puyo

Nro. talleres: 1

Nro. GAD participantes:
5

Nro. Total participantes:
32
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Transito, Transporte
Terrestre y Seguridad Vial

Taller de capacitacion en la
Formulacién y Disefio de
Drenaje  Superficial en
Suelos Agricolas” dirigido a
técnicos de Senagua

Taller de Seguimiento a
GAD  Municipales vy
Mancomunidades para la
Implementacion del
Proceso de  Revision
Técnica Vehicular’ a los
GAD y mancomunidades de
mas de 15 mil
vehiculos. Agosto 2018.

Taller de Seguimiento a
GAD  Municipales vy
Mancomunidades para la
Implementacion del
Proceso de  Revision
Técnica Vehicular’ a los
GAD y mancomunidades

entre 10 y 15 mil
vehiculos. Septiembre
2018.

Fuente: Matriz de capacitacion y asistencia técnica 2018. DFI-CNC
Elaborado: DFI-CNC

————

Acuerdos de cooperacion
CNC-CONGOPE
Presentacion de la Guia para
la formulacion de proyectos
de Drenaje Agricola
Presentacion del Manual
Técnico para el disefio de
drenaje agricola

Usos y manejo del
Instrumento para el disefio
de drenaje superficial en
suelos agricolas
Seguimiento a la
implementacion  de  los
Centros de Revision Técnica

Vehicular en los GAD
Municipales,
Mancomunidades y
Empresas Publicas.
Seguimiento a la

implementacion  de  los
Centros de Revision Técnica

Vehicular en los GAD
Municipales,
Mancomunidades y

Empresas Publicas.

Lugar: Puyo
Nro. talleres: 1

Nro. Total participantes:
5

Lugar: Quito

Nro. talleres: 1

Nro. GAD participantes:
7

Nro. Mancomunidades
participantes: 7

Lugar: Quito
Nro. talleres: 1

Nro. GAD participantes:
3

Nro. Mancomunidades
participantes: 2

5.2.3. Coordinacion para la actualizacion del Plan de Fortalecimiento Institucional y
Programas Interinstitucionales de Fortalecimiento Institucional con visién sistémica

5.2.3.1. Plan de Fortalecimiento Institucional del GAD Muisne

EI CNC y la Secretaria Nacional de Gestion Politica (SNGP) inici6 la conformacién de una mesa de trabajo
interinstitucional integrada por el Consejo Nacional de Competencias (CNC), Banco de Desarrollo del
Ecuador (BDE), Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) y el Misterio de Trabajo (MT), con la finalidad de
fortalecer la gestion del GAD Municipal Muisne.

En el marco de esta iniciativa articuladora, las instituciones mencionadas realizaron la visita técnica al GAD
Municipal los dias 21 y 22 de septiembre de 2017. Cabe mencionar que en esa ocasion se sumaron el
Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda (Miduvi) y la Secretaria de Gestién de Riesgos (SGR).
Posteriormente, en octubre, la SNGP convocé a una reunion para dar seguimiento a los acuerdos

establecidos en reuniones anteriores y en la visita al GAD.

Desde enero del 2018, se desarrollaron una serie de encuentros de la mesa interinstitucional,
especificamente en enero se acordé que el CNC estaria encargado de desarrollar la metodologia del Plan
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de Fortalecimiento al GAD Muisne. Posteriormente para abril, el CNC compartio los principales lineamientos
de su propuesta de intervencion, centrada en una perspectiva sistémica e integral de la gestién de los
territorios.

En mayo de 2018, se presentd a la SNGP la “Metodologia de Fortalecimiento Institucional con Vision
Sistémica para el Desarrollo Territorial del GAD Muisne”, en este espacio se acordé socializar, entre las
instituciones involucradas, la propuesta para realizar el diagnéstico del GAD Muisne a partir de 15
indicadores, escogidos de los 39 presentes en la Norma ISO 18091 para Gobiernos Locales Confiables.
Para este mismo mes, una vez que se comparte la propuesta, se asume el compromiso de ejecutar el
“Taller de Fortalecimiento Institucional con Visidn Sistémica para el Desarrollo Territorial del GAD Muisne”
que contemplaba tres pasos metodoldgicos:

a) Diagnostico;
b) Definicion de la problemética;

c) Intervencién. Ademas se determina que el CNC funja como facilitador y los representantes de las
diversas entidades se comprometen a participar en este evento.

Durante el mes de junio de 2018 se desarrollan varias reuniones de trabajo preparatorias con todas las
instituciones involucradas, apropiandose cada de ellas de los indicadores de la metodologia para levantar
el diagnostico del GAD Muisne, es asi que el 27 de junio se desarroll6 el taller para la presentacion de la
propuesta piloto, siendo acogida por el Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Muisne y el Concejo Municipal.

En julio de 2018, los técnicos de las instituciones se movilizaron al GAD Muisne para levantar la
probleméatica, definir las soluciones y generar las hojas de ruta de acuerdo a cada uno de los 15 indicadores
de Desarrollo Institucional de la Norma ISO 18091. Como resultado de este importante encuentro se obtuvo
una matriz de compromisos puntuales que contribuiran firmemente al Fortalecimiento Institucional del GAD.

5.2.3.2. Coordinacion para la actualizacion del PFl y programas interinstitucionales de
Fl con vision sistémica en la competencia de agua potable y saneamiento

La planificacién nacional determind que la Misién Agua Segura y Saneamiento para Todos seria uno de los
proyectos emblematicos del pais. Por ese motivo, el CNC desde su rol articulador conformé la mesa técnica
con la finalidad de aclarar las atribuciones y responsabilidades de las instituciones que forman parte del
sector, con la finalidad de evitar la superposicion de competencias; asi como para disefiar el Plan de
Fortalecimiento para gestionar los servicios de Agua Potable y Saneamiento.
En marzo de 2018 arranc6 el proceso de conformacion de este espacio interinstitucional con la participacion
de la Secretaria del Agua, Agencia de Regulacién y Control del Agua, Empresa Publica del Agua, Ministerio
del Ambiente, Ministerio de Salud Publica, Agencia de Regulacién, Control y Vigilancia Sanitaria y la
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo.
La mesa técnica contd también con la participacién adicional del Banco de Desarrollo del Ecuador. Las
acciones de fortalecimiento que se establecieron en este espacio se corresponden con el Programa de
“Agua Segura y Saneamiento para Todos”, por ese motivo se determind que la primera intervencion se
realizara en funcion de los 58 proyectos que forman parte de la canasta 1 de la Misién Agua Segura y
Saneamiento para Todos.
Los temas a abordarse que se definieron en el “Plan de Fortalecimiento Articulado” son los siguientes:

» Elaboracién de Planes de Mejora;
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» Aplicacién de la Regulacién 003;

» Aplicacion de la Regulacién 006;

» Elaboracién de estudios y disefios;

» Elaboracién de TDR;

» Capacitacion en O&M a operadores urbanos de los sistemas, en coordinacién con BDE;

» Ejecucion del Plan de Capacitacion para las Juntas Administradoras de Agua Potable (JAAP) y
Prestadores Comunitarios (PC);

» Capacitacion en Operacidn y Manteniento (O&M) a operadores urbanos de los sistemas;

» Ejecucion del Plan Capacitacion para las JAAP y PC;

» Calidad del agua (a cargo del MSP en coordinacion con Senagua).

Adicionalmente, en el marco de la mesa técnica se desarrollaron unos términos de referencia para contratar,
con apoyo de organismos internacionales, una consultoria sobre el Modelo de Gestion de la Informacién
de Agua Potable y Saneamiento, de tal manera que los datos permitan mejorar el proceso de tomas de
decisiones publicas. Para este trabajo se sumaron el Instituto Nacional de Estadistica y Censos y el Banco
del Desarrollo del Ecuador.

5.2.3.3. Coordinacion para la actualizacion de PFl y programas interinstitucionales de
Fl con vision sistémica en la competencia de Patrimonio Cultural.

Plan de Fortalecimiento Institucional

El 20 de diciembre de 2018 se conformd la mesa técnica interinstitucional responsable de actualizar el Plan
de Fortalecimiento Institucional de la competencia de Patrimonio Arquitecténico y Cultural. Dicho plan inicial
fue elaborado en el marco de la transferencia de competencia en junio de 2015, y una vez que los gobiernos
auténomos descentralizados municipales se encuentran en gestién de la competencia, se vio en la
necesidad de actualizar el PFI en marco a una visién sistémica competencial. Este instrumento tiene como
finalidad definir las actividades de capacitacion, asistencia técnica y formacion, que requieren los equipos
directivos y técnicos de los gobiernos auténomos descentralizados municipales, quienes son titulares de la
competencia, asi como las entidades rectoras, con el objetivo de mejorar su gestion en territorio. En la
actualidad se cuenta con un plan de fortalecimiento institucional vigente, y en base a su evaluacién se ha
iniciado el proceso de actualizacion. La mesa técnica ha cumplido con la primera etapa referente a la
preparacion, en donde se logré una definicion metodoldgica y organizacién del trabajo a través de un
cronograma global del trabajo. Actualmente se ha iniciado a trabajar en el diagnéstico con enfoque
sistémico, el cual permitira contar con informacién referente a marco conceptual, marco normativo, politicas
publicas, capacidad operativa, entre otras. En este espacio participan el Ministerio de Cultura y Patrimonio
(rector), el Instituto Nacional de Patrimonio Cultura (INPC), la Asociacién de Municipalidades Ecuatorianas
y el Consejo Nacional de Competencias.

Programas interinstitucionales

En el afio 2017 se firma entre la Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas, el Banco de Desarrollo del
Ecuador y Ministerio de Finanzas, el convenio para la entrega de recursos a favor de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales del Ecuador por parte del Ministerio de Finanzas, con el objeto
de establecer el esquema a través del cual, el Ministerio de Finanzas, realizara las acciones para el
cumplimiento del pago de los recursos a favor de los GAD Municipales por conceptos de: Modelo de
Equidad Territorial de la competencia, devolucion del IVA'y de la Ley 047.

Es por esto que el CNC organiza los Talleres de: “Fortalecimiento para la Presentacion de Proyectos para
Levantamiento y/o Actualizacion de Inventarios Patrimoniales” con el objetivo de motivar la presentacion
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de proyectos para el levantamiento y/o actualizacién del Inventario Patrimonial de los GAD u otro tipo de
proyectos relacionados con la competencia.

8 uente: AME
5.2.3.4. Programas interinstitucionales de Fl con vision sistémica en la competencia
de TTTSV con base en el PFI

En agosto del 2018 se program6 en colaboracion con AME, ANT y CNC los “Talleres de Seguimiento a
GAD Municipales y Mancomunidades para la Implementacion del Proceso de Revisidn Técnica Vehicular”,
con el objetivo especifico de analizar el estado de implementacion de los centros de revision técnica
vehicular en cada una de las jurisdicciones. Se organizaron dos talleres con los GAD Municipales y
mancomunidades con méas de 15 mil vehiculos registrados en proceso de matriculacién, y con los GAD
Municipales y mancomunidades entre 10-15 mil vehiculos registrados.

5.2.3.5. Programas interinstitucionales de Fl con vision sistémica en la competencia
de turismo, con base en el PFI

Durante el afio 2018, el Ministerio de Turismo, la Asociacién de Municipalidades Ecuatorianas, el Consorcio
de Gobiernos Autdnomos Provinciales del Ecuador, el Consejo Nacional de Gobiernos Parroquiales Rurales
del Ecuador y el Consejo Nacional Competencias, mantienen la coordinacion iniciada en el afio 2016 y se
ha obtenido resultados positivos de esta coordinacidn interinstitucional, entre ellas la construccién del Plan
de Fortalecimiento y su respectiva socializacion con la participacion de todas las entidades responsables
de gestionar el turismo tanto a nivel central, como en territorio.
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MINISTERIO DE TURISMO

CON EL APOYO DE

INVITAN A:

Lap on del “Prog Integral de D
Turistica™

Fecha: Miércoles, 13 de junio de 2018
Hora: 10h00
Lugar: Instituto Superior Tecnologico “TSACHILA™
Direccion: Av. Los Anturios y Calle Kassana
(Sto. Domingo - Sto. Domingo de los Tsachilas)

Fuente: CNC

De la misma manera el Ministerio de Turismo ha elaborado 25 manuales, los mismos que han contado con
el aporte de los funcionarios de las instituciones que forman parte de la mesa técnica (AME, Conagope,
Conagopare, CNC) en la revision de los documentos que serviran como base para gestionar las actividades
turisticas cada uno de los gobiernos autbnomos descentralizados, los cuales se detallan a continuacion:

Manual de Capacitacién Manual de Facilidades

LUAF y tablas de cobro de la LUAF Manual de senderos

Manual de atractivos Manual de campamentos

Manual de Control Manuel de centros de recepcion de visitantes
Manual catastro SIETE Manual de estacionamientos y mobiliario
Manual catastro SIIT Manual de miradores

Normativa de alimentos y bebidas Manual de torres salvavidas

Guia de Marketing digital Modelo de gestion de areas protegidas
Guia de mapa gastronémico Manual de Seguridad y Bienestar

Guia de campafias Manual de productos

Guia de eventos Manual de oferta turistica

Manual de rutas e itinerarios
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Método para la elaboracidn de planes de desarrollo turistico de destinos priorizados en el Ecuador

5.2.3.6. Coordinacion para la actualizacion de PFl y programas interinstitucionales de
Fl con vision sistémica en las competencias de cooperacién internacional

El Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, AME, Congope, Conagopare y el CNC
desarrollan acciones conjuntas a fin de reforzar por un lado la coordinacién interinstitucional y por otro
determinar estrategias de intervencion en territorio que permita el ejercicio eficiente de la competencia.

Inicialmente se retoma el compromiso de los funcionarios que forman parte de la mesa técnica y se
establece una hoja de ruta de trabajo en donde se plantean y se desarrollan las siguientes acciones:

- Retomar la actualizacion del Plan de Fortalecimiento Institucional

- Desarrollar el curso virtual: “Curso introductorio para la gestiéon local de la Cooperacion
Internacional’, en coordinacién con el MREMH y AME

- Participacion en la feria de cooperacion internacional organizada por el Ministerio de Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana

- Participar en el Primer encuentro anual de la red intermunicipal de cooperacion internacional e
internacionalizacién de ciudades (RICII), realizado en la ciudad de Cuenca y Quito. El evento fue
organizado por AME y cont6 con la participacion de Congope, CNC, MREMH, Senplades vy
representantes de los diferentes niveles de gobierno.

- Participaren la Il Jornadas Académicas del Centro de Relaciones Internacionales — Coloquio sobre
cooperacion internacional, organizadas por el Instituto de Altos Estudios Nacionales — IAEN,
Universidad de Posgrado del Estado.

5.2.4. Gestion interinstitucional y cooperacion
5.2.4.1. Firma del Convenio Marco de Cooperacion Interinstitucional entre el CNC y la

Universidad de Cuenca

El Consejo Nacional de Competencias y la Universidad de Cuenca firmaron un convenio marco de
cooperacién para llevar a cabo acciones de fortalecimiento institucional y en este marco analizar la
posibilidad de disefiar e implementar programas de pregrado, postgrado y educacién continua para los

funcionarios publicos de los gobiernos autdnomos descentralizados
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Fuente: CNC

5.2.4.2. Firma del convenio Marco y Especifico de cooperacion interinstitucional entre
el CNC y ESPE-Innovativa E.P.

El Consejo Nacional de Competencias firmo un convenio con ESPE- Innovativa E.P. a fin de desarrollar
acciones de fortalecimiento institucional para todos los funcionarios inmersos en el proceso de
descentralizacién de todos los niveles de gobierno, entre las que se pueden destacar, la réplica de los
cursos virtuales de Descentralizacién: Sistema Nacional de Competencias y Descentralizacion;
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacidn; y Competencias Descentralizadas.

5.2.4.3. Articulacion con Senplades a los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
territorial al Plan Nacional de Desarrollo

En cumplimento al acuerdo ministerial N° 065 sobre la alineaciéon de los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento territorial al Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021, se establecen acciones conjuntas entre
AME, Congope, Conagopare, el CNC y Senplades.

Se traza una hoja de ruta para definir las acciones correspondientes para la mencionada alineacién, para
lo cual cada institucidn se compromete a realizar las siguientes actividades:

e Senplades presenta la metodologia de la alineacion de los PDOT al Plan Nacional de Desarrollo
2017-2021 y coordina los talleres con los niveles desconcentrados v los tres niveles de gobierno.

e Los Gremios proponen que en este proceso, se incluya la alineacién de las agendas sectoriales a
los PDOT y que se establezcan los canales de articulacion de los espacios que en el marco de las
grandes estrategias nacionales, se encuentran implementando los ministerios en el territorio.

e EICNC articulara con los gremios y la Senplades las convocatorias de los talleres en la zona dos
de planificacion para la capacitacion de los Gobiernos Auténomos Descentralizados.

e Se plantea definir contrapartes técnicas de cada una de las instituciones, para trabajar en las guias
metodoldgicas por nivel de gobierno, articulacion, los sistemas de informacion, etc., a fin de
generar una postura consensuada de los insumos que se manden a la Superintendencia de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo.
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Se consideraron las siguientes directrices para realizar la alineacion de los PDOT al Plan Nacional de
Desarrollo:

v Acuerdo ministerial SNPD-065-2017

v Alineacion del PDOT con el PND 2017-2021

v Resultados-Analisis de la informacién 2017

Se define la siguiente propuesta de alineacion:

v Revisar los 9 objetivos y metas del PND 2017-2021 y los Objetivos y metas del PDOT.

v Revision de la Agenda de Coordinacién Zonal.

v" Analizary vincularlas entre si.

v Considerar y corregir las alertas emitidas por Senplades sobre errores técnicos en PDOT.

5.2.4.4. Programas interinstitucionales de fortalecimiento institucional con visién
sistémica en las competencias de catastros, uso y gestion del suelo; y Planes
de desarrollo y ordenamiento territorial.

Considerando que la gestién del territorio urbano y rural tienen una mirada integral, en el mes de mayo
2018 se disefié una propuesta de mesa técnica formada por tres competencias: Catastros, Uso y Gestion
del Suelo y Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. La propuesta se puso en consideracién de
especialistas y técnicos en gestion del territorio, tanto de la academia, como de las entidades asociativas
de GAD.

La propuesta de integrantes de la mesa, incluye a las siguientes instituciones: Superintendencia de
Ordenamiento Territorial-SOT, Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda-Miduvi, Secretaria Nacional de
Planificacién y Desarrollo-Senplades, Consejo Nacional de Competencias-CNC, Instituto Geografico Militar-
IGM, Direccion Nacional de Registro de Datos Publico-Dinardap, Consejo Nacional de Geoinformatica-
Conage, Escuela Politécnica del Ejército-Espe, Direccidon Nacional de Avaluos y Catastro-Dinac y Banco
de Desarrollo del Ecuador-BdE. Durante el afio 2018 se inici6 el acercamiento con la academia y las
entidades asociativas para analizar esta propuesta, quienes presentan mucho interés por continuar con
esta mesa integral.

Durante el primer semestre 2019 se tiene programado la primera convocatoria a la mesa y el inicio de los
programas de fortalecimiento institucional integral para las tres competencias.

5.2.4.5. Coordinar el Disefno del Curso MOOC “Finanzas Subnacionales” para
autoridades y funcionarios de GAD.

En el marco de la ejecucion del fortalecimiento institucional con visién sistémica en el GAD Municipal
Ambato, la Direccion de Fortalecimiento Institucional del CNC ha solicitado el apoyo técnico de la Direccion
Financiera del GAD por su amplia y exitosa experiencia en la gestion de los ingresos propios, tales como:
contribucién especial de mejoras, catastro, multas, parqueaderos, entre otros. En primera instancia, la
solicitud ha sido aceptada favorablemente, una vez acordados los términos especificos, se procedera al
disefio de la hoja de ruta 2019 para el desarrollo de los contenidos del curso virtual “finanzas sub-
nacionales’.
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5.2.5. Propuestas metodoldgicas

5.2.5.1. Guia de elaboracion de planes de trabajo para candidatos de eleccion popular
en coordinacion con el Instituto de la Democracia del Consejo Nacional
Electoral

En el marco del convenio de cooperacién interinstitucional CNC - Instituto de la Democracia — IDD del
Consejo Nacional Electoral suscrito el 25 de abril de 2017, se acordd desarrollar la guia “Orientaciones para
la elaboracion de planes de trabajo de candidatas y candidatos a elecciones seccionales 2019. El
documento se elabord con la coordinacién del IDD vy la participacion del CNC, CONGOPE, Senplades, y
los Consejos Nacionales para la Igualdad de Género, Intergeneracional, Movilidad Humana, y
Discapacidades.

La guia responde a las siguientes preguntas: ;Qué es el Plan de Trabajo y para qué sirve?; ;En base a
qué competencias se disefian los Planes de Trabajo?; ; Qué planes y agendas debe contemplar mi Plan
de Trabajo?; ;,Cémo construir el Plan de Trabajo?; ; Cémo redactar el Plan de Trabajo?

El documento en formato impreso y digital se entreg6 a las organizaciones politicas, partidos y movimientos
sociales para que sean socializados entre sus miembros, previa a la inscripcién de candidaturas.

5.2.5.2. Estrategia de Fortalecimiento Institucional a GAD para el incremento de
ingresos propios

Los gobiernos subnacionales tienen una alta dependencia de los recursos asignados del Presupuesto
General del Estado; frente a esta situacion, la Direccién de Fortalecimiento Institucional presenté una
propuesta metodoldgica para llevar adelante procesos encaminados a aumentar 10s ingresos propios de
los GAD del pais. Entre las herramientas propuestas se encuentran un programa de capacitacion virtual y
la conformacion de una Escuela de Finanzas Subnacionales en los territorios priorizados. En el transcurso
del afio 2019 se llevara adelante la hoja de ruta establecida en este documento.

Guia metodolégica para la formulacion de proyectos de drenaje agricola y Manual técnico para el
disefo de sistemas de drenaje en suelos agricolas

En el marco de la mesa técnica de fortalecimiento institucional de Riego y Drenaje, Senagua, Congope y
CNC trabajaron en conjunto para la publicacién de la Guia metodoldgica para la formulacién de proyectos
de drenaje agricola, la misma que fue acogida en el documento oficial de Senagua donde constan los
lineamientos para la presentacién de proyectos de riego y drenaje. Adicionalmente, con iniciativa del
Congope, se validé el “Manual técnico para el disefio de sistemas de drenaje en suelos agricolas” que se
acompafia de un sistema informatico que permitira a los técnicos de los GAD provinciales realizar sus
propuestas de proyectos de drenaje.

Guia para la gestion integral de la competencia de aridos y pétreos

Publicacion de la Guia para la gestion integral de la competencia de aridos y pétreos, en coordinacion con
Ministerio de Mineria, Agencia de Regulacion y Control Minero, Ministerio del Ambiente, Asociacion de
Municipalidades Ecuatorianas y el Consejo Nacional de Competencias

Con la finalidad de otorgar informacion concisa a los GAD municipales del pais, se elaboré una guia que
detalla los procesos administrativos que el GADM debe realizar en el marco de la gestion de la competencia.
Los ambitos administrativos, legales y economicos de la competencia, asi como el manejo del médulo
especifico en el Sistema de Gestion Minera.
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5.2.5.5. Redisefio de la metodologia para la elaboracion de PFI con vision sistémica

Con la finalidad de incorporar la relacién intercompetencial y sistémica en la elaboracion de los planes de
fortalecimiento institucional de cada competencia, se realiz6 el redisefio de la metodologia existente. En
ese sentido, cada mesa técnica trabajara desde una perspectiva integral que evidencia la estrecha relacion
que tienen las competencias entre ellas, de tal manera que los procesos de toma de decision atiendan a la
complejidad de los problemas que se presentan en el territorio.

Tabla 35. Lista de publicables

Manual técnico para el disefio de sistemas de
Documentos Publicados: drenaje en suelos agricolas del Ecuador
Biblioteca Guia metodoldgica para la gestion integral de la
http:/lwww.competencias.gob.ec/bibliotecal  competencia para regular, autorizar y controlar la
explotacion de materiales aridos y pétreos, que se
encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de
mar y canteras
Caja de Herramientas . . .
http:/lwww.competencias.gob.ec/wp- Guia metodolégica para la formulacién de
content/uploads/2017/06/Gui%CC%81a-
Formulacio%CC%81n-de-Proyectos-2018-
versio%CC%81n-final.pdf

proyectos de riego y drenaje

Fuente: Biblioteca digital CNC
Elaboracion: Direccion de Fortalecimiento Institucional a GAD - CNC

5.3. ARTICULACION TERRITORIAL Y RESOLUCION DE CONFLICTOS

5.3.1. Mancomunidades y Consorcios
La Constitucion de la Republica del Ecuador del 2008, marca un hito en la conformacién de un nuevo estado
democratico, equitativo y solidario, el cual se fundamenta en la construccién de un nuevo modelo de
descentralizacion que consiste en la transferencia obligatoria y progresiva de las competencias desde el
gobierno central hacia los gobiernos auténomos descentralizados (GAD), marcando un verdadero cambio
de época en la historia de los GAD y transformando por completo su accionar.

Adicionalmente, en lo que se refiere a la organizacion territorial del Estado, prevé la facultad de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados del pais, para agruparse y formar mancomunidades, con la
finalidad de mejorar la gestion de sus competencias y favorecer sus procesos de integracion.

En el marco del mandato Constitucional, el Cddigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizaciéon (Cootad), norma el procedimiento para la conformacion de mancomunidades o
consorcios®, entendiéndose como mancomunidades al agrupamiento de dos 0 mas gobiernos autbnomos
descentralizados del mismo nivel de gobierno, que se encuentran ubicados de manera contigua; mientras
que, los consorcios son la agrupacion de dos o mas gobiernos autdnomos descentralizados del mismo nivel
de gobierno, que territorialmente no se encuentran contiguos; o en su defecto agrupaciones entre dos o
més gobiernos autdnomos descentralizados de distintos niveles de gobierno.

Es importante sefialar que el mancomunamiento genera grandes beneficios a los gobiernos auténomos
descentralizados que han optado por este modelo de gestion asociativo, dentro de los cuales podemos citar
los siguientes:

39 Articulo 287 Cadigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion
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e Mejora la gestion de la competencia, en aspectos como por ejemplo, la economia de escala, toda
vez que, el mancomunamiento permite la reduccion de costos, de implementacion, mantenimiento,
gestion y prestacion del servicio, dando lugar a la eficiencia en el ejercicio de la competencia y
reduccion de tramites burocréticos.

e Mayor incidencia politica frente a lo que podria sustentar un gobierno autonomo descentralizado
de manera individual, en lo referente a gestiones con el gobierno central, otros gobiernos
autonomos  descentralizados, organismos internacionales de cooperacion, agencias
internacionales, universidades, instituciones, etc.

o Posibilita la prestacién de servicios de manera complementaria, considerando al territorio en su
integralidad.

o  Genera cohesion territorial, lo cual permite alcanzar una adecuada articulacién entre los miembros
de la mancomunidad y un acceso equitativo a bienes y servicios publicos.

e Promueve el desarrollo social de forma conjunta, favoreciendo la integracion de sus territorios.

e Por el grado de articulacién que demanda una mancomunidad o consorcio, facilita la consecucion
de los objetivos de la planificacion nacional y local.

¢ Ayuda a los procesos de fortalecimiento institucional.

5.3.1.1. Mancomunidades y consorcios inscritos en el Consejo Nacional de Competencias
durante el afio 2018.

Con fundamento en el articulo 287, numeral 4, del Cadigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (Cootad), el Consejo Nacional de Competencias, es responsable de
inscribir mancomunidades o consorcios y evaluar la ejecucidn del cumplimiento de las competencias
mancomunadas, en este sentido el articulo 28 literal f) del Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por Procesos del Consejo Nacional de Competencias, publicado en el Registro Oficial

No. DE REGISTRO FECHA DE NOMBRE DE LA NIVEL MIEMBROS No. GAD COMPETENCIAS
INSCRIPCION MANCOMUNIDAD/CONSORCIO MIEMBROS OBJETO DEL
CNC CONVENIO
MANC-053-2018- 19/02/2018 MANCOMUNIDAD DEL Municipal GAD Municipales de: 5 * Agua Potable
CNC PROYECTO DE AGUA POTABLE Antonio Ante, Otavalo,
PESILLO IMBABURA San Miguel de Ibarra,
Pedro Moncayo y San
Pedro de Cayambe
MANC-054-2018- 02/04/2018 MANCOMUNIDAD PARA LA Parroquial ~ GAD Parroquiales 3 * Manejo,
CNC GESTION Y MANEJO DEL AREA Rural Rurales de: San Carlos administracion y
ECOLOGICA DE CONSERVACION de las Minas, gestion del area
PARROQUIAL AGUA ETERNA Cumbaratza y Timbara ecolégica de
AMUICHA ENTSA conservacion

parroquial Agua Eterna
Amuicha Entsa

*Preservar la

biodiversidad y
proteccion del
ambiente
CONS-055-2018- 07/11/2018 CONSORCIO CENTRO ECO Provincialy ~ GAD Provincial de: 2 * Implementacion del
CNC PRODUCTIVO SANTA ISABEL Municipal Azuay Centro Eco
GAD Municipal de: * Productivo Santa
Santa Isabel Isabel

Edicidn Especial No. 61, de fecha 18 de octubre de 2013, determina como atribucion de la Direccién
de Articulacion Territorial y Resolucion de Conflictos, el inscribir mancomunidades y consorcios.
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* Planificar el
desarrollo provincial y
formular los planes de
ordenamiento territorial

* Gestion ambiental
provincial

* Fomento de
actividades
productivas

* Planificar el
desarrollo cantonal y
formular los planes de
ordenamiento territorial

* Ejercer el control
sobre el uso y
ocupacion del suelo en
el canton

CONS-056-2018- 03/12/2018 CONSORCIO EL ROCIO Provincialy ~ GAD Provincial de: * Planificar, construir y
CNC Parroquial Cafar mantener el sistema
Rural vial
Parroquiales Rurales
de: Nazon, Jerusalén,
San Francisco de Sageo
y Turupamba
MANC-057-2018- 27/12/2018 MANCOMUNIDAD DE Municipal GAD Municipales de: * Prestar los servicios
CNC GOBIERNOS AUTONOMOS Esmeraldas, Atacames publicos de agua
DESCENTRALIZADOS y Rio Verde potable;
MUNICIPALES DE LOS
CANTONES DE ESMERALDAS, * Depuracién de aguas
ATACAMES Y RIO VERDE PARA residuales; Y,
LA PRESTACION DEL SERVICIO
DE AGUA POTABLE Y * Actividades de
SANEAMIENTO

saneamiento ambiental

De tal forma que el Consejo Nacional de Competencias en el afio 2018 inscribi6 a tres (3)
mancomunidades y dos (2) consorcios en el Registro Publico de Mancomunidades y Consorcios, de
conformidad con el siguiente detalle:

Tabla 36: Mancomunidades y Consorcios inscritos en el CNC afio 2018
Elaboracion: Direccidn Articulacion Territorial y Resolucion de Conflictos, 2018
Fuente: Consejo Nacional de Competencias

5.3.1.2. Promover la conformacion de mancomunidades y consorcios, a través del
acompanamiento técnico y asesoria legal necesaria

La Direccion de Articulacion Territorial y Resolucion de Conflictos, realiza un trabajo conjunto con los
Gobiernos Autdnomos Descentralizados brindandoles el acompafiamiento y asesoramiento técnico —
juridico necesario para la conformacién de mancomunidades o consorcios como modelo de gestion
asociativo para el gjercicio de sus competencias, de tal forma que la Direccién de Articulacion Territorial
y Resolucién de Conflictos organizd y participd en diversos talleres y reuniones de trabajo para este
fin; adicionalmente, estos espacios contribuyeron a identificar problemas comunes suscitados en torno
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al ejercicio efectivo de las competencias, para buscar de manera conjunta y articulada, posibles
consensos y soluciones en beneficio de la ciudadania.

Los diferentes espacios contaron con la participacion de autoridades y técnicos de los gobiernos
auténomos descentralizados, mismos que contribuyeron a solventar dudas y dificultades presentadas
en el proceso de conformacién de mancomunidades y consorcios; el resultado obtenido de estos
espacios de articulacién, es la conformacién de tres mancomunidades de nivel municipal y parroquial
rural, que agrupa 11 gobiernos autbnomos descentralizados; y (2) dos consorcios de nivel provincial -
municipal y provincial - parroquial rural, con un total de siete gobiernos auténomos descentralizados
mancomunados; inscritos en el Registro Publico de Mancomunidades y Consorcios del Consejo
Nacional de Competencias.

5.3.2. Mancomunidades y consorcios fortalecidos en su capacidad institucional y en el
ejercicio de las competencias

La Direccion de Articulacion Territorial y Resolucion de Conflictos, con el apoyo de la Direccion de
Fortalecimiento Institucional, implemento el plan estratégico de conformacidn y asistencia diferenciada a
mancomunidades y consorcios, con la finalidad de mejorar y fortalecer sus potencialidades, identificadas a
través del proceso de monitoreo y evaluacion efectuado en el afio 2017. En este sentido, el mes de julio de
2018, se efectud en la ciudad de Quito el taller de Planificacion Estratégica, dirigido a seis mancomunidades
y dos consorcios, contando con la participacion de 15 técnicos de mancomunidades y consorcios inscritos
en el primer semestre del afio y cuatro mancomunidades piloto.

5.3.3. Reglamento de conformacién y funcionamiento de mancomunidades y consorcios
El Reglamento para la conformacién y funcionamiento de mancomunidades y consorcios a nivel nacional,
es concebido como un documento que determina y aterriza las disposiciones que de forma general
dictamina el Cddigo de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, en torno al modelo de
gestion asociativo al cual pueden acceder los diferentes gobiernos auténomos descentralizados para el
gjercicio efectivo de sus competencias.

El reglamento es una norma juridica emanada por el Consejo Nacional de Competencias que pretende
regular el procedimiento mismo para la conformacién y funcionamiento de mancomunidades o consorcios
y el procedimiento para evaluar la ejecucion del cumplimiento de las competencias mancomunadas, todo
esto en cumplimiento de las funciones propias del Consejo Nacional de Competencias determinadas en el
articulo 119 de Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacidén (Cootad), y
por ser este el organismo técnico del Sistema Nacional de Competencias encargado de organizar e
implementar el proceso de descentralizacion en el territorio nacional.

El Pleno del Consejo Nacional de Competencias conformado por el ingeniero José Augusto Briones, en
calidad de Presidente del CNC; Santiago Correa, representante de los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados Provinciales; Lenin Lara, representante de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales; y, Marina Vega, representante de los Gobiernos Autonomos Descentralizados Parroquiales
Rurales, aprobaron por unanimidad en la ciudad de Salinas, a los 27 dias del mes de julio de 2018 la
Resolucion No. 002-CNC-2018, a través de la cual se expide el Reglamento para la conformacién y
funcionamiento de mancomunidades y consorcios de los gobiernos autonomos descentralizados, misma
que se encuentra publicada en el Registro Oficial No. 322, de fecha 7 de septiembre de 2018.
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5.3.4. Mancomunidades y Consorcios de agua potable fortalecidos

El Consejo Nacional de Competencias (CNC), como organismo técnico del Sistema Nacional de
Competencias y conforme al mandato constitucional y legal, cumple con la funcién de organizar e
implementar el proceso de descentralizacidon en el territorio nacional, dictando para el efecto las
Resoluciones que transfieran competencias exclusivas, adicionales y residuales a los gobiernos
autonomos descentralizados; realiza fortalecimiento institucional a los GAD y fortalece las capacidades
institucionales de los niveles sub-nacionales, impulsa la formacion y fortalecimiento de mancomunidades
como modelo de gestidn asociativo para el ejercicio de las competencias, estas actividades son parte de
una estrategia orientada a mejorar la prestacion de servicios publicos a la ciudadania.

En este contexto la Direccién de Articulacion Territorial y Resolucion de Conflictos, como parte de su
planificacion estratégica, consideré necesario la construccién de la “Guia Metodolégica para Disefiar
Modelos de Gestidn Asociativos de Agua Potable”, este documento pone de manifiesto los principios,
propositos y preceptos que deberan estar contemplados en estos procesos. Tiene como finalidad precisar
la concepcidn y contenidos de los modelos de gestion, para ello se requiere de experticia en aspectos
operativos, comerciales, financieros, organizacionales y legales relacionados con su prestacion.

Con esta herramienta se busca establecer lineamientos para una apropiada gestién del servicio bajo un
modelo de gestion asociativo, proponiendo la posibilidad de que los prestadores de los servicios opten por
mejores alternativas de gestion, considerando los diferentes aspectos operativos, organizacionales,
legales, comerciales y financieros que deben tomarse en cuenta para lograr eficiencia y eficacia en la
prestacion del servicio de agua potable. El objetivo es guiar a las mancomunidades en la construccion de
un modelo de gestion acorde a sus necesidades territoriales. El propdsito es consolidar a las
mancomunidades en la gestion del servicio de manera que apliquen este instrumento que les facilita una
vision integral de como los GAD prestaban el servicio de agua potable y como retroalimentar estos
procesos, para la mejora continua.

Esta dirigida a las mancomunidades e instancias municipales involucradas incluyendo a las Empresas
Publicas en la prestacién del servicio de agua potable, al personal técnico de estas instancias, al sector
comunitario que participa en la toma de decisiones en la prestacion del servicio, asi como a las empresas
consultoras e instituciones académicas interesadas en participar en estos procesos. Esta herramienta se
difundié en el evento: “Encuentro de Mancomunidades y Consorcios”.
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5.3.5. Feria Nacional de Centros de Revision Técnica Vehicular (CRTV)

Con el fin de orientar a los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y mancomunidades que
aun no han logrado implementar la Revision Técnica Vehicular (RTV)%, el Consejo Nacional de
Competencias impulsé desde octubre del 2017 las siguientes acciones:

Elabord una propuesta de implementacién de Modelos de Gestiéon para la RTV, con informacién
proporcionada por la Agencia Nacional de Transito, sobre el nimero de vehiculos matriculados y el
porcentaje de avance en la implementacion de los Centros de Revision Técnica Vehicular (CRTV),
construy6 la “Propuesta de Modelos de Gestion para la Implementacion de Centros de Revisién Técnica
Vehicular’, como insumo para brindar asesoria técnica y legal a los Gobiernos Autdnomos Descentralizados
Municipales (GADM).

Lidero la organizaciéon de “La Feria Nacional de Centros de Revisién Técnica Vehicular’ que contempld
espacios de coordinacion interinstitucional entre la Agencia Nacional de Transito (ANT), la Asociacion de
Municipalidades Ecuatorianas (AME), como equipo organizador. En concordancia con el enfoque multi-
actor, estas instituciones aunaron esfuerzos para integrar en el proceso a actores institucionales claves
como el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santo Domingo, la Empresa Publica Municipal
de Transporte de Santo Domingo, Ministerio de Transporte y Obras Publicas (MTOP) y Ministerio del
Ambiente (MAE) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID). En este contexto se realizaron reuniones
interinstitucionales de planificacion, que dieron como resultado el disefio de la feria que fue concebida
considerando criterios técnicos de pertinencia, coherencia, formato y contenidos.

La Feria fue planificada en tres espacios, que dieron lugar al acercamiento de sectores que de manera
coordinada han trabajado en mejorar el ejercicio de la competencia de Transito, Transporte Terrestre y
Seguridad Vial (TTTSV) y especificamente en el cumplimiento del servicio de RTV, facilitando canales y
vinculos de trabajo que permitieron generar insumos para implementar la RTV.

La Feria de Centros de Revisién Técnica Vehicular, se realizd el 11 y 12 de abril del 2018, en la ciudad de
Santo Domingo, conté con la asistencia de cerca de 400 participantes, entre quienes se encontraban
autoridades de los GAD Municipales, Gerentes de Empresa Publicas de Transporte y técnicos, Empresa
Privada, Academia, quienes tuvieron la oportunidad de compartir opiniones, experiencias y deliberaciones
en torno a la RTV, considerando las diferentes aristas que van desde el analisis de la politica pablica, las
experiencias a nivel de la region, hasta las necesidades de financiamiento.

La Feria, contempl6 tres macro- actividades:

Espacio de foro de conferencias: Ponentes nacionales e internacionales
Exposicién en Stand: Con la participacion de GAD que han implementado sus CRTV,
instituciones publicas, academia, concesionarios, Empresa Privada (ofertantes de equipos y
servicios para CRTV).

o Experiencia Vivencial: Visitas guiadas al CRTV de Santo Domingo.

40 L a finalidad de implementar la Revision Técnica Vehicular (RTV), es contribuir a que los vehiculos que transitan por las vias del
pais, retinan las condiciones técnicas necesarias para poder circulan, con lo que se espera una reduccién de la accidentalidad y
la mejora de la calidad del aire. Cabe sefialar que los CRTV, implican un alto costo de implementacién, operacién y mantenimiento.
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Los resultados de la Feria de Centros de Revisién Técnica Vehicular son:

= Foro de conferencias: participaron 18 ponentes de diferentes instituciones, 415 participantes
provenientes de 86 municipios y 9 mancomunidades de transito que integran a 59 GAD
Municipales. Cabe mencionar que del total de participantes el 41% fue personal técnico, lo que
implica una capitalizacion de la experiencia.

= Exhibicién de stands: Participaron 19 expositores de instituciones publicas, academia y empresas
privadas (concesionarios y proveedores de equipos para la revision técnica vehicular) quienes
dieron a conocer su oferta de productos y servicios.

En el stand del CNC: se brindé asesoramiento técnico y juridico a 63 GAD, 3 mancomunidades y
13 instituciones publicas y privadas, como resultado de ello 169 participantes fortalecieron sus
capacidades en temas relacionados con la competencia.

= Visita Técnica Guiada: Alrededor de 200 participantes compartieron la experiencia de realizar una
visita guiada al CRTV de Santo Domingo en donde tuvieron la oportunidad de recorrer,
comprender y dimensionar cada una de las fases técnicas que comprende el servicio.

5.3.6. Encuentro Nacional de Mancomunidades y Consorcios
El Consejo Nacional de Competencias como organismo técnico del Sistema Nacional de Competencias,
tiene dentro de sus atribuciones el organizar e implementar el proceso de descentralizacion en el Ecuador,
de tal forma que es el responsable de inscribir a mancomunidades y consorcios, y evaluar la ejecucién del
cumplimiento de las competencias mancomunadas.

En este contexto, y en cumplimiento con sus atribuciones, el Consejo Nacional de Competencias en
coordinacion con la Mancomunidad de Municipalidades del Suroccidente de la Provincia de Loja Bosque
Seco, El Consorcio de Municipios Amazénicos y Galapagos - COMAGA, Empresa Publica Mancomunada
Autoridad de Transito Centro Guayas, y la Empresa Publica Mancomunada de Transito de Tungurahua;
con el apoyo del Consorcio de Gobiernos Autdnomos Descentralizados Provinciales del Ecuador -
Congope, La Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas — AME, y el Consejo Nacional de Gobiernos
Parroquiales Rurales del Ecuador — Conagopare; implementé el “Encuentro Nacional de Mancomunidades
y Consorcios”, con el objeto de fortalecer las capacidades de las mancomunidades y consorcios mediante
el intercambio de conocimientos, experiencias y lecciones aprendidas; ademés de fomentar la construccion
de una red de mancomunidades y consorcios que permita el trabajo colaborativo en comunidad.

El “Encuentro Nacional de Mancomunidades y Consorcios”, se efectué en la ciudad de Quito, en el auditorio
principal del Instituto de Altos Estudios Nacionales - IAEN, ubicado en la Av. Amazonas N37-271 y
Villalengua, los dias 17 y 18 de octubre del afio 2018, contd con la participacion de 119 funcionarios.

El citado evento se desarrollé en tres espacios diferenciados:

Blogue de Conferencias:

Espacio disefiado para que los participantes se nutran de conocimientos a través de exposiciones en
diferentes temas, intercambio de experiencias entre representantes de mancomunidades y consorcios,
lecciones aprendidas entorno al ejercicio del mancomunamiento como modelo de gestion asociativo.
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Dentro del presente espacio, se contd con la intervencion de varios expertos dentro de los siguientes
ambitos:

» Contexto y marco regulador de las Mancomunidades y Consorcios en el Ecuador
(responsabilidades del CNC, marco legal, estado actual de las mancomunidades y consorcios y
desafios).

» Gobernanza: Acciones ejecutadas para la eficacia en la operatividad de una mancomunidad o
CoNsorcio

» Mecanismos de Participacién ciudadana y control social: Proceso de rendiciéon de cuentas de

mancomunidades y consorcios.

Vinculacién de la mancomunidad o consorcio con la Academia

Innovacion en la gestion publica: Alianzas Publico Privadas para el desarrollo

Gestion de apoyo de la Cooperacion Internacional como factor de éxito de una mancomunidad o

CONSOrcio.

» Las mancomunidades y consorcios como sujetos de crédito.

» Intercambio de experiencias en el ejercicio de la gestion mancomunada: Red para la gestion de la
competencia de TTTSV.

Y V V

Blogque de Paneles de Discusion:

El segundo bloque estuvo destinado a entablar paneles de deliberacion, los cuales estarian integrados por
panelistas, quienes seran los representantes de las mancomunidades y consorcios seleccionados
previamente; la seleccion se realizd en razén de los resultados obtenidos por las mancomunidades o
consorcios producto del proceso de monitoreo y evaluacién realizado en el afio 2017 por el Consejo
Nacional de Competencias.

Los contenidos tematicos para los paneles de discusion fueron:

» Gobernanza; periodo de transicion y coyuntura politica (de cara a las préximas elecciones sub -
nacionales)
» Sostenibilidad financiera: generacion de recursos propios de las mancomunidades o consorcios.

Para este bloque se conto con la participacion de 3 panelistas, con un tiempo de intervencion de 10 minutos
por cada uno, tiempo en el cual abordaron las ideas principales de la tematica propuesta. Finalizado el
tiempo de exposicion de cada uno, el moderador abrié un espacio para que los panelistas absuelvan
consultas u observaciones referentes al tema tratado.

Bloque mesas de trabajo

El tercer bloque estuvo destinado a la ejecucion de mesas de trabajo, en la jornada del primer dia los
espacios de trabajo se conformaron de conformidad al afio de inscripcién de las mancomunidades o
consorcios en el Consejo Nacional de Competencias, por ejemplo:
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Inscripcién

Inscripcion

2011y 2018 2012

Inscripcidn
2016y 2017

Inscripcidn
2013y 2014

Inscripcion
2015

En la jornada del segundo dia se conformaron los espacios de trabajo de conformidad con el objeto del
mancomunamiento de las mancomunidades o consorcios, de conformidad con el siguiente detalle

No. No. DE REGISTRO
1 MANC-016-2012-CNC
2 MANC-023-2013-CNC
3 MANC-024-2013-CNC
4 MANC-029-2014-CNC
5 MANC-030-2014-CNC
6 MANC-032-2015-CNC
7 MANC-037-2015-CNC
8 MANC-039-2015-CNC
9 MANC-040-2015-CNC

Tabla 37 Mesa de TTTSV
NOMBRE DE LA MANCOMUNIDAD/CONSORCIO

MANCOMUNIDAD DE INTEGRACION Y EJERCICIO DE COMPETENCIAS
MUNICIPALES DE ZAMORA CHINCHIPE

MANCOMUNIDAD PARA LA GESTION DESCENTRALIZADA DE LA COMPETENCIA
DE TTTSV DE LOS GAD MUNICIPALES DE BANOS DE AGUA SANTA, CEVALLOS,
MOCHA, SANTIAGO DE QUERO,SAN PEDRO DE PELILEO, SANTIAGO DE
PILLARO, SAN CRISTOBAL DE PATATE Y TISALEO DE LA PROVINCIA DE
TUNGURAHUA

MANCOMUNIDAD DE TRANSITO, TRANSPORTE TERRESTRE Y SEGURIDAD VIAL
DE LA PROVINCIA DE PASTAZA

MANCOMUNIDAD PARA LA GESTION DESCENTRALIZADA DE LA COMPETENCIA
DEL TRANSITO, TRANSPORTE TERRESTRE Y SEGURIAD VIAL DE LOS GAD DE
PUJILI, SAQUISILI, SIGCHOS, PANGUA, Y LA MANA DE LA PROVINCIA DE
COTOPAXI

MANCOMUNIDAD TRANSITO, TRANSPORTE TERRESTRE Y SEGURIDAD VIAL DE
LA PROVINCIA DE SUCUMBIOS

MANCOMUNIDAD PARA LA GESTION DESCENTRALIZADA DE LA COMPETENCIA
DE TRANSITO, TRANSPORTE TERRESTRE Y SEGURIDAD VIAL DE LA REGION
NORTE

MANCOMUNIDAD DE MOVILIDAD CENTRO - GUAYAS

MANCOMUNIDAD PARA LA GESTION DESCENTRALIZADA DE LA COMPETENCIA
DE TRANSITO, TRANSPORTE TERRESTRE Y SEGURIDAD VIAL DE LOS
GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS MUNICIPALES DE NARANJITO,
MARCELINO MARIDUENA Y SAN JACINTO DE YAGUACHI

MANCOMUNIDAD PARA LA GESTION DESCENTRALIZADA DE LA COMPETENCIA
DE TRANSITO, TRASPORTE TERRESTRE Y SEGURIDAD VIAL DE LOS
GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS MUNICIPALES DE AGUARICO Y
FRANCISCO DE ORELLANA.

Elaboracion: Direccion Articulacion Territorial y Resolucion de Conflictos, 2018

Fuente: Consejo Nacional de Competencias
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Tabla 38 Mesa de Agua potable y alcantarillado

No. No. DE REGISTRO NOMBRE DE LA MANCOMUNIDAD/CONSORCIO

1 MANC-008-2011-CNC MANCOMUNIDAD CENTRO NORTE DE LA PROVINCIA DE MANABI

2 MANC-014-2012-CNC MANCOMUNIDAD DEL RiO DUE-AGUA PARA EL BUEN VIVIR

3 CONS-015-2012-CNC CONSORCIO PUBLICO DE LA CUENCA DEL RIiO JUBONES

4 MANC-026-2013-CNC MANCOMUNIDAD DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS
MUNICIPALES DE FRANCISCO DE ORELLANA, JOYA DE LOS SACHAS Y LORETO
"RiO SUNO"

5 MANC-033-2015-CNC MANCOMUNIDAD DE MUNICIPALIDADES DEL SUROCCIDENTE DE LA PROVINCIA
DE LOJA - BOSQUE SECO

6 MANC-044-2016-CNC MANCOMUNIDAD MUNICIPAL DE LA CUENCA ALTA DEL RiO CATAMAYO

7 MANC-049-2017-CNC MANCOMUNIDAD PARA LA GESTION, REGULACION, MANEJO Y ADMINISTRACION

8

MAN-053-2018-CNC

DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE POZA HONDA ( GUARUMO) DE LOS CANTONES
24 DE MAYO Y SANTA ANA
MANCOMUNIDAD DEL PROYECTO DE AGUA POTABLE PESILLO IMBABURA

Elaboracion: Direccion Articulacion Territorial y Resolucion de Conflictos, 2018

Fuente: Consejo Nacional de Competencias

Tabla 39 Mesa de residuos sélidos y centros de faenamiento

No. No. DE REGISTRO NOMBRE DE LA MANCOMUNIDAD/CONSORCIO
1 MANC-003-2011-CNC MANCOMUNIDAD DEL PUEBLO CANARI
2 MANC-006-2011-CNC MANCOMUNIDAD ESPECIFICA PARA LA CONSTRUCCION DEL CAMAL
BICANTONAL FRIGORIFICO DE FAENAMIENTO DE GANADO
3 MANC-007-2011-CNC MANCOMUNIDAD PARA LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS EN LA
PROVINCIA DE IMBABURA
4 MANC-011-2012-CNC MANCOMUNIDAD COSTA LIMPIA
5 MANC-012-2012-CNC MANCOMUNIDAD DE GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS
MUNICIPALES DEL FRENTE SUR OCCIDENTAL DE LA PROVINCIA DE
TUNGURAHUA
6 MANC-017-2012-CNC MANCOMUNIDAD PARA LA GESTION INTEGRAL DE DESECHOS SOLIDOS Y
SANEAMIENTO AMBIENTAL ENTRE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS MUNICIPALES DEL CANTON CAMILO PONCE ENRIQUEZ,
PROVINCIA DEL AZUAY Y EL CANTON EL GUABO, PROVINCIA DE EL ORO.
7 MANC-018-2012-CNC MANCOMUNIDAD MUNDO VERDE O DEL BUEN VIVIR O SUMAK KAWSAY
8 MANC-031-2014-CNC MANCOMUNIDAD DEL BOLIVAR PARA LA IMPLEMENTACION, ADMINSITRACION,
OPERACION Y MANTENIMIENTO DEL RELLENO SANITARIO
9 MANC-034-2015-CNC MANCOMUNIDAD PARA LA GESTION INTEGRAL DE LOS DESECHOS SOLIDOS DE
LOS CANTONES PUJILI Y SAQUISILI
10 MANC-038-2015-CNC MANCOMUNIDAD PARA LA GESTION INTEGRAL DE DESECHOS SOLIDOS Y
SANEAMIENTO AMBIENTAL
11 MANC-041-2015-CNC MANCOMUNIDAD PARA LA GESTION DE DESECHOS SOLIDOS DE LOS
GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS MUNICIPALES DE COLTA,
ALAUSI Y GUAMOTE
12 MANC-042-2016-CNC MANCOMUNIDAD DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS

MUNICIPALES DE SANTO DOMINGO, LA CONCORDIA'Y EL CARMEN, PARA LA
FINANCIACION Y CONSTRUCCION DEL CENTRO DE FAENAMIENTO DEL TROPICO
HUMEDO

Elaboracion: Direccion Articulacion Territorial y Resolucion de Conflictos, 2018

Fuente: Consejo Nacional de Competencias
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Tabla 40 Mesa de fomento productivo y ambiente

No. No. DE REGISTRO NOMBRE DE LA MANCOMUNIDAD/CONSORCIO
1 MANC-004-2011-CNC MANCOMUNIDAD DEL VALLE DEL RiO CUYES Y JIMA "MAVARCUJ"
2 MANC-013-2012-CNC MANCOMUNIDAD DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS
PARROQUIALES DE LA CUENCA DEL LAGO SAN PABLO
3 MANC-021-2013-CNC MANCOMUNIDAD CORREDOR TURISTICO CENTRO AMAZONICO "ATILLO"
MCTCAA
4 CONS-022-2013-CNC CONSORCIO DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS ALIADOS
DE MORONA SANTIAGO
5 MANC-025-2013-CNC MANCOMUNIDAD DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS
PARROQUIALES RURALES DE LA ZONA NORCENTRAL DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO, PROVINCIA DE PICHINCHA
6 MANC-027-2013-CNC MANCOMUNIDAD DE GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS
PROVINCIALES DE LA AMAZONIA ECUATORIANA CONGA
7 CONS-028-2013-CNC CONSORCIO AGUARONGO
8 MANC-045-2017-CNC MANCOMUNIDAD TURISTICA LA RUTA DEL AGUA
9 MANC-046-2017-CNC MANCOMUNIDAD DE LA BIO REGION DEL CHOCO ANDINO DEL NOROCCIDENTE
DE QUITO
10 CONS-047-2017-CNC CONSORCIO PUBLICO PARA EL MANEJO Y ADMINISTRACION DEL BOSQUE
PETRIFICADO DE PUYANGO
1 MANC-054-2018-CNC MANCOMUNIDAD PARA LA GESTION Y MANEJO DEL AREA ECOLOGICA DE

CONSERVACION PARROQUIAL AGUA ETERNA AMUICHA ENTSA

Elaboracion: Direccion Articulacion Territorial y Resolucion de Conflictos, 2018
Fuente: Consejo Nacional de Competencias

Tabla 41 Mesa de cooperacion internacional y vialidad

No. No. DE REGISTRO NOMBRE DE LA MANCOMUNIDAD/CONSORCIO
1 MANC-001-2011-CNC MANCOMUNIDAD DE GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS
PROVINCIALES DEL NORTE DEL ECUADOR
2 CONS-002-2011-CNC CONSORCIO DE MUNICIPIOS AMAZONICOS Y GALAPAGOS "COMAGA"
3 MANC-009-2011-CNC MANCOMUNIDAD DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS
MUNICIPALES DE LA PROVINCIA DE MORONA SANTIAGO MAGAMS
4 CONS-010-2012-CNC CONSORCIOS DE GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS
PROVINCIALES Y MUNICIPALES DEL NORTE DEL PAIS CON-NOR
5 MANC-035-2015-CNC MANCOMUNIDAD PARA GESTIONAR LA COMPETENCIA DE COOPERACION
INTERNACIONAL DE LAS PARROQUIAS RURALES DE CIANO, EL ARENAL Y
VICENTINO, DENOMINADA MELIPONAS
6 CONS-036-2015-CNC CONSORCIO DE GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS MUNICIPALES
Y PARROQUIALES DEL AZUAY
7 MANC-043-2016-CNC MANCOMUNIDAD DE GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS
PARROQUIALES RURALES DEL CANTON NANGARITZA
8 CONS-048-2017-CNC CONSORCIO UNIDAD DE GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS DE
ESMERALDAS
9 CONS-050-2017-CNC CONSORCIO SAN LORENZO DEL PAILON
10 CONS-051-2017-CNC CONSORCIO DE LOS RiOS SANTIAGO-WIMBI-CACHAVI
1" CONS-052-2017-CNC CONSORCIO CAYAPAS - ONZOLE

Elaboracion: Direccion Articulacion Territorial y Resolucion de Conflictos, 2018
Fuente: Consejo Nacional de Competencias

Cada mesa de trabajo conté con un facilitador y un sistematizador; el facilitador inici6 el trabajo con una
breve dinamica de presentacion para que los miembros del grupo se conozcan, lo que contribuy6 y facilitd
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el desarrollo del trabajo de cada uno de los grupos, posteriormente el facilitador explico la metodologia del
trabajo.

Cada uno de los grupos con la guia del facilitador trabajé en el desarrollo de la siguiente matriz:

Ambitos Determinacion del Causas del Soluciones Acciones a Actor
problema problema identificadas emprender Responsable de
la accién
Sostenibilidad
politica
Sostenibilidad
financiera
Sostenibilidad
institucional

Elaboracion: Direccion Articulacion Territorial y Resolucion de Conflictos, 2018
Fuente: Consejo Nacional de Competencias

Antes de finalizar la segunda jornada del evento, los participantes exponen y declaran la necesidad de
conformar una red de conocimientos de mancomunidades y consorcios, la misma que contribuira y facilitara
los procesos de transferencia de conocimientos, la retroalimentacion de procesos, mejorar la
representacion politica y fortalecer herramientas de trabajo con la finalidad de generar incidencia en los
ambitos referentes a la gestion de las competencias.

Dentro de las acciones inmediatas a implementarse, los participantes designaron delegados dentro de cada
una de las competencias mancomunadas, con la finalidad de articularse y trabajar en emprender las
acciones necesarias para la conformacion de la Red de Conocimientos de Mancomunidades y Consorcios.

5.3.7. Sistematizacion de las experiencias de Participacion Ciudadana y Control Social en
los que el Consejo Nacional de Competencias se activo

El articulo 119 del COOTAD define las funciones del Consejo Nacional de Competencias, una de ellas es
el de: “promover y vigilar el cumplimiento de los mecanismos de participacion ciudadana”. En este marco
el Consejo Nacional de Competencias se activ en algunos espacios de Participacion Ciudadana y Control
Social, a partir de los cuales se generaron sistematizaciones con el fin de recuperar los principales
aprendizajes y conclusiones que se obtuvieron en el transcurso de las experiencias en participacion
ciudadana. En este marco se intenta visualizar un balance de los procesos llevados a cabo, los mismos
que parten de una demanda tanto de los actores institucionales como de la sociedad civil organizada.

Estos encuentros, fueron implementados con el propésito de abrir espacios de dialogo y deliberacién entre
instituciones publicas y la sociedad civil organizada, permitiendo asi generar canales de confianza que
faciliten la interaccién entre los actores institucionales y sociales, de manera que exista la capacidad de
activar mecanismos de participacién ciudadana de manera informada.

El documento sistematizd el espacio denominado: “Construyendo Participacién Ciudadana”’, las
instituciones que lideraron este espacio fueron, el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
(CPCCS) y el Consejo Nacional de Gobiernos Parroquiales Rurales del Ecuador (Conagopare) Pichincha.
Cabe mencionar, que estas instituciones aunaron esfuerzos para integrar en el proceso a actores
institucionales claves como la Asociacién de Municipalidades Ecuatorianas (AME), Consejo de Gobiernos
Provinciales del Ecuador (Congope), Consejo de Gobiernos Parroquiales del Ecuador (Conagopare),
Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo (SENPLADES), Consejo Nacional de Competencias
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(CNC), Representantes barriales: con un representante ciudadano por cada parroquia participante,
Presidentes de las siguientes Juntas Parroquiales: Pacto, Conocoto, Calderén, Pintag, Alangasi, Tumbaco,
San Antonio de Pichincha, Mindo y un Observador que acompafio todo el proceso de las mesas de trabajo.
En este contexto se realizaron reuniones interinstitucionales de planificacion y se obtuvieron insumos, sin
embargo la consulta popular del 4 de febrero 2018, produjo un quiebre en el proceso, debido a que los
miembros del CPCCS, fueron destituidos y se instaurd un CPCCS transitorio.

La segunda experiencia sistematizada, es la participacion del Consejo Nacional de Competencias en el
programa de capacitacion denominado “Mecanismos participativos en el ciclo de la politica publica y
electoral’, liderado por Grupo FARO, que es un centro de investigacién y accién que incide en politica
publica y promueve préacticas para la transformacidn e innovacién social y la iniciativa ciudadana, plural e
independiente, a través de su Programa “Ecuador DECIDE”, organizaron el evento de formacién, con la
finalidad de dotar a la sociedad civil y funcionarios publicos, de bases teoricas y practicas que acerquen y
faciliten la politica a la ciudadania para fortalecer el ciclo de la politica publica y los procesos electorales,
de tal forma que se pueda posicionar la participacion ciudadana en la esfera democratica.

El objetivo del documento fue el de retroalimentar las experiencias de estos procesos participativos. En el
analisis se considerd la metodologia empleada, las lecciones aprendidas a lo largo de las diferentes etapas
de planeacion y realizacion, los resultados identificados como buenas practicas, las conclusiones del
proceso, para derivar en la descripcion de los desafios y recomendaciones.

Una leccion aprendida como parte del espacio “Construyendo participacion” esta relacionada con la
incidencia que los hechos politicos coyunturales tienen sobre procesos estructurales inter- institucionales,
lo que conlleva a reflexionar sobre la obligacién que como pais tenemos de lograr una madurez en la
democracia que nos permita dar continuidad a los procesos permitiendo con ello optimizar recursos
materiales, humanos y financieros.

Una leccion aprendida en el proceso de capacitacion, constituye la importancia de tener una vision integral
del problema y la participacion activa de la comunidad, lo que permite orientar de mejor manera los aportes
de los actores sociales e institucionales en funcién de sus roles y competencias.

5.3.8. Sistematizacion del diagnéstico de los mecanismos de participacion ciudadana y
control social en los Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales

Elinforme presenta datos sobre los mecanismos de participacion ciudadana y control social implementados
en los Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales, es un documento que pone de manifiesto la
situacion actual de los mecanismos de participacion ciudadana en estos gobiernos subnacionales. Tiene
como finalidad formular una estrategia genérica para mejorar la participacion ciudadana y el control social
en el territorio.

En el documento se considera la base conceptual que se encuentra en la normativa y se orienta a aportar
una serie de términos y conceptos relacionados con el empoderamiento y la participacién ciudadana, asi
como la concertacion de intereses para mejorar esta politica publica.

La sistematizacion proporciona una primera aproximacion del estado de situacion de los mecanismos de
participacion ciudadana en el nivel de gobierno provincial, de tal forma que los resultados que se presentan
constituyen una potente herramienta para la toma de decisiones. El documento analiza los datos de
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encuestas aplicadas que levantaron el CNC en el afio 2017, la capacidad operativa de los 23 gobiernos
autonomos descentralizados del nivel provincial y un Régimen Especial.

El objetivo fue proponer una estrategia para avanzar en un proceso de construccidn del poder ciudadano,
es por ello que el analisis inici6 con la metodologia empleada para el levantamiento de la informacién, los
resultados obtenidos en las encuestas aplicadas, las conclusiones y recomendaciones, y finalmente se
genera la propuesta de estrategia.

Cabe sefalar que el documento fue enviado al Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, con
la finalidad de retroalimentar sus funciones en el marco de sus competencias.

5.3.9. Un manual actualizado de protocolos de prevencion, gestion y resolucion de
conflictos

En el marco del proceso de descentralizacion, se han generado una diversidad de potenciales conflictos en
el ejercicio mismo de las competencias transferidas hacia los gobiernos auténomos descentralizados, uno
de ellos esta relacionado con la sobreposicion de competencias entre niveles de gobierno, ya sea por
desconocimiento de la normativa vigente. Ante esta realidad el CNC, elaboré un manual interno de
“Protocolos y Proceso de Atencion a GAD para la Identificacion, Prevencion y Gestidn de Conflictos” en el
afio 2017, el mismo que ha sido retroalimentado en el afio 2018, en un proceso de mejora continua, con el
objetivo de institucionalizar los procedimientos, mecanismos y herramientas susceptibles de ser utilizados
en la identificacién, prevencion y gestion transformadora de potenciales conflictos que surjan entre los
distintos niveles de gobierno, en el marco del ejercicio de sus competencias.

Con este producto el Consejo Nacional de Competencias, aporta con un documento técnico para el manejo
eficiente y eficaz, en el ejercicio de las competencias, de manera que las divergencias se solucionen en
una etapa previa con un enfoque de prevencion, para no llegar a la fase del conflicto mismo por falta de
atencién temprana de las causas que los originan, de este modo se ha logrado abordar cerca de 30
potenciales conflictos entre niveles de gobierno, poniendo en practica las técnicas y procedimientos
expresados en el mencionado manual.
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6. Transparencia

El proceso de descentralizacion que ha implementado el Consejo Nacional de Competencias CNC, busca
mejorar la esperanza y calidad de vida de la ciudadania en el territorio. Atiende a los intereses del Estado
y a los derechos de la poblacion, genera garantias a partir de poner en juego sus capacidades
institucionales para administrar, gestionar, ejercer, regir, regular, planificar, aplicar los recursos, rendir
cuentas, aceptar y promover la participacién social en cada competencia que se transfiera.

Segun el articulo 39 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana se establece que las funciones y
entidades del Estado implementardn mecanismos de participacion ciudadana y control social, con el
objetivo de garantizar la democratizacion incluyente y participativa de las relaciones entre la ciudadania y
el Estado.

El Consejo Nacional de Competencias en cumplimiento al articulo 7 de la Ley Organica de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, LOTAIP, publica y actualiza en su pagina web la informacion requerida
por la referida normativa:

Tabla 42: Cumplimiento al articulo 7 de la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, LOTAIP.

Literal a) Organizacion Interna
Literal b) Directorio de la Institucion
Literal c) Remuneraciones
Literal d) Servicios
Literal e) Contratos colectivos
Literal f) Formularios para tramites
Literal g) Presupuesto anual
Literal h) Auditorias
Literal i) Contratos
Literal j) Contratistas incumplidos
Literal k) Planes y programas en ejecucion
Literal I) Contratos de crédito
Literal m) Mecanismos de rendicién de cuentas
Literal n) Viaticos
Literal o) Responsable de la Informacion
Literales p, g, r, | No aplican
syt
Fuente: CNC

Elaboracion: Direccién Comunicacion Social CNC — 2018
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7. Participacion ciudadana

En la actualidad la sociedad ha asumido un nuevo papel, en donde hombres y mujeres estan haciendo uso
de sus derechos y obligaciones sociales, fiscalizando, evaluando y guiando las acciones del gobierno, es
decir la participacién ciudadana se vuelve el motor de una democracia participativa.

La participacion ciudadana es aquella donde la sociedad posee una injerencia directa con el Estado;
asimismo, tiene una vision mas amplia de lo publico. Esta participacion esta muy relacionada con el
involucramiento de los ciudadanos en la administracion publica. Los mecanismos de democracia directa
(iniciativa de ley, referéndum, plebiscito y consultas ciudadanas), la revocacion de mandato y la cooperacion
de los ciudadanos en la prestacion de servicios o en la elaboracién de politicas publicas, son formas de
participacion ciudadana. (Serrano, 2015)

El Codigo Organico de Organizacion territorial, Autonomia y Descentralizacion, plantea entre sus objetivos
“La profundizacién del proceso de autonomias y descentralizacion del Estado, con el fin de promover el
desarrollo equitativo, solidario y sustentable del territorio, la integracidn y participacion ciudadana, asi como
el desarrollo social y econdmico de la poblacion”.

El Consejo Nacional de Competencias propicio espacios de analisis para la construccion participativa del
Reglamento de Mancomunidades y Consorcios, con instituciones y organizaciones involucradas en el
proceso, tales como Asociacién de Municipalidades Ecuatorianas AME, Consejo Nacional de Gobiernos
Parroquiales Rurales del Ecuador (Conagopare), Consorcio de Gobiernos Autdnomos Provinciales del
Ecuador (Congope), GAD Provinciales, Metropolitanos, Municipales y Parroquiales Rurales.

La Constitucion de la Republica, en lo que se refiere a la organizacion territorial del Estado, prevé la facultad
de los Gobiernos Autonomos Descentralizados del pais, para agruparse y formar mancomunidades, con la
finalidad de mejorar la gestion de sus competencias y favorecer sus procesos de integracidén. En
cumplimiento con el mandato legal el Consejo Nacional de Competencias en el afio 2018, en coordinacion
con la Mancomunidad de Municipalidades del Suroccidente de la Provincia de Loja Bosque Seco, El
Consorcio de Municipios Amazénicos y Galapagos - Comaga, la Empresa Publica Mancomunada Autoridad
de Transito Centro Guayas, y la Empresa Publica Mancomunada de Transito de Tungurahua; con el apoyo
del Consorcio de Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales del Ecuador - Congope, La
Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas — AME, y el Consejo Nacional de Gobiernos Parroquiales
Rurales del Ecuador - Conagopare; implementd el “Encuentro Nacional de Mancomunidades y
Consorcios”, con el objeto de fortalecer las capacidades de las mancomunidades y consorcios mediante el
intercambio de conocimientos, experiencias y lecciones aprendidas; ademas de fomentar la construccion
de una red de mancomunidades y consorcios que permita el trabajo colaborativo en comunidad.

El Consejo Nacional de Competencias, en coordinacion con los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Provinciales, realizo la obtencién de informacion primaria sobre los mecanismos de participacién ciudadana,
con estos insumos el CNC, realizo la sistematizacion del diagnéstico de estos mecanismos. En este
esfuerzo el CNC, despleg6 su personal a territorio con la finalidad de recopilar datos que le permita realizar
una primera aproximacion a la situacion de los mecanismos de participacion ciudadana y control social
implementados en los Gobiernos Autdnomos Descentralizados Provinciales, es un documento que pone
de manifiesto la situacion actual de los mecanismos de participaciéon ciudadana en estos gobiernos
subnacionales. Tiene como finalidad formular una estrategia genérica para mejorar la participacion
ciudadana y el control social en el territorio.

El documento fue enviado al Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, con la finalidad de
retroalimentar sus funciones en el marco de sus competencias.
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http://www.competencias.gob.ec/una-mirada-a-la-capacidad-institucional-de-los-gad-provinciales/

El Consejo Nacional de Competencias (CNC), participd de forma activa en las mesas “Construyendo
Participacion”, espacio convocado por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social (CPCCS) y
el Consejo Nacional de Gobiernos Parroquiales del Ecuador (CONAGOPARE - Pichincha), y que conto
con la participacion de representantes barriales: con un representante ciudadano por cada parroquia
participante, Presidentes de las siguientes Juntas Parroquiales: Pacto, Conocoto, Calderén, Pintag,
Alangasi, Tumbaco, San Antonio de Pichincha, Mindo y un Observador que acompafié todo el proceso de
las mesas de trabajo. En este contexto se realizaron reuniones interinstitucionales de planificacion y se
obtuvieron insumos, sin embargo la consulta popular del 4 de febrero 2018, produjo un quiebre en el
proceso, debido a que los miembros del CPCCS, fueron destituidos y se instauré un CPCCS transitorio.

El Consejo Nacional de Competencias participo en el programa de capacitacién denominado “Mecanismos
participativos en el ciclo de la politica publica y electoral”, liderado por Grupo FARO, que es un centro de
investigacion y accion que incide en politica publica y promueve practicas para la transformacion e
innovacion social y la iniciativa ciudadana, plural e independiente, a través de su Programa “Ecuador
DECIDE", organizaron el evento de formacidn, con la finalidad de dotar a la sociedad civil y funcionarios
publicos, de bases tedricas y practicas que acerquen y faciliten la politica a la ciudadania para fortalecer el
ciclo de la politica publica y los procesos electorales, de tal forma que se pueda posicionar la participacion
ciudadana en la esfera democratica. Este espacio contd con la participacion de lideres de organizaciones
sociales, movimientos politicos que permitieron una retroalimentacion de procesos.

7.1. Cumplimiento de compromisos asumidos con la comunidad

Los compromisos presentados en la matriz superior, responden a actividades derivadas de las mesas
técnicas territoriales de descentralizacion realizadas por el CNC por cada zona de planificacién, durante el
afio 2018, con la participacion de los GAD, nivel desconcentrado y la sociedad civil organizada, con el fin
de afianzar en territorio espacios de articulacién multinivel para mejorar el ejercicio de las competencias
de los GAD. La Direccidn de Articulacion Territorial y Resolucidn de Conflictos cumplié en el transcurso del
afio 2018 con los compromisos delegados a la Direccidn.
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COMPROMISOS

ASUMIDOS CON LA

COMUNIDAD

Elaborar un
Reglamento para
mancomunidades y
consorcios

Organizar el

“Encuentro Nacional
de Mancomunidades

y Consorcios”

Sistematizacion del
diagnéstico de los
mecanismos de
participacion
ciudadana y control
social en los
Gobiernos
Auténomos
Descentralizados
Provinciales

Primera Feria de
Centros de Revision
Técnica Vehicular

Tabla 43: Nivel de cumplimiento de los compromisos asumidos con la comunidad

NIVEL DE CUMPLIMIENTO DE LOS COMPROMISOS ASUMIDOS CON LA COMUNIDAD

ESPACIO EN EL
QUE SE
GENEROO EL
COMPROMISO

Reuniones de
trabajo y espacios
de articulacion

Reuniones de
trabajo y espacios
de articulacion

Reuniones de
trabajo para
levantar
informacion y
espacios de
articulacion

Reuniones de
trabajo y espacios
de articulacion

RESULTADOS
AVANCE/CUMPLIMIENTO

El 7 de septiembre de 2018 se
publica en el Registro Oficial No. 322
el “Reglamento para la conformacion
y funcionamiento de
Mancomunidades y Consorcios de los
Gobiernos Auténomos
Descentralizados”

El mes de octubre de 2018, se llevd a
cabo el “Encuentro Nacional de
Mancomunidades y Consorcios”, con
el objetivo de fortalecer las
capacidades de cada una de las
mancomunidades y consorcios
legalmente conformados, a través
del intercambio de conocimientos,
experiencias, lecciones aprendidas
dentro de la gestién mancomunada
como modelo de gestidn asociativo
para el ejercicio de las competencias

El informe presenta datos sobre los
mecanismos de participacion
ciudadana y control social
implementados en los Gobiernos
Autonomos Descentralizados
Provinciales, es un documento que
pone de manifiesto la situacidn actual
de los mecanismos de participacion
ciudadana en estos gobiernos sub-
nacionales. Tiene como finalidad
formular una estrategia genérica para
mejorar la participacion ciudadana y
el control social en el territorio.

La Feria de Centros de Revisidon
Técnica Vehicular, se efectué en la
ciudad de Santo Domingo de los
Tsachilas los dias 11 y 12 de octubre
2018, organizada por la Agencia
Nacional de Transito (ANT), la
Asociacion de  Municipalidades
Ecuatorianas (AME), el Consejo
Nacional de Competencias (CNC) y el
Ministerio de Transporte y Obras
Pablicas (MTOP) con el apoyo del
Gobierno Auténomo Descentralizado

LINK AL MEDIO DE VERIFICACION PUBLICADO
EN LA PAG. WEB DE LA INSTITUCION

Registro Oficial No. 322 de 7 de septiembre de
2018

http://www.competencias.gob.ec/?s=reglamento
+de+mancomunidades

http://www.competencias.gob.ec/?s=encuentro+
de+mancomunidades

http://www.competencias.gob.ec/una-mirada-a-
la-capacidad-institucional-de-los-gad-
provinciales/
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Municipal (GADM) de Santo
Domingo, la Empresa Publica
Municipal de Transporte de Santo
Domingo, y el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID). El evento contd
con 415 participantes provenientes
de 86 municipios y 9
mancomunidades de transito que
integran a 59 GAD Municipales.

Fuente: CNC

Elaboracion: Direccion Articulacion Territorial y Resolucion de Conflictos CNC — 2018

Los compromisos presentados en la matriz superior, responden a la planificacion estratégica realizadas por
el CNC, durante el afio 2018, con la participacion de los GAD, y la sociedad civil organizada, con el fin de
afianzar en territorio espacios de articulacién multinivel para mejorar el ejercicio de las competencias de
los GAD.

La Direccién de Articulacion Territorial y Resolucién de Conflictos cumplio en el transcurso del afio 2018
con los compromisos delegados a la Direccién.

Tabla 44: Mecanismo de participacion Ciudadana

MECANISMOS DE PARTICIPACION PONGA SIO NO LINK AL MEDIO DE VERIFICACION PUBLICADO EN LA
CIUDADANA PAG. WEB DE LA INSTITUCION

Consejo Ciudadanos Sectoriales NO

Dialogos periodicos de deliberacion NO

Consejo Consultivo NO

Agenda publica de Consulta a la NO

ciudadania

Audiencia publica NO

Otros:

Fuente: CNC

Elaboracion: Direccion Articulacion Territorial y Resolucion de Conflictos CNC — 2018

El Consejo Nacional de Competencias no implementa estos mecanismos de participacién ciudadana.
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Tabla 45: Mecanismo de Control Social

MECANISMOS DE CONTROL SOCIAL

MECANISMOS DE

CONTROL SOCIAL PONGA LINK AL MEDIO DE OBSERVACIONES
GENERADOS PORLA SIiONO  VERIFICACION PUBLICADO EN

COMUNIDAD LA PAG. WEB DE LA
INSTITUCION
Veedurias ciudadanas NO
Observatorios NO
ciudadanos
Comités de usuarios NO
Defensorias NO
comunitarias
Otros NO
Fuente: CNC

Elaboracion: Direccion Articulacion Territorial y Resolucion de Conflictos CNC — 2018

El Consejo Nacional de Competencias no implementa estos mecanismos de control social generados por
la comunidad.

7.2. Rendicion de Cuentas

El articulo 90 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana dispone: “Las autoridades del Estado electas
o de libre remocién, representantes legales de las empresas publicas o personas juridicas del sector privado
que manejen fondos publicos o desarrollen actividades de interés publico, [...] estan obligados a rendir
cuentas.

La informacién, entendida como transparencia y rendicion de cuentas, también es un elemento fundamental
porque conocemos los programas de gobierno y la sociedad ejerce sus derechos de escrutinio y evaluacion
del desempefio de los servicios publicos y sus resultados. Aunque la informacion también se refiere a la
libertad que tienen los medios de comunicacion para difundir noticias e informar a la poblacion de lo que
ocurre en nuestro entorno, esto es importante, porque la ciudadania tiene que conocer lo que acontece en
su alrededor para tomar decisiones.

La Rendicién de Cuentas, no equivale solo al derecho de acceso a la informacion, ni es sindnimo de
transparencia, se trata de conceptos que se refuerzan reciprocamente, pero que no significan lo mismo.
Sin embargo, la auténtica Rendicion de Cuentas es algo mas que la transparencia, es una tarea obligada
y permanente, con actores claramente identificados que llevan a cabo la vigilancia, el control y la sancién
sobre los contenidos sustantivos del ejercicio gubernamental, en todas sus facetas, en un entorno legal y
democratico explicito y abierto, que identifica con claridad las obligaciones que cada servidor publico debe
cumplir.

Para el Consejo Nacional de Competencias, la Rendicion de Cuentas constituye un ejercicio que se
propuso llevar a cabo de manera rigurosa y transparente para proporcionar a la ciudadania la mayor
cantidad de informacion posible.

Para esta ocasion, el CNC presenta a través de medios y soportes digitales, los documentos que dan cuenta
de la gestion publica de la Institucion, desde la fase de planeacion hasta el control y evaluacién de los
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resultados y logros. Se refiere a la disponibilidad, exposicién y difusion de los datos, estadistica,
documentos, informes, entre otros. La informacién esta dirigida a los diferentes publicos.

Como el objeto de la Rendicién de Cuentas es explicar y justificar las acciones y ejecuciones, a través de
herramientas tecnoldgicas, visibilizamos el estado de los programas para la exposicion de los criterios
utilizados para tomar las decisiones, tanto la existencia de didlogo y la posibilidad de incidencia de otros
actores en las decisiones a tomar. En esa medida, el CNC dispone de varios canales de participacién tales
como: Correo electrénico, Pagina web con seccién de ‘Rendicion de Cuentas’, atencién telefénica a nivel
nacional, y las cuentas oficiales en las redes sociales para permitir a los usuarios seleccionar temas de su
interés y formular preguntas antes, durante y después de la Rendicion de Cuentas.

Durante el desarrollo de la Rendicién de Cuentas 2018, estimulamos la participacion de los funcionarios del
CNC, quienes tienen la oportunidad de conocer alin mas a detalle sobre los procesos de descentralizacion.
Por su parte, los ciudadanos tienen la posibilidad de generar espacios para propiciar el debate e intercambio
de reflexiones.

Para la Rendicion de Cuentas, el Consejo Nacional de Competencias tiene en cuenta estos dos

componentes:
Grafico 85: Componentes de la Rendicion de Cuentas
1 4 L4
Fuente: CNC
Elaboracion: Direcciéon Comunicacion Social CNC — 2018
Informacion:

Esta relacionado con la presentacion de los documentos que dan cuenta de la gestion publica de la
Institucién, desde la fase de planeacion hasta el control y evaluacion los resultados y logros del CNC. Se
refiere a la disponibilidad, exposicion y difusion de los datos, estadistica, documentos, informes, entre otros.
La informacidn se dirige a los publicos internos y externos, de acuerdo a las metas expuestas.
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Diélogo:

Se refiere a los espacios propiciados por el CNC, entidades asociativas e instituciones publicas para
proporcionar informacion a los ciudadanos. Como el objeto de la Rendicion de Cuentas es explicar y
justificar las acciones y ejecuciones del CNC, este componente constituye la herramienta por la cual los
administradores de lo publico visibilizan el estado de sus programas para la exposicion de los criterios
utilizados para tomar las decisiones, tanto la existencia de dialogo y la posibilidad de incidencia de otros
actores en las decisiones a tomar. En esa medida, el CNC dispone de varios canales de participacién tales
como: Correo electronico, Pagina web con seccidn de ‘Rendicién de Cuentas’ donde se pueden formular
preguntas, atencion telefénica con linea gratuita a nivel nacional, y las cuentas oficiales en las redes
sociales para permitir a los usuarios seleccionar temas de su interés y formular preguntas antes, durante y
después de la Rendicién de Cuentas.

7.3. Inquietudes y sugerencias de la ciudadania

Una vez publicado el Informe de Rendicion de Cuentas de la institucion en la pagina web, se solicit la
participacion de toda la ciudadania, con el fin de generar un espacio de dialogo, que le permita por un lado,
a lainstitucion evaluar y retroalimentar sus procesos; y por otro permitir que este instrumento, se convierta
en una herramienta de aprendizaje e intercambio de opiniones, inquietudes y aportes frente al proceso de
descentralizacién. A todos los planteamientos propuestos por la ciudadania, se dio respuestas claras y
concretas a través de los respectivos correos electronicos.

A continuacion se detallan las inquietudes y sugerencias planteadas por la ciudadania:

- ¢Qué son los sectores, qué tipos existen y en qué consisten?

- ¢Desde cuando asumen los GAD las nuevas competencias que la Constitucion y el Cootad les
asignan?

- ¢Qué son las comisiones de costeo de competencias?

- ¢Como se financian las nuevas competencias?

- ¢Qué busca el Sistema Nacional de Finanzas Publicas?

- ¢Cuales son ingresos propios de la gestién de los GAD?

- ¢Qué son las transferencias del Presupuesto General del Estado (PGE)?

- ¢Pueden los GAD provinciales establecer un fondo para mantenimiento vial?

- ¢De qué ingresos tributarios se benefician los GAD parroquiales rurales?

- ¢Cual es el limite de endeudamiento para los GAD?

- ¢Qué comprende la autonomia de los GAD?

- ¢Qué son competencias concurrentes?

- ¢Qué es laintervencion en la gestidn de competencias?

- ¢Qué es el Sistema Nacional de Competencias?

- ¢Cuales son los beneficios que han obtenido los GAD al recibir la transferencia de la competencia
de transporte?

- ¢De qué forma el mancomunamiento puede facilitar la consecucion de los objetivos de la
planificacion nacional y local?

- ¢Es posible conformar un consorcio para varios fines en atencién a las necesidades de los
ciudadanos, sin distincion de las competencias propias de cada nivel de gobierno?

- ¢De qué manera la “Guia metodoldgica para la formulacion de un modelo de gestion asociativo
para la competencia de agua potable” puede ayudar a consolidar una eficiente prestacion de
servicio de agua potable?

- ¢Las Mancomunidades o Consorcios, pueden conformar Empresas Publicas?
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- ¢Cual es la diferencia entre mancomunidades y consorcios?

- ¢Actualmente cuantas mancomunidades y consorcios existen en el Ecuador?

- La prestacion del servicio de agua potable a que nivel de gobierno le corresponde?

- ¢Cuantos Gobiernos Autonomos Descentralizados han implementado Centros de Revision
Técnica Vehicular en el pais hasta la fecha?

- ¢Cuales son los modelos de gestién que pueden acceder los GAD para ofrecer el servicio de
revision técnica vehicular?

- ¢Cuales son los beneficios de la centralizacién en el pais?

- Felicitaciones Sefiores del CNC, a proposito de las elecciones, quisiera me indiquen las
competencias que corresponden a cada GAD provincial, municipal y parroquial.

- Considero que los logros alcanzados por su institucién, ayudan en la gestiéon de los GAD a nivel
nacional, pero si se deberia enfatizar el fortalecimiento en torno a la capacidad institucional de
cada GAD, lo que implica mejorar no solo la calidad de los servicios que se brinda a la ciudadania,
sino que se mantenga una calidad integral tanto interna como externa, es imprescindible capacitar
a Ios funcionarios de los GAD para de esta forma mejorar la calidad en los servicios, espero

Los compromisos que asume el Consejo Nacional de Competencias, frente a las inquietudes y sugerencias
de la ciudania, son los siguientes:

- Para el afio 2019 el Consejo Nacional de Competencias continuara desarrollando acciones de
fortalecimiento institucional dirigidos a autoridades, personal administrativo y técnicos de todos
los niveles de gobierno, mediante procesos de capacitacion, asistencia técnica y formacion.
Ademas se implementaran laboratorios territoriales, escuelas de formacién dirigidas a los
funcionarios de los gobiernos auténomos descentralizados provinciales, municipales y
parroquiales rurales, en coordinacién con diferentes instancias del Estado, las entidades
asociativas y la academia.
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8. Difusion y comunicacion de la gestion institucional

La politica de comunicacién no puede improvisarse, sino que debe estar basada en un plan integral y
estratégico que responda a los interrogantes tradicionales de cualquier plan de comunicacion.

En el CNC, entendemos a la comunicacion como un intercambio, didlogo, todo ello relacionado
indiscutiblemente con las necesidades del ciudadano. Con base en la estrategia y politicas
comunicacionales, las decisiones y acciones se desarrollan de manera coordinada, procurando establecer
clara y permanentemente la relacion entre los objetivos y actividades que se realizan de acuerdo a los
lineamientos establecidos. El Plan de Comunicacidn constituye la expresion descriptiva y cualitativa de las
acciones que se desarrollan en esta materia.

Con base en la estrategia y politicas comunicacionales, las decisiones y acciones se desarrollan de manera
coordinada, procurando establecer clara y permanentemente la relacion entre los objetivos, programas y
actividades que se realizan de acuerdo a los lineamientos establecidos. El Plan de Comunicacion constituye
la expresion descriptiva y cualitativa de las acciones que se desarrollan en esta materia.

Consideramos que una buena comunicacidn interna, repercutira en una mayor participacion de los publicos
externos para brindar su apoyo a las tareas del CNC, impulsando el conocimiento, la calidad, la
corresponsabilidad y el compromiso necesario para alcanzar la Mision, Vision y Objetivos Estratégicos de
la institucién.

La Direccion de Comunicacion Social trabaja en el desarrollo, innovacién y cuidado de los vinculos
institucionales del Consejo Nacional de Competencias, salvaguardando la identidad que caracteriza a la
institucion. De esta manera se planifican acciones de comunicacién interna y externa.

Las actividades de comunicacion y difusién del CNC, tienen como objetivo transmitir una serie de mensajes
e informaciones a grupos de destinatarios, claramente identificados. Se trata de los siguientes grupos:

Destinatarios o Publicos Internos:
. Autoridades y funcionarios del CNC
. Miembros que conforman el Pleno del CNC

Destinatarios o Publicos Externos:

. Entidades asociativas: AME, CONGOPE, CONAGOPARE.

. Funcionarios de los ministerios rectores de las competencias.

. Autoridades de los GAD provinciales, municipales y parroquiales rurales.
. Docentes universitarios.

. Comunicadores sociales y de medios masivos.

. Técnicos de los GAD provinciales, municipales y parroquiales rurales.

. Politicos, funcionarios y otros tomadores de decision.

. Ciudadania en general.
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Es positivo que se tenga en cuenta que los diversos publicos tienen una predisposicion, eleccion y
percepcion selectiva, sobre todo con los mensajes que pueden conmover sus puntos de vista.

La funcién principal es reunir la informacién de los eventos, logros y servicios que brinda el CNC y distribuirla
a través de diferentes canales de comunicacion a los publicos internos y externos.

Ademas del portal web, el CNC tiene mecanismos de difusién de la informacién con contenido institucional
como: el correo institucional, atencion a la ciudadania, agendas de medios para entrevistas de las y los
voceros, conferencia de prensa, elaboracion de documentos digitales, boletines y notas enviadas a medios
de comunicacion a nivel nacional y local. Adicionalmente, cuentas oficiales en las redes sociales Facebook,
Twitter, YouTube y Flickr.

Como en cualquier planificacion, se deben incorporar indicadores que permitan analizar los resultados y
repercusiones de las acciones llevadas a cabo y evaluar asi el éxito, 0 no, de la estrategia de comunicacion.

Durante el afio 2018, por bajo presupuesto, no se pautd publicidad y propaganda en medios de
comunicacion masivos y otros digitales ajenos a la institucion; asi lo detalla el cuadro adjunto:

Tabla 46: Listado de medios de comunicacion en los que se pautd publicidad y propaganda

Medios de No. de Monto Cantidad  Porcentaje del Porcentaje Link al medio
Comunicacion medios contratado de espacio ppto. Del del ppto. Del  de verificacion
pautado pautaje que pautaje que publicado en
ylo se destin6 a sedestinba la pag. Web de
minutos medios medios la institucion
pautados locales y nacionales
regionales
Radio: No se N/A N/A N/A N/A N/A
pautd
Prensa: No se N/A N/A N/A N/A N/A
pauté
Television: No se N/A N/A N/A N/A N/A
pautd
Medios No se N/A N/A N/A N/A N/A
digitales: pauté
Fuente: CNC

Elaboracion: Direcciéon Comunicacion Social CNC — 2018

El articulo 96 de la Ley Organica de Participacién Ciudadana establece que el Estado garantizara el derecho
que tienen los ciudadanos y ciudadanas de acceder libremente a la informacion publica. EI CNC ha
adoptado los siguientes mecanismos:

Tabla 47: Transparencia y acceso a la informacién publica de la gestion institucional
MECANISMOS ADOPTADOS PONGA SIO NO LINK AL MEDIO DE VERIFICACION

PUBLICADO EN LA PAG. WEB DE LA
INSTITUCION

Publicacion en el sitio Web de los contenidos i http://www.competencias.gob.ec/transparencia-
establecidos en el Art. 7 de la LOTAIP. 2018
Publicacion en la pag. Web del Informe de Si http://www.competencias.gob.ec/rendicion-de-
Rendicién de Cuentas y sus medios de cuentas/plan-de-proceso-de-rendicion-de-
verificacion establecido en el literal m, del Art. 7 de cuentas-cnc-ano-2018
la LOTAIP.

Fuente: CNC

Elaboracion: Direccion Comunicacion Social CNC — 2018

Mediante nuestros canales de comunicacion las preguntas e inquietudes de la comunidad han sido
respondidas de manera oportuna a cada ciudadano que ha escrito desde cualquier rincdn del pais.
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En razon de ello la institucién ha establecido diferentes canales de difusion de la informacion, los cuales se
detallan a continuacion:

8.1. Portal Web
Internet en los Ultimos afios es una gran infraestructura de comunicacion en constante adaptacion a las
necesidades de los usuarios. Utilizamos las tecnologias de la informacién y la comunicacién (TIC) para
favorecer un mejor acceso y calidad de los servicios publicos. Hoy en dia, los usuarios de las paginas web,
demandan mucha informacién y requieren interactuar de algun modo con la institucion, en temas
relacionados a la descentralizacion y sus procesos que se desarrollan en Ecuador.

El portal informativo www.competencias.gob.ec es primordial para difundir planes, politicas, acciones y
resoluciones emitidas por el Consejo Nacional de Competencias. Segun la herramienta de analitica web
“Google Analythics”, que permite medir las estadisticas de la pagina web, el portal web del Consejo
Nacional de Competencias recibié de enero a diciembre del afio 2018, 9.744 visitas.

Grafico 86: Visitas al portal web institucional
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Fuente: Direccion Comunicacién Social CNC — 2018
Elaboracion: CNC
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8.2. Redes sociales
Las redes sociales tienen un papel protagdnico en la actualidad, no sélo se utilizan para la comunicacién
instantanea e intercambiar informacién, sino que también son utilizadas para promover los productos y
servicios del CNC, asi como tener un contacto mas cercano con los diversos actores, publicos y privados.

Ahora pueden acceder de forma segmentada y clasificada a la informacién, ademéas de poder contar con
multiples herramientas de medicidn de las plataformas, evaluando el trabajo realizado.

El Consejo Nacional de Competencias, mediante sus cuentas oficiales en Facebook, Twitter, Flickr y en el
canal YouTube informa a la ciudadania sobre los procesos de descentralizacién, transferencia de
competencias, el fortalecimiento institucional que realiza a favor de los gobiernos auténomos
descentralizados GAD, gestionando de esta manera la politica publica..

Facebook

Facebook es un poderoso aliado del CNC, para difundir lo que hacemos y llegue a nuestros publicos
objetivos. Necesitamos mantener presencia en esta red social que nos permite acceder a nueva audiencia
y al mismo tiempo poder ser mas accesible por parte de los ciudadanos, que aspiran conocer mas sobre la
descentralizacion.

A través de nuestra pagina de Facebook se han organizado campafias, eventos y utilizado como una
herramienta de informacion y promocion. En la actualidad, nuestras cuentas oficiales de las redes sociales
tienen mucha importancia como fuentes generadoras de trafico a nuestro sitio web. Facebook esta en todas
partes, y se puede acceder desde cualquier lugar, ya sea desde un computador o un dispositivo movil con
acceso a Internet.

Estar en Facebook es poder llegar a un gran nimero de personas, de diferentes lugares del pais y el mundo,
y de diversos grupos de edad.

Segun datos estadisticos, obtenidos de la herramienta de Facebook, durante el afio 2018, el Consejo
Nacional de Competencias alcanzé un total de 18.589 usuarios que siguen a la institucidn a través de
Facebook.
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Gréfico 87: Redes sociales Facebook 2018

Los datos diarios se registran segun la hora del Pacifico. 15 1M 1T

Total de Me gusta de |la pagina hasta hoy: 18.465
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Los datos diarios se registran segtin la hora del Pacifico. 15 1M 1T

|- Inicio  1/1/2018 cml
I Paguj I
sl Fin 311122018 [

Alcance de la publicacién
Nimero de personas a las que se mostrd en pantalla alguna publicacién de tu pagina. Esta cifra es una estimacion.

Orgédnico [l Pago PUNTO DE REFERENCIA
Se compara tu
rendimiento promedio a
lo largo del tiempo.

Orgénico
Pago
Acciones totales en la pagina i
Clics en "Cémo llegar" Clics en el sitio web Clic en el niimero de teléfono  Clics en el botén de llamada a la
4
0
ane 2018 feb 2018 mar 2018 may 2018 jun 2018 jul 2018 sep 2018 oct 2018 nov 2018 dic 2018
Personas que hicieron clic en el botén de llamada a la accidn Por edad y sexo Por pais Mas = i
Personas que hicieron clic en el botdn de llamada a la accién
s
0
ane 2018 feb 2018 mar 2018 may 2018 jun 2018 jul 2018 sep 2018 oct 2018 nov 2018 dic 2018

Fuente: CNC
Elaboracion: Direccién Comunicacién Social CNC — 2018
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Twitter

A primera vista se diria que se trata de una herramienta muy limitada porque lo que se hace en ella es
enviar mensajes con un limite de 280 caracteres, los cuales, podria no ser atractivo para la informacién que
enviamos desde el CNC. Sin embargo en Twitter te llega y envias mucha informacién de calidad en poco
tiempo y Twitter hace ademas un papel muy bueno de guia que con la ayuda de las recomendaciones de
los usuarios te lleva rapidamente a las mejores fuentes de informacion sobre cualquier tema.

Las posibilidades son enormes y van desde cosas tan simples como la busqueda de clima con hashtags
como #clima hasta el proceso de descentralizacion con el hashtags #DescentralizaciénEC, u otros que nos
interesen.

En el afio 2018, la cuenta de Twitter del Consejo Nacional de Competencias llegd a un total de 5.795
seguidores. A través de Twitter, nos retroalimentamos, podemos saber lo que los ciudadanos escriben
sobre nuestra institucion o servicio; por ejemplo, al leer sus comentarios, opiniones, impresiones,
sugerencias o quejas de éstos, poder obtener informacién que nos permita saber qué estamos haciendo
mal, o qué debemos mejorar o cambiar en nuestra institucion.

Grafico 88: Redes sociales Twitter 2018
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Actividad del Tweet

B Jul 2 - Sep 30, 2018 v
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CNC

S=NS CNC @competenciascnc

Resumen de 28 dias mostrando cambios respecto al periodo anterior

Tweets Impresiones de Tweets Visitas al perfil Menciones Seguidores
75 416,7 % 29,7 milv144% 1.066 v83 % 10 ve6,7 % 5.795 144
Fuente: CNC

Elaboracion: Direccion Comunicacion Social CNC — 2018

8.3. Entrevistas en medios de comunicacion

Los medios de comunicacion tienen un efecto multiplicador sobre el trabajo que realizamos en el Consejo
Nacional de Competencias. Si los ciudadanos conocen sobre lo que vamos logrando, resulta méas sencillo
motivarlos a que apoyen el proceso de descentralizacion.

Vivimos en sociedades mediatizadas que son aquellas donde, segun Eliseo Veron (semidlogo argentino),
las practicas se transforman por la existencia de los medios de comunicacion.

La entrevista es un género periodistico mas natural y que nos da mejores opciones para comunicar lo que
deseamos. Hablar de descentralizacion, sus procesos y las competencias, se requiere de tiempo, por lo
tanto la entrevista da la posibilidad de poder desmenuzar y contar a detalle, las actividades que se cumplen.

El Consejo Nacional de Competencias durante el afio 2018, a través de su vocera principal y funcionarios,
se realizaron 46 entrevistas en diferentes medios de comunicacidn (prensa, radio, television), a nivel local
y nacional; los temas relevantes que se trataron fueron Descentralizacion y Sistema Nacional de
Competencias, Competencias Transferidas y Reguladas, avance del proceso de Descentralizacion en el
pais y difusion de los eventos organizados o compartidos con otros niveles de gobierno.

Tabla 48: Tabla de entrevistas en medios masivos

Febrero 5 de 2018 Radio Ondas Logros del CNC de 2017
Azuayas

Febrero 15 de 2018 Radio Maggica FM  Logros del CNC de 2017

Febrero 16 de 2018 Radio Ciudad FM  Logros del CNC de 2017

Marzo 15 de 2018 Rueda de Prensa

en Azogues Temas a tratarse en la sesion del Pleno del CNC.
(Cafiar)
Marzo 19 de 2018 Varios Medios en  Levantamiento de informacion a GAD Municipales.
Tulcan
Marzo 19 de 2018 Varios Medios en  Levantamiento de informacién a GAD Municipales.
Ibarra
Marzo 26 de 2018 Varios Medios en  Levantamiento de informacién a GAD Municipales.
Los Rios
Marzo 26 de 2018 Radio Rendicién de Cuentas 2017.
Tomebamba Ultimas resoluciones del Pleno del CNC, realizado en Azogues:

Competencia para preservar, mantener y difundir el patrimonio
arquitectoénico y cultural.
Feria de Centros de Revisidon Técnica Vehicular, en Santo
Domingo.

Marzo 26 de 2018 Diario El Tiempo Rendicidn de Cuentas 2017.
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Marzo 26 de 2018

Abril 6 de 2018

Abril 11 de 2018

Abril 13 de 2018

Abril 13 de 2018

Abril 23 de 2018
Abril 27 de 2018
Mayo 2 de 2018

Junio 8 de 2018

Junio 13 de 2018

Julio 5 de 2018

Julio 6 de 2018

Julio 9 de 2018

Julio 16 de 2018

Julio 12 de 2018

Julio 16 de 2018

Unsion Tv

Radio Ciudadana

Varios Medios de
Comunicacion de
Santo Domingo
Radio Cémplice
FM

Radio Splendid

Varios Medios en
El Oro
Varios Medios de
Cuenca
Varios Medios en
Manabi
Medios de la
ciudad de Cafar

Varios Medios de
Santo Domingo

Varios Medios de

Ibarra

Varios Medios de
Chimborazo

Varios Medios de
Azuay

Varios Medios de
Manabi

Varios Medios de
Guayas

Varios Medios de
El Oro

———

Ultimas resoluciones del Pleno del CNC, realizado en Azogues:
Competencia para preservar, mantener y difundir el patrimonio
arquitectonico y cultural.

Feria de Centros de Revisidon Técnica Vehicular, en Santo
Domingo.

Rendicidn de Cuentas 2017.

Ultimas resoluciones del Pleno del CNC, realizado en Azogues:
Competencia para preservar, mantener y difundir el patrimonio
arquitectonico y cultural.

Feria de Centros de Revisidon Técnica Vehicular, en Santo
Domingo.

Feria de Centros de Revisidon Técnica Vehicular, en Santo
Domingo.

Feria de Centros de Revisidon Técnica Vehicular, en Santo
Domingo.

Estado actual de las competencias.

Entrega de recursos a GAD parroquiales rurales por parte de GAD
Cuenca por delegacion la gestion de Competencias de Uso y
Ocupacion de Suelo.

Feria de Centros de Revisidn Técnica Vehicular CRTV en Santo
Domingo.

Entrega de recursos a GAD parroquiales rurales por parte de GAD
Cuenca por delegacion la gestion de Competencias de Uso y
Ocupacion de Suelo.

Feria de Centros de Revisidn Técnica Vehicular CRTV en Santo
Domingo.

Levantamiento de informacién a GAD Municipales.

Evento paralelo Ill Cumbre Mundial Hambre Cero.
Levantamiento de informacidn a GAD Municipales.

Competencia de medio Ambiente.

Declaratoria de la provincia del Canar libre de botaderos de
basura a cielo abierto.
Presentacién del programa
turistica.

Detalles sobre la capacitacién integral sobre la competencia para
“Regular, Autorizar y Controlar la explotaciéon de materiales
Aridos y Pétreos que se encuentren en los lechos de los rios,
lagos, playas de mar y canteras”.

Detalles sobre la capacitacion integral sobre la competencia para
“Regular, Autorizar y Controlar la explotaciéon de materiales
Aridos y Pétreos que se encuentren en los lechos de los rios,
lagos, playas de mar y canteras”.

Detalles sobre la capacitacion integral sobre la competencia para
“Regular, Autorizar y Controlar la explotacion de materiales
Aridos y Pétreos que se encuentren en los lechos de los rios,
lagos, playas de mar y canteras”.

Detalles sobre la capacitacion integral sobre la competencia para
“Regular, Autorizar y Controlar la explotacion de materiales
Aridos y Pétreos que se encuentren en los lechos de los rios,
lagos, playas de mar y canteras”.

Detalles sobre la capacitacién integral sobre la competencia para
“Regular, Autorizar y Controlar la explotacion de materiales
Aridos y Pétreos que se encuentren en los lechos de los rios,
lagos, playas de mar y canteras”.

Detalles sobre la capacitacién integral sobre la competencia para
“Regular, Autorizar y Controlar la explotacién de materiales
Aridos y Pétreos que se encuentren en los lechos de los rios,
lagos, playas de mar y canteras”.

integral de descentralizacién
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Julio 19 de 2018 Medios de Loja

Julio 20 de 2018 Medios de Cuenca
Medios de
Julio 22 de 2018 Imbabura
Rueda de Prensa
en Salinas (Santa
Elena)

Julio 27 de 2018

Medios de
Esmeraldas

Agosto 1 de 2018

Agosto 7 de 2018 Medios de Loja

Agosto 13 de 2018 Medios de
Sucumbios
Agosto 14 de 2018 Medios de
Orellana
Agosto 16 de 2018 Medios de
Ambato
Agosto 21 de 2018 Medios de Manta
Agosto 24 de 2018 Medios de
Guaranda
Agosto 28 de 2018  Medios de Cuenca

Agosto 15 de 2018 Radio Majestad

FM
Agosto 15 de 2018  Diario El Telégrafo

Octubre 15 de 2018
Noviembre 12 de

Radio Publica FM
Varios Medios

2018 nacionales
Noviembre 14 de Varios Medios de

2018 Tungurahua
Noviembre 15 de Varios Medios de

2018 Pastaza
Noviembre 19 de Varios Medios de

2018 Azuay
Noviembre 20 de Varios Medios de

2018 Guayas
Noviembre 21 de Varios Medios de

2018 Manabi

Fuente: CNC

Elaboracion: Direccion Comunicacion Social CNC — 2018

Detalles sobre el Taller de fortalecimiento para la presentacion
de proyectos para levantamiento y/o actualizacion de inventarios
patrimoniales.
Detalles sobre el Taller de fortalecimiento para la presentacion
de proyectos para levantamiento y/o actualizacion de inventarios
patrimoniales.
Detalles sobre el Taller de fortalecimiento para la presentacion
de proyectos para levantamiento y/o actualizacion de inventarios
patrimoniales.

Temas a tratarse en la sesion del Pleno del CNC.

Detalles sobre los Talleres de socializacion del plan de
fortalecimiento institucional e instrumentos técnicos y
normativos de descentralizacién de turismo.
Detalles sobre los Talleres de socializacién del plan de
fortalecimiento institucional e instrumentos técnicos y
normativos de descentralizacién de turismo.
Detalles sobre los Talleres de socializacion del plan de
fortalecimiento institucional e instrumentos técnicos vy
normativos de descentralizacién de turismo.
Detalles sobre los Talleres de socializacién del plan de
fortalecimiento institucional e instrumentos técnicos y
normativos de descentralizacién de turismo.
Detalles sobre los Talleres de socializacion del plan de
fortalecimiento institucional e instrumentos técnicos y
normativos de descentralizacién de turismo.
Detalles sobre los Talleres de socializaciéon del plan de
fortalecimiento institucional e instrumentos técnicos y
normativos de descentralizacién de turismo.
Detalles sobre los Talleres de socializacién del plan de
fortalecimiento institucional e instrumentos técnicos y
normativos de descentralizacién de turismo.
Detalles sobre los Talleres de socializacion del plan de
fortalecimiento institucional e instrumentos técnicos y

normativos de descentralizacion de turismo.

Foro Descentralizacion y Autonomia en el Ecuador: Lecciones
aprendidas y desafios”.

Estado actual de las competencias.

Foro Descentralizacion y Autonomia en el Ecuador: Lecciones
aprendidas y desafios”.

Estado actual de las competencias.

Encuentro de Mancomunidades y Consorcios.

Presentacion de los Talleres con organizaciones politicas.

Actividades y temas a tratarse durante los Talleres con
organizaciones politicas.
Actividades y temas a tratarse durante los Talleres con
organizaciones politicas.
Actividades y temas a tratarse durante los Talleres con
organizaciones politicas.
Actividades y temas a tratarse durante los Talleres con
organizaciones politicas.
Actividades y temas a tratarse durante los Talleres con

organizaciones politicas.
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Mecanismos on-line de opinion ciudadana

Las herramientas derivadas de la Web 2.0, y de las redes sociales, estdn modificando los procesos
tradicionales de configuracion de la opinidn publica. Estas redes han alentado a la ciudadania para que se
sienta participe de los procesos en los territorios donde viven, algo que se rescata con este nuevo espiritu
social.

Como entidad publica, el Consejo Nacional de Competencias, ha actuado en consecuencia, activando sus
canales directos de comunicacién con la ciudadania. El mecanismo para recolectar sugerencias ha sido la
pagina web; mediante un formulario de contacto, los ciudadanos y ciudadanas pueden ingresar sus
inquietudes, dudas y sugerencias, éstas son procesadas por las direcciones técnicas correspondientes, a
fin de dar respuesta inmediata.

Con los mecanismos de participacion ciudadana se brindan garantias y beneficios para que los
ecuatorianos puedan incidir en cambios dentro de los sistemas judicial, ejecutivo y legislativo. A través de
estos mecanismos, el ciudadano esta al tanto de las decisiones estatales que tienen impactos positivos o
negativos en sus vidas.

Aqui el formulario, a través del cual se manifiestan las inquietudes:

Grafico 89: Formulario de contacto

Formulario de contacto
Enviar un correo electrénico. Todos Los campos con el asterisco (™) son obligatorios.
Nombre * Correo electrénico * Asunto ®
Mensaje *
Envieme una copia ]
Enviar
Fuente: CNC

Elaboracion: Direccion Comunicacién Social CNC — 2018

Los temas de las consultas realizadas durante el 2018 estan relacionados, con las Competencias
transferidas y reguladas (55%); Resoluciones (15%); Descentralizacion y el Sistema Nacional de
Competencias (20%); comentarios y recomendaciones (10%). LinK:
(http://www.competencias.gob.ec/contacto/)

Las inquietudes, comentarios y/o recomendaciones recibidas por los canales mencionados anteriormente

han contribuido en la formulacién de planes, programas de fortalecimiento institucional a los GAD; asi como
en la creacion de productos y mensajes comunicacionales de interés a los diversos publicos.
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El aprovechamiento de la tecnologia permite multiplicar los puntos de contacto y ofrece un enfoque de
datos abiertos sobre la informacién que ponemos a disposicion de los diferentes publicos. Son mecanismos
que sustentan los intercambios oportunos, confiables y permanentes de puntos de vista, opiniones e
informacion.

Es nuestra tarea garantizar a los usuarios acceso facil y seguro a la informacion para canalizar las iniciativas
y propuestas ciudadanas.

9. Resoluciones emitidas por el CNC en el 2018

El Consejo Nacional de Competencias, de conformidad a lo establecido en el articulo 119y 125 del Cédigo
Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD), tiene como principal
funcion el regular la asignacién e implementacion de las competencias constitucionales a favor de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados.

En tal sentido se detallan a continuacién las Resoluciones emitidas por el Consejo Nacional de
Competencias en el afio 2018:

Tabla 49: Resoluciones emitidas por el CNC en el 2018
NUMERO RESOLUCION

Resolucion 001-CNC-2018. Suplemento R.O. MANTIENENSE LOS PORCENTAJES DE ASIGNACION DE LOS CRITERIOS

No. 224 de fecha 18 de abril de 2018. DE DISTRIBUCION DE TRASFERENCIA DIRECTA DEL MONTO QUE SE
ASIGNA CADA ANO A LOS GOBIERNOS  AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS METROPOLITANOS Y MUNICIPALES PARA EL
EJERCICIO DE LA COMPETENCIA PARA PRESERVAR, MANTENER Y
DIFUNDIR EL PATRIMONIO ARQUITECTONICO Y CULTURAL, Y CONSTRUIR
LOS ESPACIOS PUBLICOS

Resolucién 002-CNC-2018. Suplemento R.O. REGLAMENTO PARA LA CONFORMACION Y FUNCIONAMIENTO DE
No. 322 de fecha 07 de septiembre de 2018. MANCOMUNIDADES Y CONSORCIOS DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS

DESCENTRALIZADOS
Fuente: CNC
Elaboracion: Direccién Asesoria Juridica CNC — 2018

9.1. Recomendaciones o pronunciamientos emanados por las autoridades de la funcion de
transparencia y control social y la Procuraduria General del Estado

No se registra ingreso de recomendaciones o pronunciamientos al CNC-
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Siglas y Abreviaturas 1

Sigla Descripcion

Cootad Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién
CNC Consejo Nacional de Competencias

CNE Consejo Nacional Electoral

Senplades Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo

MEF Ministerio de Economia y Finanzas

Mintur Ministerio de Turismo

MTOP Ministerio de Transporte y Obras Publicas

MAE Ministerio del Ambiente

MERNNR Ministerio de Energia y Recursos Naturales No Renovables
Senescyt Secretaria Nacional de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Senagua Secretaria del Agua

ANT Agencia Nacional de Trénsito

IDD Instituto de la Democracia

IAEN Instituto de Altos Estudios Nacionales

GAD Gobierno Auténomo Descentralizado

AME Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas

Congope Consorcio de Gobiernos Auténomos Provinciales del Ecuador
Conagopare Consejo Nacional de Gobiernos Parroquiales Rurales del Ecuador
TTTSV Transito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial

AOM Administracion, Operacién y Mantenimiento

ONG Organizaciones no Gubernamentales

MFIVS Mesa Técnica de Fortalecimiento Institucional con Vision Sistémica
CB Cuerpo de Bomberos

PDOT Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

BdE Banco de Desarrollo del Ecuador

SIPCE Sistema de Informacion del Patrimonio Cultural Ecuatoriano
GADM Gobierno auténomo descentralizado metropolitanos y municipales
ARCOM Agencia de Regulacion y Control Minero

AAN Autoridad Ambiental Nacional

AAAr Autoridad Ambiental de Aplicacion responsable

SUMA Sistema Unico de Manejo Ambiental

COA Codigo Organico del Ambiente

EPA Empresa Publica del Agua

ARCA Agencia de Regulacion y Control del Agua

SNIM Sistema Nacional de Informacion Municipal

JAAPyYS Juntas Administradoras de Agua Potable y Saneamiento

PNGIDS Programa Nacional para la Gestion Integral de Desechos Sélidos
LOEP Ley Orgéanica de Empresas Publicas

MET Modelo de Equidad Territorial

SOT Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo
MIDUVI Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda

IGM Instituto Geografico Militar

DINARDAP Direccion Nacional de Registro de Datos Publicos

CONAGE Consejo Nacional de Geoinformatica

DINAC Direccion Nacional de Avallos y Catastro

ESPE Escuela Politécnica del Ejército
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