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Introduccion

B introduccion

El presente informe presenta datos sobre los mecanismos de control social im-
plementados en los Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales, es
un documento que pone de manifiesto la situacién actual de los mecanismos
de participacion ciudadana en los Gobiernos Auténomos Descentralizados Pro-
vinciales. Tiene como finalidad generar una estrategia genérica para mejorar la
participacion ciudadana y el control social en el territorio. El presente documento
considera la base conceptual que se encuentra en la normativa y se orienta a
aportar una serie de términos y conceptos relacionados con el empoderamiento
y la participacion ciudadana, asi como la concertacion de intereses para mejorar
esta politica publica.

Este informe proporciona una primera aproximacion del estado de situacion de
los mecanismos de participacion ciudadana en el nivel de gobierno provincial,
de tal forma que los resultados que se presentan constituyen una potente he-
rramienta para la toma de decisiones. El documento sistematiza los datos de
encuestas aplicadas que levanté en el afio 2017, la capacidad operativa de
los 23 gobiernos autébnomos descentralizados del nivel provincial y un Régimen
Especial.

El objetivo es proponer una estrategia para avanzar en un proceso de construc-

cion del poder ciudadano, es por ello que el andlisis inicia con la metodologia
empleada para el levantamiento de la informacion, los resultados obtenidos en
las encuestas aplicadas, las conclusiones y recomendaciones, y finalmente se
genera la propuesta de estrategia.

El presente informe se estructura en cinco capitulos:
e El primer capitulo, consta de los antecedentes, objetivo de la in-
vestigacion, justificacion y delimitacion de la investigacion (espacial,

temporal).
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El segundo capitulo desarrolla la estrategia metodoldgica: el método
de la investigacion, las caracteristicas, tipo de estudio (descriptivo),
matriz de operativizacion de variables.

En el tercer capitulo se presentan los resultados de la investigacion
cuantitativa, que son una primera aproximacion a los mecanismos
de participacion ciudadana implementados en los GAD Provinciales
y se incorporan preguntas sobre gobernabilidad.

En el cuarto capitulo se desarrolla las conclusiones y recomendacio-
nes a las que se llega en la investigacion.

En el capitulo quinto se desarrolla una propuesta de estrategias para
mejorar la participacion ciudadana en los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados Provinciales.



CAPITULO |

“ Antecedentes

1.1. Contexto de la descentralizacion y la participacion ciudadana en
el Ecuador

El proceso de descentralizacion en el Ecuador configura un nuevo escenario en
el que la reorganizacion territorial y el empoderamiento de los diferentes nive-
les de gobierno toman una particular importancia. Este proceso es de caracter
obligatorio, progresivo y definitivo; ademas, tiene el objetivo de articular acciones
que procuren el desarrollo de los territorios en vinculaciéon a los instrumentos
nacionales de planificacion y desarrollo.

Con la finalidad de institucionalizar este proceso y de generar una agenda pro-
gramatica planificada, de conformidad al Art. 239 de la Constitucion de la Re-
publica del Ecuador y el articulo 108 del Codigo Organico de Organizacion Te-
rritorial, Autonomia y Descentralizaciéon (Cootad), se crea el Sistema Nacional
de Competencias, el mismo que se define como el conjunto de instituciones,
planes, politicas, programas y actividades relacionados con el gjercicio de las
competencias que corresponden a cada nivel de gobierno. Este sistema esta
regido por los principios de autonomia, coordinacion, complementariedad y
subsidiaridad.

La Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 269, numeral 1 es-
tablece que el Sistema Nacional de Competencias contara con un organismo
técnico que tendra la funcion de regular el procedimiento y el plazo méaximo de
transferencia de las competencias exclusivas que, de forma obligatoria y progre-
siva, deberan asumir los gobiernos autbnomos descentralizados.

El articulo 119 del Cootad define las funciones del Consejo Nacional de Com-
petencias, entre ellas estan las de aprobar el plan nacional de descentralizacion;
coordinar con las asociaciones de cada nivel los procesos de fortalecimiento
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CAPITULO |

institucional, y realizar el acompanamiento técnico para el ejercicio de las com-
petencias descentralizadas a los gobiernos auténomos descentralizados; resol-
ver en sede administrativa los conflictos de competencias que surjan entre los
distintos niveles de gobierno; emitir las resoluciones necesarias para el cumpli-
miento de sus obligaciones, en especial para evitar o eliminar la superposicion
de funciones entre los niveles de gobierno; ademas de promover vy vigilar el
cumplimiento de los mecanismos de participacion ciudadana; y realizar evalua-
ciones anuales de los resultados alcanzados en la descentralizacion de las com-
petencias a cada uno de los niveles de gobierno, asi como balances globales
del proceso, que seran socializados entre los diferentes niveles de gobierno y la
ciudadania.

La propuesta programatica del proceso de descentralizacion que consagra el
marco normativo establecido en la Constitucion del 2008 y el Codigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (Cootad), establece
que la descentralizacion de la gestion del Estado consiste en la transferencia
obligatoria, progresiva y definitiva de competencias a los gobiernos auténomos
descentralizados (GAD), con el objetivo de superar las deficiencias en la redistri-
bucion de recursos, generar equidad vy territorial y fortalecer la democratizacion
del Estado.

Es asi que en el periodo 2011-2016 se transfirié e implementd el 100% de las
competencias exclusivas constitucionales y se reguld aquellas que histérica-
mente han sido gestionadas por los GAD, amparados en leyes derogadas tales
como la Ley Organica del Régimen Provincial (LORP), Ley Organica del Régimen
Municipal (LORM) y Ley Organica de las Juntas Parroquiales Rurales (LOJP).

Un eje transversal fundamental, dentro del proceso de descentralizacion es la
participacion ciudadana, esto implica que los actores sociales tenga un rol pro-
tagonico en los diferente niveles de gobierno, a través de su participacion activa
en la toma de decisiones, la planificacion y gestion de los asuntos publicos, asi
como el control popular de las instituciones del Estado, la sociedad y sus repre-
sentantes, en un proceso permanente de construccion del poder ciudadano’.

El proceso de descentralizacion operativiza la participacion ciudadana al relacio-
nar y coordinar a la ciudadania con los Gobiernos Auténomos Descentralizados,
es decir ciudadania y administracion publica, de esta forma acerca y democra-
tiza al Estado, fortalece la administracion publica de cada uno de sus gobiernos
auténomos descentralizados a través de la elaboracion y adopcion compartida
de las decisiones para la gestion entre los diferentes niveles de gobierno.

" El Poder Ciudadano se entiende como el conjunto de iniciativas de organizacién, participacion y control de emprendi-
miento, de modo auténomo, en el que los individuos y los colectivos tienen el objeto de asegurar la implicacién ciudada-
na en todos los asuntos de interés publico y de procurar el pleno ejercicio de la soberania popular.
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CAPITULO |

1.2. Proceso de Descentralizacion y Participacion Ciudadana.

El andlisis de la descentralizacion y la participacion ciudadana, inicia con la
descripcion en forma ordenada y cronoldgica de los principales hitos en estos,
como se visualiza en el grafico No. 1

Grafico 1 Linea de tiempo de la Descentralizacion y la Participacion Ciudadana

2008 m
CRE LPCC
2010
Cootad

La Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE) del 2008 marca un hito his-
toérico sentando las bases para una democracia participativa, en donde la parti-
cipacion ciudadana y el control social son los ejes fundamentales de la reforma
del Estado. El texto constitucional incorpora los principios y derechos consti-
tucionales sobre la participacion, el Titulo IV “Participacion y organizacion del
poder”, reconoce el protagonismo de las ciudadanas y ciudadanos en la toma
de decisiones, en la planificacion y en la gestion de los asuntos publicos, se
determina mecanismos de relacionamiento Estado-sociedad en las diferentes
funciones de Estado y niveles de gobierno, se reconoce ademas las expre-
siones de la soberania popular y la organizacion colectiva; con la finalidad de
viabilizar este proceso se crea una cuarta funcion del Estado: Transparencia y
Control Social’; de las instituciones que conforman esta funcién, el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social-CPCCS, es la entidad que tiene la atri-
bucién constitucional de promover la participacion ciudadana, el control social.
Por otra parte la Constitucion de la Republica en el titulo quinto, contempla que
el Estado impulsara mediante la descentralizacion: el fortalecimiento de la parti-
cipacion ciudadana y de las entidades seccionales, superar las deficiencias en la
distribucion y redistribucion de recursos, generar cohesion territorial y promover
el proceso de democratizacion.

Por otra parte “El Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Des-
centralizacion (Cootad) 2010, establece que a través de la descentralizacion se
impulsara el desarrollo equitativo, solidario y equilibrado en el territorio, a fin de
garantizar la equidad territorial y niveles de calidad de vida similares en todos los

2 La Funcion de Transparencia y Control Social, esta conformada por la Contraloria General del Estado, Superintendencia
de Companias, Superintendencia de Telecomunicaciones, Superintendencia de Bancos, Defensoria del Pueblo y Conse-
jo de Participacion Ciudadana y Control Social.
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CAPITULO |

sectores de la poblacion, mediante el fortalecimiento de los gobiernos auténo-
mos descentralizados y el gjercicio de los derechos de participacion, acercando
la administracion a la ciudadania. En materia de participacion y control, promue-
ve la organizacion ciudadana y vigilancia de la ejecucion de obras y calidad de
servicios publicos.

El Cootad enfoca la participacion ciudadana en la gestion de los gobiernos auto-
nomos descentralizados, establece que estos planifiquen el desarrollo y ordena-
miento territorial con la participacion protagédnica de la ciudadania, en conexion
con el sistema nacional descentralizado de planificacion participativa. Regula el
funcionamiento de los consejos de planificacion participativa conectada a todo
el ciclo de las politicas publicas. Crea el sistema de participacion ciudadana en
cada nivel de gobierno para deliberar sobre las prioridades del desarrollo, partici-
par en la planificacion y en las propuestas de inversion publica, en la elaboracion
de presupuestos participativos, definicion de politicas publicas, coordinacion
tematica y sectorial, fortalecimiento de la democracia local con mecanismos
de transparencia, rendicion de cuentas y control social, ademas de promover
la participacion y formacion ciudadana. El Cootad garantiza la elaboracion y
adopcion compartida de decisiones, entre los diferentes niveles de gobierno y
la ciudadania, asi como la gestion compartida y el control social de planes, po-
liticas, programas y proyectos publicos, el disefio y ejecucion de presupuestos
participativos de los gobiernos.

La Ley de Participacion Ciudadana y Control Social (2011), tiene por objeto pro-
piciar, fomentar y garantizar el derecho a la participacion y control social, insti-
tuye instancias, mecanismos, instrumentos y procedimientos en los diferentes
niveles de gobierno.

1.3. Objetivos de la Investigacion.
Objetivo General.

Determinar los mecanismos de participacion ciudadana y control social que se
han activado a nivel de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados Provinciales,
mediante un estudio cuantitativo.
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1.4. Tipo de Estudio.

Se realiz6 un estud

io descriptivo y explicativo® de corte transversal sobre la acti-

vacion de los mecanismos de participacion ciudadana y control social a nivel de
los GAD Provinciales.

Delimitacion de la Investigacion.

Limites Temporales.
diciembre 2017.

Limites Espaciales.-

- La investigacion se desarrolld en el periodo noviembre y

Del total del universo de veinte y tres GAD Provinciales y un

GAD de Régimen Especial, la encuesta se aplicé a todos los GAD Provinciales.

Tabla 1 Veinte y tres GAD Provinciales y un GAD de Régimen Especial

GOBIER

0S AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS PROVINCIALES

1 AZUAY
2 BOLIVAR

3 CANAR

4 CARCHI

5 COTOPAXI

6 CHIMBORAZO

7 EL ORO

8 ESMERALDAS

9 GUAYAS

10 IMBABURA

11 LOJA

12 LOS RIOS

13 MANABI

14 MORONA SANTIAGO
15 NAPO

16 PASTAZA

17 PICHINCHA

18 TUNGURAHUA

19 ZAMORA CHINCHIPE
20 GALAPAGOS

21 SUCUMBIOS

22 ORELLANA

23 SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS
24 SANTA ELENA

Fuente: Cootad

Elaboracién: Consejo Nacional de Competencias, Direccién de Articulacion Territorial y Resolucion de Conflictos

3 SAMPIERI, Roberto. Metodologia de la Investigacion, quinta edicion, Pag.85
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CAPITULO I

ﬂ Diseno =
Metodologico

2.1 Tipo de operacion estadistica e investigacion aplicada

En el presente estudio la operacion estadistica es un censo, el tipo de investiga-
cion aplicado a la operacion estadistica es el andlisis descriptivo* de tipo explo-
ratorio, la investigacion constituye un acercamiento inicial al objeto de estudio.

2.2 Método de estudio

Cabe indicar que en el presente estudio se usd el método cuantitativo, para ello
se considerd que la informacion cuantitativa es valida y confiable.

2.3 Unidades de Analisis.

GAD Provinciales de la Republica del Ecuador.

2.4 Instrumentos de Medicion de la Investigacion Cuantitativa

Para la obtencion de la informacion primaria cuantitativa, se empled la técnica
de la encuesta aplicada por personal técnico del Consejo Nacional de Compe-
tencias (CNC). Es importante sefalar que el CNC realizd el levantamiento de
informacion con la finalidad de determinar la capacidad institucional de los GAD
Provinciales, cuyo indice esta conformado por la dimension de Gobernanza,
objeto del presente estudio, por lo tanto los datos se refieren exclusivamente a
este componente.

4 Al analizar datos, lo primero que conviene hacer con una variable es, generalmente, formarse una idea lo més exacta
posible acerca de sus caracteristicas, para ello se recurre al andlisis de la: tendencia central, dispersion y forma de la
distribucién

18



CAPITULO Il

La encuesta del componente de Gobernanza esta conformada por un total de
14 items que contiene preguntas filtro y preguntas cerradas, que recogen infor-
macion de diferentes variables del sistema de participacion ciudadana; instan-
cias de participacion ciudadana y control social; rendicion de cuentas; demo-
cracia digital.

El levantamiento de la informacion tuvo una duracion aproximada de 4 horas en
cada GAD Provincial.

2.5 Analisis de la informacion cuantitativa

En el caso de las encuestas el andlisis estadistico realizado para las diferentes
variables son: las medias de las variables, totales y gréaficos de distribucion.

2.6 Matriz de Operativizacion de Variables de la Encuesta de Participa-
c¢ion Ciudadana

Con la finalidad de recopilar informacion en los GAD Provinciales, se realizé la
elaboracion en forma participativa del instrumento, que inicié con un proceso de
construccion y de conceptos, posterior a ellos se definieron las dimensiones a
tratar, se establecio las variables relevantes y finalmente se elaboraron cada uno
de los items, que contiene el cuestionario, el trabajo desarrollado se presenta a
continuacion:

Sistema de Participacion ciudadana.- De acuerdo a lo dispuesto en la Constitucion
de la Republica, en cada nivel de gobierno se conforma un sistema descentrali-
zado de participacion ciudadana que se articula a través de un conjunto de ins-
tancias, mecanismos y herramientas para garantizar el ejercicio de los derechos
de participacion ciudadana, control social, rendicion de cuentas, transparencia y
lucha contra la corrupcion. Las demandas de la ciudadania se procesan en las
instancias, los resultados son las decisiones politicas, programas y proyectos
construidos con participacion ciudadana.

Variables principales que la conforman:

1. Conformacion del sistema de participacion ciudadana de acuerdo a
lo que establece la ley.

2. Integracion del sistema de participacion ciudadana.
3. Frecuencia con la que se relne.
4. Funcién de designacion de los representantes de la ciudadania al
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CAPITULO Il

consejo de planificacion.

5. Acciones de articulacion horizontal y vertical para la formulacion de
los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

6. Proyectos de ordenanza presentados por la ciudadania.

Participacion ciudadana en la gestion publica de los GAD Provinciales.- Se orienta a
los procesos de gobierno. Considera a la ciudadania como parte activa del des-
empeno de las autoridades. Las instancias previstas de acuerdo a la ley y que
fueron consultadas a los GAD Provinciales si se implementaron fueron:

1. Asambleas.
2. Silla vacia.

Audiencia Publica.

> ®

Consejo Consultivo.
5.  Presupuesto participativo.

6. Consulta ambiental.

Participacion ciudadana en el Control Social.- Es el mecanismo, medios de segui-
miento y participacion activa de toda persona individual o colectiva en los pro-
€eso0s, acciones y resultados que desarrollan las instituciones del Estado para el
logro de sus objetivos. Las variables principales que la conforman son:

1. Veedurias
2. Observatorios y

3. Rendicion publica de cuentas.

Formacion Ciudadana.- El Gobierno local debe orientar esfuerzos a la formacion y
capacitacion permanente dirigida al sistema de participacion ciudadana, perso-
nas y organizaciones sociales, respondiendo a las necesidades territoriales. Las
variables principales que la conforman son:

1. Mapeo de actores.

2. Formacioén ciudadana.

Democracia Digital.- Consiste en poner la tecnologia al servicio de la ciudadania
con un fin colectivo y que contribuya a consolidar el sistema democratico, las

20



CAPITULO Il

variables principales que la conforman son:

1. Implementacion de medios tecnoldgicos de informacion para uso
de la ciudadania, que son: pagina web, blog’s, aplicaciones web,
buzdn, otros.

Cabe sefalar que la publicacion en la pagina WEB es de informacion de caracter
administrativo, financiero, talento humano y de la gestion que realizan las insti-
tuciones.
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CAPITULO Il

VARIABLE

Sistema de Par-
ticipacion Ciuda-
dana

Mecanismos  de
participacion ciu-
dadana

Mecanismos  de
control social

Formacion ciuda-
dana

Democracia  Di-

gital

Tabla 2 Matriz de Operativizacion de Variables®

SUB-VARIABLE

Conformacion del sistema de participacion
ciudadana de acuerdo a lo que establece la
ley.

ITEM

El GAD conformé el SPC en funcién de lo sefalado en
el articulo 304 del Cootad?

Integracion del sistema de participacion ciu-
dadana

Especifique cémo esté integrado?

Frecuencia con la que se reine

Semestral, anual, otro

Funcién de designacion de los representan-
tes de la ciudadania al consejo de planifica-
cion.

SPC designo a los representantes de la ciudadania al
consejo de planificacion?

Acciones de articulacion horizontal y vertical
para la formulacion de los PDYOT.

Coordinacién con la funcién ejecutiva?

Concertacion, negociacion y dialogo entre niveles de
Gobierno para lograr coherencia, complementariedad,
en las intervenciones?

Mecanismos de PC aplicados

Proyectos de ordenanza presentados por la
ciudadania

Asambleas

Silla vacia

Audiencia Publica

Consejo Consultivo

Presupuesto participativo

Consulta ambiental

Veedurias

El Consejo Provincial ha recibido al 2016, algin proyec-
to de ordenanza por parte de la ciudadania?

Se activé el mecanismo; NUumero de ordenanzas y NU-
mero de eventos

Iniciativa GAD Se activo el mecanismo; Numero de or-
denanzas y NUimero de eventos, Iniciativa ciudadana

Observatorios y

Iniciativa GAD Se activd el mecanismo; Numero de or-
denanzas y NUmero de eventos, Iniciativa ciudadana

Rendicion publica de cuentas.

Mapeo de actores

El GAD realiza RPC en cumplimiento al Art. 88 LOPC?

El GAD cuenta con mapeo de actores relacionados con
su gestion?, ambitos de gestion?, frecuencia con que
se actualiza el mapeo de actores?

Formacion ciudadana.

Pagina Web

Blogs

Aplicaciones Web

Buzén

El GAD ha implementado procesos de formacion ciu-
dadana?

En cumplimiento al art.7 de la LOTAIP, el GAD ha publi-
cado mensualmente

5 TORRICO, Gualberto, Matrices de Operacionalizacién, Primera Edicion Agosto2002, La Paz- Bolivia.
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Acciones de
Comunicacion Interna

- Analisis de los resultados
. cuantitativos de la
investigacion

El Sistema de Participacion Ciudadana (SPC) es un conjunto de instancias,
relaciones, herramientas y mecanismos de participacion que interactlan de
manera articulada para garantizar el gjercicio de los derechos de participacion
ciudadana, control social, rendicién de cuentas Transparencia y Lucha Contra
la Corrupcioén. De acuerdo con la Ley organica de Participacion Ciudadana, en
cada nivel de gobierno del Ecuador debe establecerse un sistema de participa-
cion ciudadana.

Los insumos para el sistema de participacion ciudadana son las demandas de
los y las ciudadanas, organizaciones sociales, colectivas, pueblos y nacionalida-
des. En el sistema, las demandas y propuestas se procesan en las instancias
que lo conforman: asambleas, cabildos, consejos. Los resultados del Sistema
son las decisiones, politicas, programas y proyectos construidos con participa-
cién de la ciudadania. (CPCCS, 2014).

El SPC esta conformado por representante de la sociedad civil en el cantén,
autoridades electas del cantdon y representantes del Ejecutivo Desconcentrado.
Esta estructura permite una interaccion entre los representantes de la sociedad
civil y autoridades del gobierno nacional y sub-nacional.

De acuerdo a los datos de las encuestas, los sistemas de participacion ciuda-
dana se han conformado en veinte y dos provincias que representan el (92%); y
dos provincias (8%), no han cumplido con esta disposicion, estas son: Manabi y
el Régimen Especial de Galapagos.
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Grafico 2 GAD Provinciales que han conformado Sistemas de Participacion Ciudadana

Fuente: Encuestas Capacidad Institucional GAD Provinciales- Componente Gobernanza - CNC
Elaboracion: Consejo Nacional de Competencias, Direccion de Articulacion Territorial y Resolucién de Conflictos
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CONFORMACION DEL SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA PROVINCIAL
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El Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
en el articulo 304 dispone que “Los gobiernos auténomos descentralizados
conformaran un sistema de participacion ciudadana, que se regulara por acto
normativo del correspondiente nivel de gobierno (..)".

De acuerdo a la informacion levantada en la encuesta, la mayoria de estos sis-
temas se reline de manera semestral y otros lo hace también anualmente. En la
categoria “otros”, los datos se dispersan entre reuniones trimestrales, en deter-
minados meses o de acuerdo a la necesidad presentada.

Grafico 3 GAD Frecuencia de reunion de los Sistemas de Participacion Ciudadana

Namero de GAD que realizan reuniones

Frecuencia de
reuniones
® semestral
® mensual
¥ otros

Fuente: Encuestas Capacidad Institucional GAD Provinciales- Componente Gobernanza - CNC
Elaboracion: Consejo Nacional de Competencias, Direccion de Articulacion Territorial y Resolucion de Conflictos
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3.1 Funciones del sistema de participacion ciudadana
Son funciones del sistema de participacion ciudadana:
3.1.1 Participar en la planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial

La planificacion participativa es un proceso democratico de construccion ciuda-
dana a través del cual los diversos actores sociales participan en la elaboracion
de las siguientes fases:

e Diagnostico
e  Propuesta
e Modelo de Gestion.

El proceso de formulacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PD-
YOT), de los gobiernos autbnomos descentralizados, requiere de una perma-
nente articulacion multinivel y multiactor. La articulacion es de dos tipos: a) Arti-
culacion horizontal, se entiende a los vinculos que comprometen a los actores
e instituciones de un determinado ambito en cuanto a los enfoques y acciones
concertadas, que facilitan su armonizacion eficiente. b) Articulacion vertical, se
refiere a los vinculos establecidos entre los diferentes niveles de gobierno para
realizar proyectos y acciones de interés comun.

De los datos obtenidos en la encuesta, 21 GAD Provinciales han coordinado con
la Funcion Ejecutiva y han realizado actividades de concertacion, negociacion
y dialogo, con otros gobiernos sub-nacionales del mismo o de otro nivel de
gobierno, para lograr coherencia y complementariedad en las intervenciones en
territorio. Cabe sefalar que los GAD Provinciales de Bolivar, Carchi y Napo, no
han realizado actividades de articulacion para la construccion de sus PDyOT.

Este tipo de articulacion, fortalece tanto el proceso de descentralizacion como
de desconcentracion, al propender a la consecucion de cohesion territorial y
desarrollo del territorio integral.
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Tabla 3 GAD Provinciales que han emprendido un proceso de articulacion multinivel
para la formulacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

Coordina con Funcion Coordina con Gobiernos

Ejecutiva Subnacionales

Numero de GAD con

articulacion multinivel 2 s 2 s

Total GAD a nivel Total GAD a nivel

nacional: 24 nacional: 24

Fuente: Encuestas Capacidad Institucional GAD Provinciales- Componente Gobernanza
Elaboracién: Consejo Nacional de Competencias, Direccion de Articulacion Territorial y Resolucion de Conflictos
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Representantes ciudadanos en el Consejo de Planificacion Provincial y
acciones de articulacion para formulacion de PDOT
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Respecto a la construccion participativa de los PDyOT, el Sistema de Partici-
pacion Ciudadana ha promovido instancias para generar corresponsabilidad
en la formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de los PDYOT. Como se
observa en la encuesta, los SPC activaron en 19 GAD Provinciales las asam-
bleas, mientras que 8 GAD Provinciales adicionaron a estos espacios las mesas
ciudadanas.

Tabla 4 GAD Mecanismos de participacion ciudadana en la formulacion de los PDy0OT

Mecanismos de Participacion Ciud_?_dana para la

construccion de PDyO

Asambleas Mesas ciudadanas

Numero de GAD que han
implementado mecanismos NO 5 NO 16

Total GAD a nivel Total GAD a nivel

nacional: 24 nacional: 24

Fuente: Encuestas Capacidad Institucional GAD Provinciales- Componente Gobernanza - CNC
Elaboracién: Consejo Nacional de Competencias, Direccion de Articulacion Territorial y Resolucion de Conflictos
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3.1.2 Incidir en la formulacién y gestion de politica pablica local

Otra funcién del Sistema de Participacion Ciudadana es el de incidir en espacios
de formulacion y gestiéon de politicas publicas locales.

Grafico 4 GAD Provinciales que en el afio 2016 han recibido un proyecto de
ordenanza por parte de la ciudadania

@S| recibieron

BENO recibieron

Fuente: Encuestas Capacidad Institucional GAD Provinciales- Componente Gobernanza
Elaboracion: Consejo Nacional de Competencias, Direccion de Articulacion Territorial y Resolucion de Conflictos

Respecto del aporte de la ciudadania a la gestion de los GAD Provinciales, se
observa que el GAD de Azuay recibié de parte de la ciudadania organizada, la
Ordenanza para la garantia de DD.HH libertades y reconocimiento de la diver-
sidad sexual y la entidad de género en la provincia del Azuay; el GAD de Santo
Domingo recibié una propuesta de reforma a la Ordenanza, estas se encuentran
vigentes; mientras que el GAD Orellana recibié una propuesta de reglamento del
comité de gestion provincial. Estos GAD representan apenas el 12%. Mientras
que en el 88% restantes no recibieron propuestas por parte de la ciudadania.

3.1.3 Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos.

El presupuesto participativo es el derecho de los ciudadanos a incidir en forma
individual u organizada, en la toma de decisiones respecto de los presupuestos
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de los distintos niveles de gobierno. Cabe sefialar que es deber de todos los
niveles de gobierno convocar de manera abierta a la ciudadania, participar en
la formulacion de los presupuestos anuales y otorgar a la ciudadania parte del
presupuesto para su uso participativo.

Los actores que intervienen en la elaboracion del presupuesto participativo son:
e Autoridades, servidoras y servidores publicos de los GAD;

e Autoridades, servidoras y servidores publicos del ejecutivo desconcen-
trado;

e Consejo de planificacion del nivel territorial correspondiente;

e Asambleas locales ciudadanas, formas socio organizativas, comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades y ciudadania en general.

De acuerdo a los datos levantados en la encuesta, en 23 GAD Provinciales se
generd un proceso participativo de construccion y aprobacion del presupuesto
del GAD provincial, a excepcion del GAD Provincial de Manabi. El presupuesto
participativo permite a la ciudadania decidir sobre la priorizacion del gasto publi-
co, deliberar sobre el uso de estos recursos y orientar la inversiéon publica, para
promover una justicia retributiva y fortalecer la democracia.

Tabla 5 Mecanismos de presupuesto participativo activado en GAD Provinciales

Presupuestos participativos aprobados en GAD Provinciales

Numero de GAD

Total GAD a nivel nacional: 24

Fuente: Encuestas Capacidad Institucional GAD Provinciales- Componente Gobernanza, CNC
Elaboracién: Consejo Nacional de Competencias, Direccion de Articulacion Territorial y Resolucion de Conflictos
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Presupuesto Participativo implementado a nivel provincial
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3.1.4 Designar a los representantes de la ciudadania a los consejos de
planificacion del desarrollo correspondientes

De los 22 GAD Provinciales que cuentan con Sistemas de Participacion Ciu-
dadana, 19 designaron a los representantes de la ciudadania al Consejo de
Planificacion, las tres provincias que no cumplieron con esta designacion fueron:
Bolivar, Sucumbios y Santa Elena.

Grafico 5 Sistemas de Participacion Ciudadana que nombraron representantes
de la ciudadania al Consejo de Planificacion

@S] designaron

BENO designaron

Fuente: Encuestas Capacidad Institucional GAD Provinciales- Componente Gobernanza - CNC
Elaboracion: Consejo Nacional de Competencias, Direccion de Articulacion Territorial y Resolucion de Conflictos

3.2 Participacion ciudadana en la gestion de los GAD Provinciales

La participacion ciudadana es un derecho de las personas, que en forma indi-
vidual y colectiva participan de manera protagénica en la toma de decisiones,
planificacion y gestion de los asuntos publicos, y en el control popular de las
instituciones del Estado y la sociedad, y de sus representantes, es decir, que
hace referencia a las iniciativas de cada individuo, cuya meta es la promocion del
desarrollo de la comunidad y de la democracia.

Para iniciar el andlisis de la participacion ciudadana en los GAD Provinciales, es
pertinente conocer si los GAD cuentan con mapeo de actores. De los datos ob-
tenidos en la encuesta aplicada a los veinte y tres GAD Provinciales y el Régimen
Especial de Galapagos, se evidencia que 22 GAD cuentan con el instrumento de
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mapeo de actores, de estos el 68% o actualiza cada afo. Los GAD Provinciales
de Imbabura y Esmeraldas no cuentan con esta herramienta.

Grafico 6 GAD Provinciales que cuentan con la herramienta de mapeo de actores

22
¢(EI GAD Provincial posee
mapeo de actores?
™ Sl tiene
ENO tiene .
Sl NO
N | tiene | tiene
| Namero de GAD Provinciales | 22 [ 2

Fuente: Encuestas Capacidad Institucional GAD Provinciales- Componente Gobernanza
Elaboracion: Consejo Nacional de Competencias, Direccion de Articulacion Territorial y Resolucion de Conflictos
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AMBITOS DE ACCION PROVINCIAL Y MAPEO DE ACTORES
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Respecto a los mecanismos de participacion ciudadana activados por los GAD
Provinciales, en el afo 2016, de los 23 GAD Provinciales y un GAD de Régimen
Especial, en 23 GAD que representa el 96% se activaron estos mecanismos a
excepcion de la Provincia de Esmeraldas (4%).

Grafico 7 GAD Provinciales que implementaron mecanismos de participacion ciudadana

NO ha implementado I 1
PRI _ “

Fuente: Encuestas Capacidad Institucional GAD Provinciales- Componente Gobernanza
Elaboracion: Consejo Nacional de Competencias, Direccién de Articulacion Territorial y Resolucion de Conflictos

De acuerdo a los datos de la encuesta, los mecanismos de participacion ciuda-
dana que se activaron en los 23 GAD son los siguientes:

Asambleas Locales.- La Ley Organica de Participacion Ciudadana y Control So-
cial, faculta a que en cada nivel de gobierno se puedan organizar asambleas
como espacios para la deliberacion publica entre las ciudadanas y los ciuda-
danos, a fin de fortalecer, incidir y organizar sus capacidades colectivas para
interactuar con las autoridades en referencia a las politicas publicas, prestacion
de servicios y gestion publica. Recibiran el apoyo de los diferentes niveles de
gobierno, de autoridades locales, Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, para hacer efectivo un verdadero sistema de participacion ciudadana.
Sus principales funciones son: formacion a la ciudadania, organizacion de los
procesos de rendicién de cuentas y ejecutar el control social.

En el caso de las asambleas locales se activaron en 20 GAD, mientras que en
Cafiar, Los Rios y Galapagos, este mecanismo no se activo.

Silla Vacia.- De manera obligatoria en todas las sesiones realizadas por los GAD,
debera haber una silla vacia que podra ser ocupada por un representante de la
ciudadania para participar con derecho a voz y voto, con responsabilidad, civil
y penal de su actuacion. Sera elegido en asambleas locales, cabildos populares
0 audiencias publicas.
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De acuerdo a la informacion levantada via encuesta en los GAD Provinciales,
el mecanismo de la silla vacia se activd en 12 GAD Provinciales, es decir en el
50%. Los GAD Provinciales que no lograron activar la silla vacia en sus adminis-
traciones son: Carchi, Imbabura, Manabi, Napo, Pastaza, Tungurahua, Zamora
Chinchipe, Galapagos, Sucumbios y Santa Elena.

Audiencia publica.- Es una instancia de participaciéon habilitada por la principal
autoridad del GAD, ante el pedido de la ciudadania o por iniciativa propia del
GAD. Su funcion es atender los pronunciamientos o peticiones ciudadanas de
interés publico, relacionadas a clarificar las decisiones o acciones realizadas por
las autoridades de los GAD. A través de este mecanismo la ciudadania puede
solicitar informacion sobre actos y decisiones de la gestion publica; presentar
quejas o propuestas sobre asuntos publicos; y debatir problemas que afecten a
los intereses colectivos.

Las autoridades de los GAD Provinciales han convocado audiencias publicas
por iniciativa propia o0 a pedido de la ciudadania en 15 GAD, a excepcion de
Azuay, Cafar, Cotopaxi, Guayas, Imbabura, Pastaza, Pichincha y Zamora Chin-
chipe.

Consulta ambiental.- La consulta ambiental es el derecho que tiene la comunidad
a ser consultada respecto a toda decision o autorizacion estatal que afecte di-
rectamente al medio ambiente de las comunas, comunidades, pueblos y nacio-
nalidades indigenas, afro ecuatorianas y montubias. El Estado valorara la opiniéon
de la comunidad segun los criterios establecidos en la CRE.

De acuerdo a los datos de las encuestas, este mecanismo se ha activado en
Cotopaxi, Imbabura, Loja, Napo, Sucumbios, Orellana, Santo Domingo de los
Tsachilas y Santa Elena.
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Grafico 8 Mecanismos de participacion ciudadana activados en GAD Provinciales
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Fuente: Encuestas Capacidad Institucional GAD Provinciales- Componente Gobernanza
Elaboracion: Consejo Nacional de Competencias, Direccion de Articulacion Territorial y Resolucion de Conflictos
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3.3 Participacion ciudadana en el control social de los GAD provinciales

Veedurias ciudadanas.- Son mecanismo de seguimiento, vigilancia y fiscalizacion
de la gestion de los GAD, instituciones publicas o privadas que manejen fondos
publicos o presten servicios publicos de interés publico, antes, durante o des-
pués del objeto de la veeduria. Se instituyen por iniciativa popular o por pedido
del CPCCS o de una institucion publica.

Su conformacion precisa de tres miembros, que definen el ambito de observan-
cia. Los veedores podran conocer, monitorear, opinar y presentar observaciones
previo, durante o posterior a la ejecucion de una actividad u obra de caracter
publico.

En las encuestas realizadas por el CNC en el afio 2017, se indagd sobre las
veedurias motivadas desde los GAD y aquellas en las que se activo la ciudada-
nia, al respecto los datos son los siguientes:

6 veedurias se motivaron desde los GAD Provinciales y 11 veedurias se activa-
ron desde la iniciativa ciudadana. Cabe sefalar que en los GAD Provinciales de
Chimborazo, Ibarra, Manabi, Pichincha y Santo Domingo de los Colorados se
activaron ambas modalidades.

Cabe mencionar que el GAD no motivé la conformacion de observatorios. Al
consultar a los GAD sobre la conformacion de veedurias y observatorios desde
la iniciativa de la ciudadania en su provincia, los resultados son los siguientes:
En el 50% de los GAD no se activaron veedurias ni observatorios por iniciativa
de la ciudadania. En el caso de las veedurias estas se conformaron en 11 GAD
Provinciales que representan el 46% vy los observatorios apenas en 1 GAD que
representa el 4%, este es el caso del GAD Provincial del Carchi, en donde la
ciudadania activd el observatorio de tenencia responsable de animales en la
ciudad de Tulcan.
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Grafico 9 GAD Provinciales en cuyos territorios se han
implementado veedurias y observatorios

Observatorios
4%

Fuente: Encuestas Capacidad Institucional GAD Provinciales- Componente Gobernanza - CNC
Elaboracién: Consejo Nacional de Competencias, Direccion de Articulacion Territorial y Resolucion de Conflictos
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Veedurias, observatorios para el control social y proyectos
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Formacion ciudadana

La formacion ciudadana permite difundir los derechos que tienen los ciudadanos
por participar en bien de la gestion publica y en el control social. En el caso de
los gobiernos sub nacionales estos tienen la obligacion de implementar proce-
sos de formacion académica y capacitacion a los servidores. Respecto a los
procesos de formacion ciudadana desarrollados se observa que el 24% imple-
mentaron talleres, 21% cursos, 15% realizaron encuentros y el 14% realizaron
guias y manuales y escuelas de formacion.

Grafico 10 GAD Provinciales que han implementado procesos de formacion ciudadana

Pasantias
12%

Fuente: Encuestas Capacidad Institucional GAD Provinciales- Componente Gobernanza - CNC
Elaboracion: Consejo Nacional de Competencias, Direccién de Articulacion Territorial y Resolucion de Conflictos
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FORMACION CIUDADANA IMPLEMENTADA A NIVEL PROVINCIAL
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3.4 Acceso a la Informacidn, Gobierno y Democracia Digital

La transparencia es el acceso publico a la informacién, los GAD Provinciales
de manera clara, precisa y oportuna lo deben hacer a través de mecanismos y
espacios generados por el GAD, como es la rendicion de cuentas.

Rendicion de cuentas.- Consiste en la informacion obligatoria rendida a los ciuda-
danos, respecto al presupuesto invertido y las actividades que ha priorizado el
GAD, al menos una vez al afo. El CPCCS ha establecido una metodologia de
rendicion de cuentas a ser aplicada por las diferentes instituciones de las funcio-
nes del Estado. Los principios para la aplicacion de este mecanismo es su ca-
racter participativo, informacion precisa, veraz y Util; lenguaje claro y entendible.

En cumplimiento al Ar. 88 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, el
96% de los GAD Provinciales cumplieron con esta obligacion, solo el GAD Pro-
vincial de Manabi que representa el 4% no realizé la rendicion de cuentas du-
rante el afio 2016.

Grafico 11 GAD Provinciales que han cumplido con su obligacion de la
Rendicion Publica de Cuentas

B3| rindi6 cuentas

BNO rindio cuentas

{7}
[

Fuente: Encuestas Capacidad Institucional GAD Provinciales- Componente Gobernanza - CNC
Elaboracion: Consejo Nacional de Competencias, Direccion de Articulacion Territorial y Resolucion de Conflictos
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Los 23 GAD Provinciales que rindieron cuentas, usaron diferentes medios para
cumplir con esta obligacion para con la ciudadania que habita en el territorio
de su jurisdiccion, los mecanismos utilizados para este fin fueron: Asambleas,
paginas web y redes sociales, se observa menor cantidad de GAD Provinciales
que usaron medios de comunicacion.

Grafico 12 Medios usados por los GAD Provinciales para la Rendicion Piblica de Cuentas

23 23 2
¢ Cuantos GAD utilizaron los
diferentes medios
para rendicion de cuentas?
20
Asambleas Paginas Redes Medios de
web sociales comunicaci
on
Namero de GAD que utilizaron los 23 23 2 20
medios
Fuente: Encuestas Capacidad Institucional GAD Provinciales- Componente Gobernanza - CNC
Elaboracion: Consejo Nacional de Competencias, Direccion de Articulacion Territorial y Resolucion de Conflictos

Dentro del proceso de transparencia los GAD deben aplicar sistemas de gobier-
no y democracia digital, aprovechando las tecnologias disponibles. Se puede
observar que todos los GAD Provinciales han implementado paginas web, se-
guidos del buzén y en menor cantidad los blog's.
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MEDIOS UTLIZADOS POR LOS GAD PROVINCIALES
PARA LA RENDICION DE CUENTAS A LA CIUDADANIA

COLOMBIA

¢Realiza rendicion de cuentas?
Il No realiza
[1si realiza

-

+

ST T=="" (CONSEJO NACIONAL DE SIMBOLOGIA
g Nc COMPETENCIAS

DIRECCION ARTICULACION TERRTORIAL Y RESOLUCION CONFLICTOS thios usados para -Asambleas

MEDIOS UTILIZADOS PARA LA RENDICION e
DE CUENTAS A LA CIUDADANIA rendicion de cuentas B Pagina Web
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CONALL, IGM, INEC Competencias comunicacién
Elipsoide y Datum:\WGS 84 |Proyeccidén: UTM, 17 y 18 Sur .
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[1:3.200.000 1:250.000 Febrero, 2019
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Grafico 13 Sistemas tecnolégicos de informacion para uso de la ciudadania.

¢ Cuéntos GAD han implementado 23
sistemas tecnoldgicos de informacion
para uso de la ciudadania?

E
Paginas Buzén Aplicacion
WEB WEB
Namero de GAD que han
implementado 28 12 4

Fuente: Encuestas Capacidad Institucional GAD Provinciales- Componente Gobernanza - CNC
Elaboracion: Consejo Nacional de Competencias, Direccion de Articulacion Territorial y Resolucion de Conflictos

La Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LOTAIP),
permitié al Ecuador contar con un instrumento juridico que garantiza el derecho
constitucional a buscar, recibir y conocer informacién de interés publico, consti-
tuyéndose en mecanismo fundamental para la toma de decisiones y para la ac-
cién fundamentada y propositiva de la participacion ciudadana, que se traduce
en la existencia de ciudadanos activos, conocedores de sus derechos.

Como lo sefiala el art. 4 de la LOTAIP, la informacién publica pertenece a los
ciudadanos y ciudadanas y por tanto el Estado y las instituciones depositarias
de archivos publicos son sus administradores y estan obligados a garantizar
su acceso, de manera que se posibilite la participacion ciudadana en la toma
de decisiones de interés general. El art.7, establece que todas las entidades
poseedoras de informacion publica se encuentran obligadas a difundir y trans-
parentar a través de sus portales web, informacién de caracter administrativo,
financiero, talento humano y de la gestion que realizan las instituciones.
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Grafico 14 Informacion difundida en los portales web institucionales.

Procesos precontractuales a1

Contrato '

Auditoria Interna TR
Presupuesto Anual T -
servicios I
Planes y programas en ejecucion _ 23
Remuneracion _ 23
g T —————— e ) | |
Estructura orgénica I - :
Informe de rendicion de cuentas _ 24

Fuente: Encuestas Capacidad Institucional GAD Provinciales- Componente Gobernanza
Elaboracion: Consejo Nacional de Competencias, Direccion de Articulacion Territorial y Resolucion de Conflictos
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‘Gonclusiones y
Recomendaciones

De acuerdo a los datos presentados en el informe, se observa que los mecanis-
mos de participacion ciudadana y control social, a pesar de contar con una clara
y solida base juridica para impulsar estos mecanismos, en los gobiernos auté-
nomos descentralizados del nivel provincial no se logra afianzar. Una hipotesis
puede constituirse el hecho de que en la ciudadania no existe un conocimiento
y reconocimiento pleno del derecho que les asiste de participar en la esfera de
la gestion publica, no se comprende aun la magnitud de la apertura estatal hacia
la poblacion, la oportunidad que dispone la ciudadania de generar incidencia en
la generacion de politica publica y planificacion, en contribuir con su accionar a
la lucha contra la corrupcién, al perfeccionamiento de la democracia e incluso la
lucha contra la pobreza. Puede parecer paraddjico porque ésta fue una deman-
da propuesta por las organizaciones sociales en Montecristi.

Por ello, es importante que desde el ambito de formacion y sensibilizacion, exis-
ta la politica de informar, capacitar a los servidores publicos y poblacién civil en
general, en la comprension de su rol en el desarrollo del pais, siendo necesario
que la ciudadania conozca como activar por ejemplo los mecanismos de parti-
cipacion ciudadana, y de saber como y de qué manera puede participar. Esto
debido a que una de las principales razones de la falta de participacion de la
ciudadania, es precisamente por desconocimiento de estos instrumentos.

En este marco también es necesario, sensibilizar a los servidores publicos sobre
su rol de facilitadores del proceso de participacion ciudadana, es fundamental
elevar la calidad de la relacion interpersonal entre servidor publico y ciudadania.

En esta misma linea de sugerencias, se recomienda también disenar una es-
trategia de participacion ciudadana en la gestion publica a partir del analisis de
resultados de investigacion de estudios de caso sobre participacion ciudadana 'y
control social considerando como casos referentes del nivel provincial a los GAD
provinciales de Pichincha e Imbabura, por constituirse en epicentros recientes
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de activacion de mecanismos de participacion ciudadana y control social.

Finalmente, desde el ambito institucional se recomienda también coordinar ac-
ciones interinstitucionales, para implementar programas de caracter vinculante,
de informacion, capacitacion y sobre todo de sensibilizacion dirigido a los ser-
vidores publicos en el que se trabajen sobre todo temas del derecho a la par-
ticipacion ciudadana, la CRE, transparencia y ética, entre otros. Por otro lado,
seria interesante desarrollar iniciativas como la de colocar avisos en las oficinas
publicas de atencion al ciudadano en donde se indigue que todo ciudadano
tiene derecho a acceder a informacion publica; para lo cual también se sugiere
que dentro del programa de informacion y capacitacion se incluyan temas ta-
les como la distincion entre informacion clasificada e informacion de circulacion
publica.
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 PROPUESTA DE ESTRATEGIA PARA
MEJORAR LA PARTICIPACION

- CIUDADANA EN LOS GOBIERNOS

_ AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS
DEL NIVEL PROVINCIAL.

La gobernanza implica una forma de gobierno mas horizontal, interactiva e inter-
dependiente, donde el proceso social de decidir los objetivos de la convivencia
y las formas de coordinacién para realizarlos, se llevan a cabo en modo de inter-
dependencia, asociacion, coproduccion y corresponsabilidad entre gobierno y
organizaciones privadas y sociales. (Aguilar, 2006).

5.1. Marco Tedrico para Mejorar la Participacion Ciudadana en los GAD Pro-
vinciales.

Aproximaciones a la nocion de empoderamiento.

En el contexto de una estrategia de intervencion social, es posible definir el em-
poderamiento como el proceso selectivo, consciente e intencionado que tiene
como objetivo igualar oportunidades entre los actores sociales. Es selectivo ya
que el criterio central es el de identificar y contribuir con la transformacion de
sectores sociales excluidos. Su transformacion hace mas equilibradas las rela-
ciones de poder y quienes han sido excluidos tienen posibilidades de ser actores
de su propio desarrollo.

El empoderamiento en individuos y colectivos

El empoderamiento “es un estado de las personas que se asumen como suje-
tos 0 actores de sus propias vidas, con la posibilidad de actuar basados en la
conciencia sobre sus intereses y en el reconocimiento de sus propias capaci-
dades” (Amartya, 2001 Premio Nobel de Economia). Al empoderamiento, des-
de la perspectiva individual, se le asocian términos como: auto-fortalecimiento,
control, poder propio, auto confianza, decision propia, vida digna (de acuerdo
a los valores de uno mismo), capacidad para luchar por los derechos propios,
independencia y accion libre (siendo la libertad un valor universal). Si bien la per-
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sona auténoma sabe que es responsable de su propio destino y que es libre de
hacer lo suyo, tiene en cuenta que no sea a costa de los demas a través de la
explotacion y/o la indiferencia. Solo cuando su ética interior y su comportamien-
to exterior sean congruentes, es posible hablar de autonomia.

La participacion y el empoderamiento.

El empoderamiento en términos de la participacion hace referencia al “proceso
de fortalecimiento de las capacidades individuales y colectivas de los pobres y
excluidos para participar, negociar ¢ influir en las instituciones que afectan su
bienestar, vale decir, favorecer la inclusion social para el gjercicio ciudadano de
deberes y derechos.” (La Rosa, 2001).

Para identificar ese fortalecimiento de las capacidades individuales y colectivas
de las poblaciones excluidas, en proceso de inclusion, hay dos aproximaciones
a su medicion.

Por un lado, los grados de complejidad de la participacion dan especial atencion
a las caracteristicas de la poblacion, a su ubicacion geografica, al acceso a los
servicios publicos, a su integracion con otras comunidades, a la creacion de
redes de organizaciones, a su autodeterminacion y a su compromiso con el ideal
de inclusion social. Al respecto, Tanakda sefiala lo siguiente: “La participacion
es una construccion social que implica costos y que supone la superacion de
problemas de accion colectiva, con lo que esta lejos de ser una préactica natural
0 espontanea. Por el contrario, depende de la presencia de recursos materiales
o simbdlicos movilizables, de la existencia y naturaleza de los liderazgos socia-
les, de la intervencion de agentes externos y de la estructura de oportunidades
politicas establecidas por el Estado” (Tanakda, 2001).

Por otra parte, la participacion de las comunidades busca resolver inequidades
en cualquiera de los campos de la vida social y lograr condiciones y oportunida-
des de inclusion. Los resultados ocurren en procesos de integracion en los que
se comprometen tanto los sujetos como los colectivos, bien sea por género, et-
nias, identidades culturales o intereses particulares. Los procesos de integracion
en organizaciones, al interior y las interrelaciones entre éstas, son evidencias de
empoderamiento. El desarrollo de las capacidades organizativas esta presente
en tres tipos de capital social, también llamado desarrollo de base: (i) la capaci-
dad de accion colectiva (i.e. bonding social capital); (i) el fortalecimiento de los
vinculos entre las organizaciones de estos ciudadanos (i.e. bridging social capi-
tal), y (iii) la capacidad de participacion en los espacios publicos de concertacion
(i.e. linking social capital). Existe, entonces, incidencia de los participantes en los
diferentes niveles de la sociedad.
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La participacion individual en estructuras intermedias generadas “desde abajo”
(desde las bases), requiere que la politica publica contribuya a la formacion y
fortalecimiento de capital social a través del empoderamiento y profundizacion
del impacto de los servicios sociales, con el compromiso de la comunidad y de
los agentes de desarrollo (Durston, 1999).

El empoderamiento en el contexto del desarrollo

El empoderamiento se convirtié en un concepto central del discurso del desa-
rrollo en la década de los noventa. Es un enfoque del desarrollo medido por el
impacto que tiene en la vida de los individuos (Pineda, 1999). Para Pineda, el
empoderamiento parte del concepto de ciudadania, cuyo significado se concen-
tra en el papel que juegan los individuos en su entorno como sujetos de obliga-
ciones y derechos. El ciudadano, entonces, es la razdn principal y el motor del
desarrollo local; y el desarrollo se construye, no solo sobre la base de proyectos
de inversion o infraestructura, sino también de manera determinante sobre la
elevacion de la dignidad de las personas involucradas, la valoracion de su opi-
nion y su participacion en la construccion de futuros comunes.

El empoderamiento tiene que ver con un ‘cambio positivo’ a nivel individual,
comunitario y estructural, con organizacion y con negociacion (INTRAC, 1999).
Ademas de lo anterior, es imprescindible tener en cuenta que “el empoderamien-
to toma tiempo y no es un proceso que necesariamente obtenga resultados a
corto plazo” (Rowlands, 1997).

Enfoque de derechos humanos

El planteamiento de la estrategia para fortalecer los mecanismos de participa-
cion ciudadana y control social tiene un enfoque basado en derechos a las es-
trategias de desarrollo, ello significa la vinculacion de los derechos con el empo-
deramiento de los sectores excluidos y el fortalecimiento de los mecanismos de
responsabilidad mediante el uso de la “infraestructura institucional” internacional
y nacional en el ambito de los derechos humanos (Abramovich, 2006).

Como se observa este enfoque pone énfasis en el rol del Estado de sus respon-
sabilidades respecto al reconocimiento de derechos y libertades, por ende, las
estrategias para el empoderamiento de los sectores excluidos deben orientarse
al fortalecimiento de la sociedad civil, como también en el desarrollo de las ins-
tituciones del Estado.
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5.2. Desarrollo de la propuesta

De acuerdo a la CRE, la Participacion Ciudadana es un elemento clave que per-
mite articular la accion de los gobiernos con las necesidades de la ciudadania
y facilitar la eficacia de las politicas publicas. Es precisamente en los gobiernos
sub-nacionales, donde existe la mayor posibilidad de operatividad de la partici-
pacion ciudadana y el control social.

Esta labor de fomento y estimulo a la ciudadania para que participe en los pro-
cesos de toma de decisiones no puede convertirse en una mera declaracion de
intenciones sino que constituye una obligacion de los Gobiernos Locales en fa-
cilitar a la ciudadania el involucrarse en los procesos participativos, garantizando
asi el gjercicio de sus derechos. Esto significa:

5.2.1. Desde el Estado
Estrategias de fortalecimiento de la sociedad civil local
Esta estrategia comprende las siguientes dimensiones:
Capacitacion y Formacion Progresiva y Ajustada.

Es fundamental que los GAD Provinciales lleven adelante programas de capa-
citacion permanentes dirigidos a miembros de las asambleas e instancias de
participacion local, organizaciones ciudadanas, veedores y ciudadania en ge-
neral, programas de capacitacion sobre los derechos de participacion y control
ciudadano, acceso a la informacion, veedurias, asi como del contenido de las
ordenanzas del Sistema de Participacion Ciudadana y Control Social de sus
jurisdicciones.

Promover la participacion

Es conveniente apoyar procesos de construccion y articulacion de la sociedad
civil local, es decir su capital social local, que implica la existencia de relaciones
de confianza entre los actores sociales locales, o la capacidad de la propia so-
ciedad de ser proactiva a la hora de construir y dinamizar proyectos que sean de
su interés y cubran aspiraciones o necesidades locales, son en si mismo objeti-
VOS a perseguir, pues se asocian positivamente a las posibilidades del desarrollo
local y de la cohesion social.

El Consejo de Participacion Ciudadana y Control social, podria desarrollar una
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estrategia de comunicacion orientada a la informacion- formacion, de los acto-
res sociales, coordinar el desarrollo de metodologias apropiadas para cada uno
de los actores sociales.

Informacién y comunicacion

Los GAD Provinciales podrian desarrollar una estrategia de comunicacion seg-
mentada de acuerdo al grupo objetivo, en términos generales esta estrategia,
debe ser formulada considerando la realidad territorial. Esta estrategia de co-
municacion debe contemplar:

Derechos de participacion y control ciudadano, acceso a la informacion, veedu-
rias y control social, asi como del contenido de las ordenanzas del Sistema de
Participacion Ciudadana y Control Social de sus jurisdicciones.

Produccion de material tematico.

Es necesario que la ciudadania se sensibilice sobre sus derechos y obligaciones
de tal manera que con clara conciencia de causa sea capaz de exigir la trans-
parencia en la gestién publica y afronte en forma coordinada la lucha contra la
corrupcion.

La estrategia de comunicacion debe estar orientada principalmente a dar cre-
dibilidad a las acciones que desarrolla por parte del GAD Provincial respecto
a lograr una gestion transparente y de sancién a la lucha contra la corrupcion.

Es imprescindible socializar la ordenanza del Sistema de Participacion Ciudada-
na de cada GAD, los logros obtenidos desde su aplicacion, se podria desarrollar
talleres con los actores sociales utilizando metodologias de capacitacion alter-
nativas, que sensibilicen sobre la tematica.

Considerando que la estrategia de comunicacion debe tener estas caracteristi-
cas, €s necesario tomar en cuenta los medios adecuados y las caracteristicas
del material, para llegar a los diferentes segmentos, en términos generales el
material debe reunir las siguientes caracteristicas:

e El material debe ser claro, didactico de tal manera que facilite la
réplica.

e Talleres de sensibilizacion que faciliten un verdadero proceso de em-
poderamiento de la ciudadania.

e Los GAD, deben incentivar a que la ciudadania escriba sobre los
mecanismos de participacion ciudadana y control social, los mejo-
res articulos podrian por ejemplo, ser publicados en los medios de
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comunicacion institucionales.

e Los GAD, podrian promover concursos de musica donde los jo-
venes, a través de la musica, de pintura, poesia, promocionen la
participacion ciudadana y paulatinamente las nuevas generaciones
se vayan habituando a estos procesos.

e Fomentar obras de teatro donde los jovenes puedan expresar a sus
pares la importancia de la participacion ciudadana.

5.2.2. Desde los procesos

Es fundamental que los servidores publicos de los Gobiernos Sub-nacionales,
comprendan que la participacion ciudadana es un medio que se orienta a la con-
secucion de objetivos. La ciudadania se organiza porque a través de su accionar
tiene la clara intencion de mejorar la calidad de vida de su territorio en la que
residen y contribuir asi al desarrollo sostenible del mismo.

Por ello es fundamental contar con un adecuado mapeo de actores que permita
integrar a todos los colectivos sociales de manera que la comunidad se sienta
incluida en los procesos de toma de decisiones.

Parte fundamental en este proceso es formar y sensibilizar a los servidores pu-
blicos para que en los diferentes espacios se conviertan en facilitadores de los
procesos de participacion ciudadana.

Es necesario definir dentro de cada instancia y mecanismos de participacion
ciudadana, los roles de la ciudadania durante todo el proceso de conformacion
de la planificacion y de la formulacion de la politica publica, desde su disefio
hasta su evaluacion.

Mejorar la eficacia y transparencia de los canales de informacién entre la ciu-
dadania y los gobiernos locales. Una estrategia para fomentar la participacion
ciudadana, es la de desarrollar aplicaciones que comprendan juegos interactivos
que simulen la activacion de mecanismos de participacion ciudadana y control
social para alcanzar una gestion transparente y la lucha contra la corrupcion,
estos juegos deben tener diferentes escenarios, de manera que la ciudadania y
especial los jévenes pongan en practica sus conocimientos, actitudes y practi-
cas para formular estrategias, la toma de decisiones y asumir las consecuencias
de las decisiones tomadas, cabe indicar que en estos juegos los participantes
pueden asumir diferentes roles.

Es necesario considerar que las Tecnologias de la Informacion y Comunicacion,
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ayudan a la mejora de los canales de informacion, comunicacion, deliberacion y
participacion de los ciudadanos en la toma de decisiones publicas. Es un canal
de comunicacion interactiva y multidireccional entre las partes. Se puede conce-
bir un gran debate politico que permita construir una vision compartida.

5.2.3. Desde la ciudadania

En el caso de la ciudadania se recomienda que su vinculacion sea organizada,
de manera que la interaccion con el sector publico facilite procesos orientados
a resultados.

Por el lado de la ciudadania esta debe asumir un liderazgo proactivo que permita
generar sinergia para alcanzar el desarrollo.
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Siglas y Abreviaturas

Siglas 'y
Abreviaturas

SIGLAS Y ABREVIATURAS
m Definicion
CNC Consejo Nacional de Competencias
CPCCS Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
CRE Constitucion de la Republica del Ecuador
GAD Gobiernos Auténomos Descentralizados
LORM Ley Organica del Régimen Municipal
LOJP Ley Organica de las Juntas Parroquiales Rurales
LORP Ley Organica del Régimen Provincial
LOTAIP Ley Orgénica de Tran_sparepci_a y Acceso a la
Informacién Publica
SPC Sistema de Participacion Ciudadana
PDYOT Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
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