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M PROLOGO

Prologo

La Constituciéon determina que el objetivo de la gestion de riesgos es reducir
la vulnerabilidad de las personas, las colectividades y la naturaleza frente a las
amenazas de origen natural y antrépico. Desde el 2008 todas las instituciones
publicas y privadas por mandato constitucional debemos pasar de la gestion en-
focada en el manejo de emergencias a la gestion enfocada en el Buen Vivir.

La consecuencia mas importante de este cambio de enfoque es que se integran
la gestion del riesgo y la del desarrollo como parte de un mismo esfuerzo. Asi,
mientras mas reduzcamos las vulnerabilidades en el dia a dia, tanto de nuestras
comunidades como de nuestras familias, y en la produccion de los bienes y ser-
vicios de la economia, mds se avanza en la construccién de una sociedad segura,
productiva y solidaria para el Buen Vivir. El paso mas importante en esta direc-
cion fue la expedicion del Céodigo Organico de Organizacion Territorial, Auto-
nomia y Descentralizacion (Cootad), que establece desde el 2010 la obligacion
de los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD) de expedir sus Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDyOT), incluyendo la gestion del riesgo
como variable sustantiva para la planificacion en el territorio.

Para promover el nuevo papel de los GAD en el marco legal vigente de planifica-
cion y gestion, el Gobierno Nacional conformé en el Banco del Estado (BEDE)
un mecanismo para financiar obras de prevencion 50/50 con los GAD a fin de
reducir los riesgos de emergencias y desastres. Desde su creacion en el 2010 este
mecanismo ha dispuesto de 180 millones de délares para este tipo de obras, las
cuales redujeron en un 8% las dreas inundadas en el 2012, pese a que este ano
llovié 30% mas que en el 2008.

La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (Senplades) evalud los efec-
tos de las inversiones en prevencion y calculé que en el 2012 por cada dolar in-
vertido, el pais evit6 perder 9,5 dolares.

La Secretaria de Gestion de Riesgos (SGR) trabaja para la Seguridad Integral
del pais promoviendo su desarrollo seguro, protegiendo la vida y la naturaleza.
iEcuador, juntos y comprometidos con la reduccion de riesgos!

Maria del Pilar Cornejo
SECRETARIA DE GESTION DE RIESGOS




B INTRODUCCION

La gestion de riesgos se enmarca en los lineamientos constitucionales respecto
alaproteccion de los derechos de las personas. Uno de los principales roles de la
SGR, es potenciar la resiliencia individual y colectiva de la poblacion para que los
desastres sean enfrentados de manera efectiva a nivel institucional, de tal modo
que garantiza un modelo de gestion que mitigue los efectos derivados de riesgos
naturales y antrépicos.

Segun el nuevo enfoque de desarrollo, la SGR busca potenciar las capacida-
des de la sociedad y de sus actores para reducir los niveles de vulnerabilidad.
Ademds, trata de asegurar que las instituciones publicas y privadas incluyan la
gestion de riesgos en su planificacién. Propicia el uso de la ciencia y motiva la
investigacion. Desarrolla capacidades para la preparacion, prevencion, mitiga-
cion y reduccion de riesgos. Organiza la respuesta humanitaria y asegura que
los procesos de reconstruccion erradiquen la vulnerabilidad. Para alcanzar estos
objetivos, el Gobierno Nacional, a través de la SGR, realiza una gestion integral
para la reduccion de riesgos y manejo de emergencias y desastres, lo cual se ha
convertido en una politica de Estado articulada al régimen del Buen Vivir.

El proceso de formulacién de esta agenda es parte de un trabajo conjunto y arti-
culado con las instituciones que conforman el Consejo de Seguridad, orientado a
garantizar la Seguridad Integral, la formulacién de politicas publicas y el fortaleci-
miento del Sistema Nacional de Seguridad Ptiblica y del Estado, reconociendo a
la gestion de riesgos como eje transversal que convoca y articula a otros sectores.

La formulacién de esta agenda tiene como punto de partida la publicada en el
marco del Plan Nacional de Seguridad Integral 2011- 2013, que fue un primer
esfuerzo de articular las politicas, objetivos y estrategias del sector de manera
integral en un proceso participativo e intersectorial.

Agenda Sectorial de Gestion de Riesgos
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Marco conceptual

La gestion de riesgos en el pais sirve a una vision de seguridad y desarrollo que
permite articular de manera coherente las acciones y orientaciones politicas en
este sector. Estas operaciones se desarrollan para alcanzar el Buen Vivir, fin ulti-
mo de la aspiracion social que se define de la siguiente manera:

Es la satisfaccion de las necesidades, la consecucion de una calidad de vida y
muerte digna, el amar y ser amado, el florecimiento saludable de todos y todas,
en paz y armonia con la naturaleza y la prolongacion indefinida de las culturas
humanas. El Buen Vivir presupone tener tiempo libre para la contemplacion y la
emancipacion; que las libertades, oportunidades, capacidades y potencialidades
reales de los individuos se amplien y florezcan, de modo que permitan lograr
simultineamente aquello que la sociedad, los territorios, las diversas identida-
des colectivas y cada uno -visto como un ser humano universal y particular a la
vez- valoran -también subjetivamente-, sin producir ningtin tipo de dominacion
a otro (Ramirez, 2008: 37).

Este gran reto para la sociedad y el Estado ecuatoriano ha exigido una reflexion
permanente sobre la razon de ser de cada uno de los @mbitos y sectores de la so-
ciedad. En el caso de la seguridad y la gestion de riesgos el avance en términos de
enfoque se expresa en que hoy las personas y la vida se encuentran en el centro
de atencién y proteccion; abandonando posiciones estadocéntricas limitadas al
ambito de la seguridad del Estado, su territorio, bienes y servicios.

Otra nocion importante explica que el desarrollo técnico y préctico del concepto
de seguridad estd intimamente relacionado con la elaboracién de politicas pu-
blicas que toman como centro de su estudio el bienestar de la persona y de la
comunidad dentro de un pais. En este marco, la seguridad humanaha adqui-
rido relevancia en su desarrollo a nivel nacional e internacional (UDLA, 2012).

En Ecuador, la Seguridad Integral al reconocer la necesidad del equilibrio en-
tre las dimensiones politica, econdmica, social, cultural y ambiental, busca ga-
rantizar los derechos humanos y la proteccion de la vida en su conjunto, consi-
derando el bienestar del ser humano como principal objetivo. En este sentido, la



gestion de riesgos es imprescindible para el desarrollo de la Seguridad Integral
(Senplades, 2013).

La gestion de riesgos requiere desarrollar, apropiarse y tomar posicion de una
serie de conceptos y definiciones que permitan conducir los esfuerzos de mane-
ra sinérgica y coherente.

La Gestion de Riesgos es un proceso que los actores publicos y privados llevan a
cabo de manera articulada y de acuerdo con los principios y normas legalmente
establecidos para proteger a las personas, las colectividades y la naturaleza fren-
te a los efectos negativos de los desastres de origen natural o antrépico mediante
la prevencion ante el riesgo, la mitigacion de desastres, la recuperacién y mejora-
miento de las condiciones sociales, econémicas y ambientales, con el objetivo de
minimizar la condicién de vulnerabilidad, la necesidad creciente de politicas y me-
canismos de articulacién y cooperacion (SNGR, 2012).Se consideran elementos
de la gestion integral de riesgos: la prevencion, mitigacion, preparacion, respuesta
humanitaria, recuperacion y reconstruccion (SNGR, Resolucion-100, 2012).

De acuerdo con la Estrategia Internacional para la Reduccién de Desastres
(EIRD) la gestion del riesgo se define como el conjunto de decisiones adminis-
trativas, de organizacion y conocimientos operacionales desarrollados por so-
ciedades y comunidades para implementar politicas, estrategias y fortalecer sus
capacidades a fin de reducir el impacto de amenazas naturales y de desastres
ambientales y tecnoldgicos consecuentes.

En este sentido es importante empezar definiendo la categorfa de riesgo. Segiin
Narvéez (2009) es una condicion latente que, si no es modificada a través de la
intervencion humana o por medio de un cambio en las condiciones del entorno
fisico-ambiental, anuncia un nivel de impacto social y econdmico hacia el futuro,
cuando un evento lo detone. El nivel del riesgo estara condicionado por la inten-
sidad o magnitud posible de los eventos fisicos, y el grado o nivel de la exposicion
y de la vulnerabilidad.

Para la identificacion y valoracién del riesgo se requiere del reconocimiento
del territorio, de un panorama completo de los procesos generadores del mismo,
de los actores claves de estos procesos y de las dreas que pueden estar o ser afec-
tadas. Valorar un riesgo significa conocer las consecuencias sociales, economi-
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cas y ambientales que su materializacion pueda producir (Rubiano y Ramirez,
2009). Valorar el riesgo por su lado involucra generar, evaluar y administrar la
informacion necesaria y suficiente para soportar la toma de decisiones y la par-
ticipacion de los distintos actores en su gestion. Entre otros, usa instrumentos
como el monitoreo de los fendmenos, modelos, estudios y mapas de amenaza,
vulnerabilidad y riesgo, inventarios, sistemas de informacion y encuestas de per-
cepcion (Rubiano y Ramirez, 2009).

Una categorfa circunscrita en el campo de la gestion de riesgos son las amena-
zas. Segun lo prescrito por la Resolucion-100, 2012, se entenderdn éstas como
los fenomenos, sustancias, actividades humanas o condiciones peligrosas que
pueden ocasionar la muerte, lesiones u otros impactos en la salud, al igual que
danos a la propiedad, la pérdida de medios de sustento y de servicios, trastornos
sociales y econémicos o dainos ambientales.

Otro aspecto central de la gestion de riesgos representa la vulnerabilidad,
ésta no deberd ser entendida solamente como la susceptibilidad ante dafos, se
refiere a la falta de capacidades para solventar eventos adversos. En tal virtud,
es de imaginarse que un elemento no solo es vulnerable a amenazas externas,
sino que ademds lo es por la incapacidad de recuperarse de un evento o por
sus limitadas formas de asimilar la adversidad externa o formas de volver a una
situacion de normalidad. Se trata de vulnerabilidades enfocadas a los vacios y
debilidades que las organizaciones territoriales y sociales presentan en cuanto a
los procesos de gestion de riesgos (SGR, ECHO, y Unisdr, 2012)

En la gestion del riesgo es imprescindible considerar la vulnerabilidad como
factor interno, que representa las caracteristicas y circunstancias que posee un
sujeto, una comunidad, un sistema o bien que los hacen susceptibles a los danos
de una amenaza de origen natural, socio-natural o antrépico (Ciifen, 2011).

Los eventos fisicos y la vulnerabilidad son entonces los llamados factores del
riesgo, sin los cuales el riesgo de desastre no puede existir. A la vez, es necesario
reconocer que no todo nivel de riesgo de danos y pérdidas puede considerarse
riesgo de desastre. Habra niveles y tipos de riesgo que sencillamente no anun-
cian pérdidas y danos suficientes para que la sociedad entre en una condicién
que sea denominada desastre (Narvaez, 2009).




La nocion de desastreimplica niveles de danos y pérdidas que interrumpen de
manera critica el funcionamiento normal de la sociedad. Puede haber riesgo sin
que haya riesgo de desastre, cuando los niveles de dainos y pérdidas son ma-
nejables y no criticos. Bajar el nivel de danos probables a niveles aceptables o
manejables es una de las funciones mas importantes de la gestion del riesgo de
desastres (Narvdez, 2009).

Rubiano y Ramirez (2009) encuentran que desde la perspectiva social, “[//a
gestion del riesgo de desastre se refiere a un proceso social complejo cuyo fin
ultimo es la reduccion o prevision y control permanente del riesgo de desastre
en la sociedad, en consonancia e integrada con el logro de pautas sostenibles
de desarrollo humano, econémico, ambiental y territorial. Admite, en principio,
distintos niveles de coordinacién e intervencion” (p. 30).

Definidas estas categorias es importante establecer los procesos de intervencion
en cuanto a eventos adversos. La prevencién y reduccién del riesgo, como su
nombre lo indica, agrupa acciones dirigidas a la disminucién del mismo. Existen
medidas de intervencion fisica en un territorio sobre los elementos expuestos
mediante obras de mitigacion, el reasentamiento de familias o el mejoramiento
de viviendas, etc. Otras medidas de intervencién acttian sobre los procesos de
planificacion, las politicas, normas y précticas socio-culturales (planificacion te-
rritorial, sectorial, cddigos y normas de construccion, programas educativos de
concienciacion publica y de construccion de capacidad ciudadana) para alcan-
zar comportamientos de autoproteccion y fortalecimiento institucional (Rubia-
no y Ramirez, 2009).

Por otro lado, los estados de alertase corresponden con la evolucion de la ame-
nazay la inminencia u ocurrencia del evento adverso asociado a ella. Los entes
técnico-cientificos realizan el monitoreo y deben informar inmediata y perma-
nentemente ala SGR siguiendo el protocolo establecido, y proponer el estado de
alerta adecuado (SNGR, 2012). Los estados de alerta son dindmicos y varian se-
guin aumente o disminuya la actividad de la amenaza, y no siempre los cambios
en estos son graduales (SNGR, 2012).

Hay eventos en los cuales es posible variar los estados de alerta paso a paso,
mientras que hay otros en los cuales la gradualidad no es regular y se debe pa-
sar directamente desde un Estado de alerta Blanca a Naranja o Roja y viceversa,
como podria ocurrir con un tsunami regional o con un flujo de lodo volcanico.

Agenda Sectorial de Gestion de Riesgos




3\

Seguridad Integral
plan y agendas

2014-2017

Marco conceptual

Ademds hay eventos no predecibles, como los sismos, donde la gradualidad de
un sistema de alerta no es aplicable (SNGR, 2012)

Preparativos y respuesta a desastres, agrupa las acciones orientadas a incre-
mentar la capacidad de los organismos de atencion, instituciones, comunidades
e individuos para responder de manera organizada y eficaz ante una emergen-
cia/desastre, con el fin de controlar y reducir el impacto sobre la poblacion, in-
fraestructura y procesos productivos. A medida que la capacidad institucional
y social esté fortalecida, se disminuira el impacto causado por la emergencia.
Dentro de los instrumentos se encuentran los sistemas de alerta temprana, pla-
nes de emergencia, contingencia y fortalecimiento de la capacidad institucional
para respuesta, entre otros (Rubiano y Ramirez, 2009).

Recuperacion pos desastre involucra lo ptblico, lo privado y lo comunitario.
Se deben establecer planes de reconstruccion organizados e integrados con la
politica de desarrollo de la localidad, teniendo en cuenta la recuperacion fisica,
social y economica. Es importante no esperar que llegue un evento desastroso,
sino revisar las politicas, estrategias y normativas existentes que hagan de la
recuperacion un proceso lo mds transparente y agil posible. Como instrumen-
tos aplicables en esta linea de accién se encuentran las estrategias, desarrollo
normativo especifico y planes de recuperacion y reconstruccion (Rubiano y Ra-
mirez, 2009).

La recuperacion se inicia con la rehabilitacién mediante la cual se restablecen
temporalmente los servicios basicos durante el proceso de respuesta. A la re-
habilitacion le sigue la reconstruccion que busca restaurar las condiciones de
vida de la poblacion afectada. La rehabilitacion y la reconstrucion restablecen la
resiliencia. (CDMB, 2013).

La resiliencia es la capacidad de un sistema, comunidad o sociedad expuestos
auna amenaza para resistir, absorber, adaptarse y recuperarse de sus efectos de
manera oportunayy eficaz, lo que incluye la preservacion y la restauracion de sus
estructuras y funciones basicas (SNGR, 2012).

A nivel social, politico, cultural y econémico los desastres generan pérdidas di-
rectas e indirectas. Los negocios estan identificando oportunidades para que la
infraestructura, las edificaciones y las cadenas de suministro, tanto las nuevas
como las ya existentes, sean a prueba de desastres; esto sera esencial para la re-



duccion del riesgo. La inversion en la reduccion de la vulnerabilidad y en el au-
mento de la resiliencia de las empresas y los negocios mas pequenos (los cuales
son socios y proveedores de los negocios mds grandes) no solo fortalece la soste-
nibilidad empresarial de éstos, sino que también genera un valor compartido en
la obtencién de empleo local, de mayor productividad, recaudacion tributaria y
bienestar. El trabajo por la resiliencia debe potenciarse debido al creciente grado
de exposicion a las amenazasy al peligro que ello representa para la competitivi-
dad y la sostenibilidad de los negocios y empresas (ONU, 2013).

Mientras que la gestion de riesgos es precondicién para la continuidad de las
operaciones claves de un pais, los desastres pueden generar discontinuidad, par-
ticularmente para los paises de América Latina y El Caribe, porque los costos
econdmicos y sociales son potencialmente paralizantes. La continuidad del
desarrollo econémico y social de la region podria verse obstaculizada a causa de
los desastres sino se adoptan las medidas preventivas necesarias para mitigar su
impacto negativo (SELA, 2013).

El concepto de continuidad tiene tres niveles conceptuales, la Continuidad de
Operaciones (COOP), la Continuidad de Gobierno (COG) y la Continuidad del
Desarrollo (COD); las tres se plantean hoy como parte esencial de las medidas
preventivas, y como una herramienta clave de la gestion de riesgos en distintos
escenarios en laregion (SELA, 2013).

La Continuidad de Operaciones es el esfuerzo que cada institucion efectta
para garantizar que su trabajo no sea interrumpido por la ocurrencia de una cri-
sis. La COOP es el nivel que hace de base y fundamento de los otros dos niveles,
y debe involucrar tanto al sector publico como al privado (SELA, 2013).

La Continuidad de Operaciones deriva en un mecanismo multi-institucional
de coordinacion y colaboracién que garantiza la Continuidad de Gobierno
(COG), la cual a suvez permite asegurar la vigencia del orden juridico, protege el
interés general de la sociedad, salvaguarda la forma de gobierno legitimamente
establecida, y hace cumplir el orden constitucional y politico (SELA, 2013).

La Continuidad de Operaciones y la Continuidad de Gobierno generan
condiciones de funcionamiento bésico y de coordinacién institucional que po-
sibilitan la Continuidad del Desarrollo (COD), cuya prioridad es mitigar el
impacto de los desastres sobre el aparato productivo, para preservar las activida-
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des productivas y los empleos, salvaguardar el funcionamiento de la economia,
y evitar la quiebra financiera (SELA, 2013).

En los tres niveles, la cooperacion horizontal y vertical entre instituciones de go-
bierno, el sector privado y las entidades sociales es fundamental para garantizar
y proteger la estabilidad econdmica en el pais y la Seguridad Integral a la po-
blacién. Por un lado, los planes de COOP del sector privado no pueden trabajar
exitosamente en una situaciéon de no gobierno; por otro lado, las instituciones
de gobierno requieren que las instituciones y las organizaciones privadas y de la
sociedad sumen sus capacidades de preparacion y respuesta para garantizar co-
munidades seguras y resilientes, capaces de enfrentar, operar y reponerse ante
escenarios adversos (SELA, 2013).

La revisién de estos conceptos evidencia que la implementacién y desarrollo
de las politicas de gestion de riesgos se enmarcan principalmente en los com-
promisos internacionales, en la Constitucion, la Ley de Seguridad Publica y del
Estado, el Plan Nacional del Buen Vivir, el Plan Nacional de Seguridad Integral y
los Planes de Ordenamiento y Desarrollo Territorial (PDyOT) de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados (GAD).

El objetivo de la gestion de riesgos en Ecuador es mejorar la calidad de vida de
la poblacion, propiciando condiciones adecuadas para el acceso a un habitat
seguro e incluyente y para la preservacion y proteccion integral del patrimonio
individual, cultural y natural ante las amenazas y riesgos de origen natural o an-
trépico (Senplades, 2013).




MARCO INSTITUCIONAL, NORMATIVO Y DE PLANIFICACION

4.1 Marco institucional

El concepto de Seguridad Nacional ha sufrido una transformacion paradigma-
tica hacia una dimensién humana-integral, como respuesta al mandato ciu-
dadano que garantiza los derechos del ser humano y de la naturaleza. Ello ha
significado un gran reto para las entidades del Sector Seguridad, que han de-
bido enfrentar nuevos y dindmicos escenarios de la seguridad que exigen una
reestructuracion y cambio en el funcionamiento y en el modelo de la planifica-
cion articulada al Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017 y la Ley de Seguridad
Publica y del Estado.

El cambio implica profundas transformaciones en las instituciones que inte-
gran el sector seguridad, con el fin de articular un sistema integrado, coordina-
do, respetuoso de los derechos humanos, inclusivo y participativo como una
expresion del cambio en la concepcion de la seguridad tradicional.

Con la promulgacion de la Ley de Seguridad Publica y del Estado se consagré
la seguridad con un nuevo enfoque, a partir del cual se marcan hitos historicos
como: la inclusiéon de una politica transversal en gestion de riesgos, un nuevo
Sistema de Inteligencia que responda a los nuevos escenarios de la seguridad, a
la democraciay procesos transparentes; asi mismo, queda establecida una mi-
sion claramente identificada para las instituciones que conforman el sector con
lineas de accién coordinadas sistemdticamente, que se resumen en el combate
a las amenazas de la delincuencia comun, la violencia en todas las manifesta-
ciones y el crimen organizado transnacional, asi como el redimensionamiento
de la soberania nacional y la integridad territorial del Ecuador.

Con estos cambios conceptuales e institucionales, se establece el Sistema de
Seguridad Ptblica y del Estado, conformado por la Presidencia de la Repuiblica,
quien lo dirige; las entidades publicas, las politicas, los planes, las normas, los
recursos y los procedimientos, con sus interrelaciones, definidos para cumplir
con el objeto de la ley y; las organizaciones de la sociedad que coadyuven a la
Seguridad Ciudadana y del Estado™.

1 Ley de Seguridad Publica y del Estado, Art. 5.
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En esta nueva estructura, el Ministerio Coordinador de Seguridad, asumié la
Secretaria del Consejo de Seguridad Publica y del Estado (Cosepe), méaximo
organismo del Estado en materia de seguridad. Entre las responsabilidades del
Ministerio Coordinador estan la propuesta de politicas publicas, la planifica-
cion integral y la coordinacion de los organismos que conforman el Sistema de
Seguridad Publica y del Estado, asi como también el seguimiento y la evalua-
cién de las acciones aprobadas en materia de seguridad.

En el seno del Cosepe, el Presidente de la Republica podra disponer la parti-
cipacion de cualquier ciudadano, a titulo personal o como representante de
instituciones publicas o privadas, garantizando asi la universalizacion de la se-
guridad y la necesaria participacion ciudadana.

Segun el articulo 6 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado, el Cosepe se
encuentra conformado por:

« ElPresidente de la Reptiblica, quien lo presidira.

« Vicepresidente de la Repuiblica.

« Presidente de la Asamblea Nacional.

« Presidente de la Corte Nacional de Justicia.

+ Ministro Coordinador de Seguridad, Secretario del Cosepe.
« Ministro de Defensa Nacional.

« Ministro del Interior.

« Ministro de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana.

« Jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas.

« Comandante General de la Policia Nacional.
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ORGANOS DE CONTROL

FUNCIONES DE

CONTROL DEL ESTADO:

o LEGISLATIVO

* JUDICIAL

 CONTROL Y TRANSPARENCIA
SOCIAL

DEFENSA

o MINISTERIO DE DEFENSA

o MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES Y MOVILIDAD HUMANA

o FUERZAS ARMADAS

SISTEMA Y GRGANOS DE SEGURIDAD PUBLICA
(LEY DE SEGURIDAD PUBLICA Y DEL ESTADO)

ORGANOS
s,
COpRDINACION, APQYO
TECNICO Y ASESORIA
CONSEJO DE SECRETARIA
SEGURIDAD PUBLICA DE INTELIGENCIA
Y DEL ESTADO .
DIRECCION NACIONAL
DE MOVILIZACION
MINISTERIO
COORDINADOR
DE SEGURIDAD
ORGANOS EJECUTORES DEL SISTEMA
ORDEN PUBLICO PREVENCION GESTION DE RIESGOS
o MINISTERIO DEL INTERIOR o TODAS LAS ENTIDADES o ENTIDADES PUBLICAS Y
o MINISTERIO DE JUSTICIA, DEL ESTADO PRIVADAS NACIONALES,
DERECHOS HUMANOQS Y CULTOS REGIONALES Y LOCALES
o POLICIA NACIONAL
o ECU-9

CONSEJOS CIUDADANOS SECTORIALES

Fuente: Ley de Seguridad Publica y del Estado.
Elaboracion: MICS.
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El Sistema Nacional de Seguridad Publica y del Estado esta conformado por las
siguientes instituciones:

Presidencia de la Republica

La Presidenta o Presidente de la Republica ejerce la Funcién Ejecutiva, es el Jefe
de Estado y de Gobierno y responsable de la administracion publica.

Son atribuciones y deberes de la Presidenta o Presidente de la Republica, entre
otras, la de velar por el mantenimiento de la soberania, de la independencia del
Estado, del orden interno y de la seguridad ptiblica, y ejercer la direccion politica
de la defensa nacional.

Vicepresidencia de la Republica

En caso de ausencia temporal de la Presidenta o Presidente de la Republica, lo
reemplazara quien ejerza la Vicepresidencia y cumplird las mismas atribuciones
y deberes establecidos para el Presidente.

Asamblea Nacional

La Funcion Legislativa se ejerce por la Asamblea Nacional, que se integrara por
asambleistas elegidos para un periodo de cuatro anos. La Asamblea Nacional
elegird a una Presidenta o Presidente entre sus miembros para un periodo de
dos anos.

Dentro de sus atribuciones estd la de expedir, codificar, reformar y derogar las
leyes, e interpretarlas con caracter obligatorio.

Corte Nacional de Justicia

La potestad de administrar justicia emana del pueblo y se ejerce por los 6rganos
de la Funcion Judicial y por los demads érganos y funciones establecidos en la
Constitucion.

La Corte Nacional de Justicia estard integrada por juezas y jueces en el niimero
de veinte y uno, quienes se organizardn en salas especializadas y seran designa-
dos para un periodo de nueve afnos. Las juezas y jueces de la Corte Nacional de
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Justicia elegirdn de entre sus miembros a la Presidenta o Presidente, que repre-
sentard a la Funcién Judicial y durard en sus funciones tres anos.

Ministerio Coordinador de Seguridad

El Ministerio Coordinador de Seguridad (MICS) es la institucion rectora del sec-
tory, por lo tanto, tiene la competencia de: coordinar, elaborar, controlar, evaluar
y dar seguimiento de las politicas, planes y programas de Seguridad Integral en
sus instituciones coordinadas.

Latarea de coordinacion del MICS es fundamental para el buen funcionamiento
y efectivo cumplimiento de los lineamientos para la seguridad del Estado, plas-
mados en politicas, estrategias y metas en el Plan Nacional de Seguridad Integral
(PNSI), instrumento base para la planificacion en lo relativo a Seguridad Integral.

Sus funciones no se limitan a la coordinacion de las politicas de Estado en ma-
teria de Seguridad con las instituciones publicas de todo orden, sino que inclu-
yen también a los sectores privado y comunitario. La participacion ciudadana,
individual y colectiva, la organizacion barrial, las instituciones de los sectores
educativos inicial, medio y superior, son parte esencial de la Seguridad Integral.

La participacion ciudadana se refleja en los Consejos de Participacion Ciudada-
na de los Ministerios y Secretarias del sector, asi como del Consejo Consultivo
del MICS.

Ministerio del Interior

El Ministerio del Interior tiene la mision de garantizar la Seguridad Ciudadana
y convivencia pacifica en el marco del respeto a los derechos fundamentales, la
democracia y la participacion ciudadana con una vision integral que sitda al ser
humano en su diversidad como sujeto central para alcanzar el Buen Vivir.

Es la institucion rectora de la Seguridad Ciudadana y convivencia, y coejecutora
de la politica de Seguridad Integral en el marco del respeto a los derechos, liber-
tades fundamentales y participacion ciudadana, promoviendo la convivencia y
apropiacion pacifica de espacios ptiblicos para reducir el delito y erradicar la vio-
lencia, garantizando la construccién de una sociedad democrética.
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En el marco de la transformacion estructural del Estado, el Ministerio del Inte-
rior asume la representacion legal, judicial y extra judicial de la Policia Nacional,
permitiendo que esta institucién sea mas operativa y oriente su esfuerzo hacia la
Seguridad Ciudadana?.

La modernizacion y reestructuracion policial incluye una Policia de cardcter
preventivo y de cercania a la comunidad, que se complementa con la territoriali-
zacion y distritalizacién que permite un marco de accién local.

La desvinculacién de la Policia en el control de transito le permite reorientar sus
esfuerzos hacia la Seguridad Ciudadana de manera gradual, conforme los Go-
biernos Auténomos Descentralizados asuman esta competencia.

Ministerio de Defensa Nacional

El Ministerio de Defensa Nacional (Midena) es el encargado de garantizar la defen-
sade la soberania del Estado y la integridad territorial. La ejecucion de acciones ten-
dientes a cumplir esta misién fundamental le corresponde a las Fuerzas Armadas.

El Midena es un organismo politico—administrativo; cumple la labor de disenar
y emitir politicas para la Defensa Nacional, administra a las Fuerzas Armadas, y
ejecuta planes, programas y proyectos en el dambito de su competencia, asi como
de apoyo al desarrollo nacional.

Las Fuerzas Armadas asumen nuevos roles y tareas relacionadas a la seguridad
con enfoque integral para prevenir y enfrentar las nuevas amenazas, mediante
acciones concretas en: apoyo a la seguridad interna y orden publico, colabora-
cion en la gestion de riesgos y desastres, operaciones de paz y ayuda humanita-
ria, defensay proteccién del medio ambiente y patrimonio natural, participacion
en misiones de ayuda social, entre otras.

Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana
El Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana (Mremh) debe ase-

gurar, en las relaciones bilaterales y multilaterales, la independencia e igualdad
juridica de los Estados, la convivencia pacifica y la autodeterminacién de los

2 Decreto Ejecutivo 632 del 17 de enero de 2011.
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pueblos, elementos fundamentales para la seguridad externa. Esta institucion
tiene como uno de sus ejes estratégicos la promocion de la paz, la seguridad y
el desarme mundial.

La politica exterior ecuatoriana promueve la multipolaridad para construir un
mundo mds seguro, especialmente impulsando la reinstitucionalizacién de las
Naciones Unidas, para que esta Organizacién no responda tinicamente a los
intereses de unas pocas potencias; promoviendo el fortalecimiento de la Union
de Naciones Suramericanas (Unasur) y la construcciéon de la Comunidad de
Estados Latinoamericanos y Caribenos (Celac), como espacios exclusivamente
latinoamericanos y caribenos de integracion, sin interferencia de potencias ex-
tranjeras; y el fortalecimiento de alianzas politicas estratégicas como la Alianza
Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América (ALBA). Todas estas consti-
tuyen estrategias centrales de la politica exterior para una mayor seguridad del
Estado ecuatoriano.

El Mrembh, en el ambito de la Movilidad Humana, se preocupa de gestionar la
prevencion, control y vigilancia de la migracién en condiciones de riesgo y vul-
nerabilidad, asi como de promover el reconocimiento y respeto a ciudadanos o
nacionalidades en situaciones de movilidad humana.

Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos

El Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos (Mjdhc) tiene como mi-
sion velar por el acceso a una justicia oportuna independiente y de calidad, pro-
mover la paz social, la erradicacién de toda forma de violencia, la plena vigencia
de los derechos humanos, la regulacion y el libre ejercicio de cultos, mejorar la
rehabilitacion y la reinsercion social, mediante normas, politicas, programas y
acciones coordinadas con instituciones relacionadas.

Igualmente, encamina su gestion a consolidar la seguridad juridica, median-
te la propuesta activa de reformas que propicien la transformacion integral de
la justicia. Ademas, se propone garantizar y ampliar el acceso a una justicia
transparente, efectiva, 4gil y ética, mediante estrategias transversales de mejo-
ramiento del acceso, cobertura y los servicios que prestan las instituciones del
sector; asi como garantizar la no impunidad y el cumplimiento de los derechos
humanos, a fin de guiar al pais hacia la garantia de la seguridad y derechos de
la ciudadania y la justicia.
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En lo que respecta al sistema de rehabilitacion social, orienta su esfuerzo a la
profesionalizacion del Modelo de Atencion Integral Penitenciario impulsan-

do politicas que promuevan la rehabilitacion integral de las personas priva-
das de la libertad.

Secretaria de Inteligencia

La Secretaria de Inteligencia es el 6rgano rector del Sistema Nacional de Inte-
ligencia, dirige y orienta el quehacer de la inteligencia contribuyendo a garan-
tizar la seguridad Publica y del Estado y el Buen Vivir de las personas desde
acciones de obtencion, sistematizacién y andlisis de la informacion especifica,
y a la coordinacion, supervision y control de los organismos que conforman el
sistema, para proporcionar de manera oportuna y fluida inteligencia estratégi-
ca, orientada a optimizar las decisiones en los distintos niveles del Estado, iden-
tificando las amenazas, riesgos y oportunidades para el desarrollo y seguridad
del mismo.

El fortalecimiento institucional del Sistema Nacional de Inteligencia se refleja en
su Agenda Sectorial como en el Plan Nacional de Inteligencia, consolidando el
Subsistema de Informacién del Sector Publico de manera permanente y opor-
tuna por parte de las instituciones, organismos o entidades del &mbito interno
y externo que produzcan o tengan en su haber informacion significativa de los
diferentes campos y esferas de actuacion del Estado.

Secretaria de Gestion de Riesgos

La Secretaria de Gestion de Riesgos (SGR), lidera el Sistema Nacional Descen-
tralizado de Gestién de Riesgos, tiene como objetivo garantizar la proteccion de
las personas y las colectividades ante los efectos negativos de desastres de origen
natural o provocados por el ser humano. Cumple sus fines mediante la genera-
cion de politicas, estrategias y normas que promuevan capacidades orientadas
a identificar, analizar, prevenir y mitigar riesgos, asi como enfrentar y manejar
eventos de desastres, recuperar y reconstruir las condiciones sociales, economi-
cas'y ambientales afectadas.

La Seguridad Integral procura un desarrollo sostenido, con acciones que buscan
reducir los riesgos. Esta es una condicion indispensable para que los beneficios
de las inversiones hechas por los sectores ptiblico, privado y comunitario pue-
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dan generarse sostenidamente. La gestion de riesgos es una condicién necesaria
para un desarrollo seguro y sustentable.

Servicio Integrado de Seguridad (ECU-911)

Nace como una respuesta del Estado ecuatoriano ante la necesidad de contar
con tecnologia de punta para articular y coordinar los servicios de emergencia
en las diferentes areas, con la finalidad de contribuir a la consecucion de la Se-
guridad Integral en el territorio ecuatoriano, brindando sus servicios en pleno
cumplimiento de los derechos humanos y orientados al bien comtn, conside-
rdndose como pieza fundamental para el cambio en un sector estratégico como
es el de seguridad. Cuenta con procesos técnicos y procedimientos actualizados
para realizar esfuerzos conjuntos bajo una sola linea de mando de las autorida-
des locales, zonales y nacionales, lo que permite una oportuna atencion y res-
puesta a las emergencias, asi como contrarrestar el delito y la violencia a través
de video vigilancia.

Consejos Ciudadanos Sectoriales

En cumplimiento de lo establecido en el Art. 45 de la Ley Orgdnica de Participa-
cién Ciudadana “las distintas instituciones del Estado establecerdan mecanismos
para garantizar la transparencia de sus acciones, asi como los planes y progra-
mas que faciliten la participacion activa de la ciudadania en su gestion’”

Los consejos ciudadanos sectoriales son instancias de didlogo, deliberacién y
seguimiento de las politicas ptiblicas de caracter nacional y sectorial; constitu-
yen un mecanismo para la discusion de los lineamientos y seguimiento de la
evolucion de las politicas ministeriales impulsadas por la Funcion Ejecutiva y se
desempenan como redes de participacion de la sociedad civil articuladas a los
ministerios sectoriales.
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4.2 Marco normativo

La Constitucion de la Republica establece en el articulo 1 y el articulo 3 numeral
1 que el Ecuador es un Estado constitucional de derechos cuyo deber primordial
es garantizar a todos sus habitantes el goce de tales derechos establecidos en
la Carta Magna y en los instrumentos internacionales. Ecuador es un territorio
con alto nivel de exposicién y vulnerabilidad ante diversas amenazas naturales
y antropicas, que comprometen el ejercicio de los derechos y la preservacion de
las condiciones del Buen Vivir, por lo que la Constitucion y el marco legal vigente
establecen acciones orientadas a proteger y a garantizar los derechos de la po-
blacion a través de la adecuada gestion de los riesgos.

En consecuencia con lo anterior, la Constitucion establece: a) la gestion de ries-
gos como un componente esencial del régimen del Buen Vivir, b) la gestion de
riesgos como una responsabilidad del Estado para proteger a las personas, las
colectividades y la naturaleza de los efectos negativos de los desastres, ) la crea-
cion del sistema nacional descentralizado de gestion de riesgos, d) la creacion
del ente rector de la gestion de riesgos.

A partir de la Carta Magna se expide un nuevo marco normativo y de planifica-
cion para la inclusion y aplicacion de gestion de riesgos como politica de Estado.
Parte de este marco son: la Ley de Seguridad Publica y del Estado y su Regla-
mento, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descen-
tralizacion (Cootad), el Codigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Publicas
(Coplafip). Adicionalmente, estd en preparacion la Ley de Gestion de Riesgos.

La Ley de Seguridad Publica y del Estado establece, entre otras disposiciones,
que la rectoria de la gestion de riesgos la ejercera la Secretaria Nacional de Ges-
tion de Riesgos3, y que la prevencion y las medidas para contrarrestar, reducir y
mitigar los riesgos corresponden a las entidades ptblicas y privadas, naciona-
les, regionales y locales. El Cootad establece que la gestion de los riesgos en los
distintos territorios corresponde a los Gobiernos Auténomos Descentralizados
(GAD) paralo cual deben, entre otras medidas, incluir en sus planes de desarro-
llo y ordenamiento territorial una vision de gestion de riesgos. El Coplafip pro-
mueve acciones de gestion de vulnerabilidades y riesgos antrépicos y naturales.

3 Mediante Decreto Ejecutivo 62 del 05 de agosto de 2013 se cambia la denominacién de Secretaria Nacional de
Gestion de Riesgos a Secretaria de Gestion de Riesgos.
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Elinstrumento a través del cual el Estado planifica el desarrollo del pais es el Plan
Nacional del Buen Vivir, el cual establece en su Objetivo 3: Mejorar la calidad de
vida de la poblacion. La Secretaria de Gestion de Riesgos tiene una responsabi-
lidad directa en ese objetivo a través de las politicas: 3.8 “Propiciar condiciones
adecuadas para el acceso a un habitat seguro e incluyente” y 3.11 “Garantizar la
preservacion y proteccion integral del patrimonio cultural y natural y de la ciu-
dadania ante las amenazas y riesgos de origen natural o antrpico’”

GRAFICO)2 MARCO NORMATIVO

Constitucion
de la Repiiblica

Codigo Organico de
Organizacion Territorial,
Autonomia y
Descentralizacion

Cadigo Organico de Planificacion y
Finanzas publicas
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] CONSTITUCIGN DE LA REPUBLICA

La Constitucion el Estado protegerd a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos
de los desastres de origen natural o antrépicos mediante la prevencién ante el riesgo, la mitigacién de desastres, la
recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales, econémicas y ambientales, con el objetivo de minimizar
la condicion de vulnerabilidad.

El sistema nacional descentralizado de gestion de riesgos estd compuesto por las unidades de gestion de riesgo de
todas las instituciones publicas y privadas en los @mbitos local, regional y nacional. El Estado ejercera la rectoria a
través del organismo técnico establecido en la ley. Tendra como funciones principales, entre otras:

1. Identificar los riesgos existentes y potenciales, internos y externos que afecten al territorio ecuatoriano.

2. Generar, democratizar el acceso y difundir informacion suficiente y oportuna para gestionar adecuadamente el

riesgo.
Art. 389 S ALl . . . .
3. Asegurar que todas las instituciones publicas y privadas incorporen obligatoriamente, y en forma transversal, la
gestion de riesgo en su planificacion y gestion.
4. Fortalecer en la ciudadania y en las entidades publicas y privadas capacidades para identificar los riesgos inhe-
rentes a sus respectivos ambitos de accion, informar sobre ellos, e incorporar acciones tendientes a reducirlos.
5. Articular las instituciones para que coordinen acciones a fin de prevenir y mitigar los riesgos, asi como para en-
frentarlos, recuperar y mejorar las condiciones anteriores a la ocurrencia de una emergencia o desastre.
6. Realizar y coordinar las acciones necesarias para reducir vulnerabilidades y prevenir, mitigar, atender y recupe-
rar eventuales efectos negativos derivados de desastres o emergencias en el territorio nacional.
7. Garantizar financiamiento suficiente y oportuno para el funcionamiento del Sistema, y coordinar la cooperacion
internacional dirigida a la gestion de riesgo.
Los riesgos se gestionaran bajo el principio de descentralizacion subsidiaria, que implicara la responsabilidad di-
Art. 390 recta de las instituciones dentro de su @mbito geografico. Cuando sus capacidades para la gestion del riesgo sean

insuficientes, las instancias de mayor @mbito territorial y mayor capacidad técnica y financiera brindaran el apoyo
necesario con respeto a su autoridad en el territorio y sin relevarlos de su responsabilidad.
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- CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION

La gestion de riesgos que incluye las acciones de prevencion, reaccion, mitigacion, reconstruccion y transferencia,

para enfrentar todas las amenazas de origen natural o antrépico que afecten al canton se gestionaran de manera

concurrente y de forma articulada con las politicas y los planes emitidos por el organismo nacional responsable, de
Art. 140 acuerdo con la Constitucion y la ley.

Los GAD municipales adoptaran obligatoriamente normas técnicas para la prevencion y gestion de riesgos sismi-
cos con el propdsito de proteger las personas, colectividades y la naturaleza.

- CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACIGN Y FINANZAS PUBLICAS

El Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas senala la preeminencia de la produccién nacional e incor-
poracion de enfoques ambientales y de gestion de riesgos en el diseno e implementacion de programas y proyectos

Art. 64 de inversion publica; promoviendo acciones favorables de gestion de vulnerabilidades y riesgos antrépicos y natu-
rales. Esto significa que las acciones de gestion de riesgos deben ser prioritarias en los procesos de planificacion y
en la generacion de propuestas de programas y proyectos en todos los niveles.

- LEY DE SEGURIDAD PUBLICA Y DEL ESTADO

En el literal a, de la Ley de Seguridad Publica y del Estado se establece dentro de las funciones del Ministerio de
Coordinacion de Seguridad: “Preparar el Plan de Seguridad Integral y propuestas de politicas de seguridad publica

Art. 10 y del Estado con el aporte mancomunado de otras entidades del Estado y de la ciudadania para ponerlos en consi-
deracion del Presidente de la Republica y del Consejo de Seguridad Publica y del Estado”

El Plan Nacional de Seguridad Integral debera ser elaborado en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo.

En el literal d, la prevencion y las medidas para contrarrestar, reducir y mitigar los riesgos de origen natural y an-
Art. 11 trépico o para reducir la vulnerabilidad, corresponden a las entidades publicas y privadas, nacionales, regionales y
locales. La rectoria la ejercerd el Estado a través de la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos.

] REGLAMENTO A LA LEY DE SEGURIDAD PUBLICA Y DEL ESTADO

Del 6rgano ejecutor de Gestion de Riesgos.- La Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos es el érgano rector y
ejecutor del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos. Dentro del dmbito de su competencia le
corresponde:

Art. 3 « Identificar los riesgos de origen natural o antrdpico, para reducir la vulnerabilidad que afecten o puedan afectar
al territorio ecuatoriano.

« Generary democratizar el acceso a la informacion suficiente y oportuna para gestionar adecuadamente el riesgo.
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] REGLAMENTO A LA LEY DE SEGURIDAD PUBLICA Y DEL ESTADO

o Asegurar que las instituciones publicas y privadas incorporen obligatoriamente, en forma transversal, la gestion
de riesgos en su planificacion y gestion.

« Fortalecer en la ciudadania y en las entidades puiblicas y privadas capacidades para identificar los riesgos inhe-
rentes a sus respectivos ambitos de accion.

« Gestionar el financiamiento necesario para el funcionamiento del sistema Nacional Descentralizado de Ges-
tion de riesgos y coordinar la cooperacion internacional en este ambito.
Art. 3
« Coordinar los esfuerzos y funciones entre las instituciones publicas y privadas en las fases de prevencion, miti-
gacion, la preparacion y respuesta a desastres, hasta la recuperacion y desarrollo posterior.

« Disenar programas de educacion, capacitacion y difusion orientados a fortalecer las capacidades de las institu-
ciones y ciudadanos para la gestion de riesgos.

o Coordinar la cooperacion de la ayuda humanitaria e informacion para enfrentar situaciones emergentes y/o
desastres derivados de fenomenos naturales o antropicos a nivel nacional.

4.3 Marco de planificaCién El Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017 es el instrumento del Gobierno para
articular las politicas ptiblicas con la gestién y la inversién ptiblicas. Cuenta con
12 objetivos nacionales y en lo que respecta a las actividades de gestion de ries-
gos se encuentran alineadas a los siguientes objetivos y sus respectivas politicas:

OBJETIVO  DESCRIPCION POLITICA

3.8 Propiciar condiciones adecuadas para el
acceso a un hdbitat seguro e incluyente.

Mejorar la ca-
3 gga?adeoﬁiﬁ 3.11 Garantizar la preservacion y proteccion
cion p integral del patrimonio cultural y natural, y

de la ciudadania ante las amenazas y ries-
gos de origen natural o antrdpico.
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GRAFICO3  SISTEMA DE PLANIFICACION PARA LA SEGURIDAD INTEGRAL

PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD INTEGRAL
(POLITICAS INTERSECTORIALES)

AGENDAS ZONALES Y DE IGUALDAD
£73100 B) 8p Uoaeaipels] ey eled eifajens]

Estrategia de Transformacion de la Matriz Productiva

(GAD)
PLANES DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

PLANES DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA
CIUDADANA

Fuente: Senplades (2013, 35), adaptacion MICS.
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B LOGROS DE LA SECRETARIA DE GESTION DE RIESGOS

Entrega de ayudas humanitarias.

A partir del reconocimiento constitucional en el afio 2008 de la gestiéon de riesgos
como politica de Estado y como uno de los componentes esenciales del Buen
Vivir, se crea una institucionalidad que permite el ejercicio de la rectoria y el fun-
cionamiento transversal de la politica de gestion de riesgos. En este sentido, uno
de los mayores logros es el fortalecimiento de la institucionalidad, el marco legal
y de planificacién que cambid la perspectiva del manejo de los riesgos, de una
gestion de las emergencias a la gestion integral de los riesgos.
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Interior del Sistema Nacional
de Alerta Temprana.

La SGR ha orientado sus acciones a fortalecer el Sistema Nacional Descentrali-

zado de Gestion de Riesgos (Sndgr) y consolidar los espacios de coordinaciéon y
articulacion con diferentes actores, lo que ha permitido mejorar las acciones de
preparacion y respuesta ante emergencias, evidenciado con el tsunami de Japén
del 11 de marzo de 2011, poniéndose a prueba la capacidad del sistema*.

Como parte de este fortalecimiento, la SGR ha creado los Comités de Gestion de
Riesgos (CGR), lo que constituye un espacio para la coordinacion interinstitu-
cional del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos. Adicional-
mente, ha diseiado e implementado el manual del Comité de Operaciones de
Emergencias (COE) como una guia para las acciones de preparacién y manejo
de las emergencias y desastres.

4 Se activaron el Comité de Operaciones de Emergencia Nacional, los seis Comités provinciales y los 33 Comités
cantonales. El Gobierno decreté Estado de Excepcion en 1.000 km. de costas ecuatorianas y los Comités
organizaron la evacuacion de 238.634 personas a zonas seguras en 4 horas, sin ningun reporte de incidentes, en
coordinacion con otros organismos de apoyo y respuesta.

Logros de la Secretaria de Gestion de Riesgos



Las unidades de gestion de riesgos se han conformado en los ministerios, go-
biernos provinciales y 70 gobiernos municipales.

Hasta diciembre de 2013 se han conformado 491 Comités Comunitarios de
Gestion de Riesgos, 63 Redes Comunitarias de Gestion de Riesgos y 63 Unida-
des de Gestion de Riesgos en los GAD municipales, 61 brigadas comunitarias y
se han realizado 456 obras de emergencia, prevencion y mitigacion de riesgos en
diferentes partes del pais, especialmente en zonas vulnerables lo cual ha signifi-
cado un importante ahorro econémico. Se estima que el pais ahorra 9,5 délares
por cada délar invertido en prevencion®.

Ayuda humanitaria nacional

Entrega de ayuda permanente
a los grupos mas vulnerables
a nivel nacional.

YL

4
d

* 4
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T

5 “Costos de las pérdidas por las inundaciones” de Senplades, las inversiones en obras de prevencién y mitigacion
estan directamente relacionados con la disminucién de costos por efectos de inundaciones en el 2012.
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Ayuda humanitaria internacional

Ayuda humanitaria al pueblo
cubano con la colocacién de
techos para viviendas.

Logros de la Secretaria de Gestion de Riesgos



La SGR ha desarrollado con éxito desde el 2012 un Modelo de Gestién Inte-
gral impulsando la participacion activa de los GAD. Este modelo esta orientado
a generar impacto de las politicas ptiblicas en materia de riesgos en gobiernos
locales altamente vulnerables, mejorar la gobernabilidad y el fortalecimiento
de las capacidades locales ante la carencia de articulacion interinstitucional,
comunicacion ineficiente, falta de ordenanzas del uso correcto del suelo y las
insuficientes estrategias y normas que promueven el desarrollo integral de las
comunidades; siendo un componente importante de este programa la creacion
de la Unidad de Riesgo Municipal para lo cual la SGR brinda asesoria para su
conformacion y operaciéon. Como parte de los logros de este modelo de gestion
integral hasta diciembre de 2013 ciento diecinueve GAD municipales firmaron
acuerdos con la SGR para formar sus Unidades de Gestion de Riesgos (UGR).

La SGR es el ente rector, tiene oficinas desconcentradas y su matriz en el canton
Samborondén. Dispone ademds de un sistema de salas de situacion de igual im-
plantacion territorial, tres de las cuales funcionan como salas espejo, con capa-
cidad para tomar la direccion del sistema de salas ante cualquier eventualidad
garantizando su funcionamiento e interoperabilidad.

Por otro lado, el Ecuador dejo de ser un pais asistido para pasar a ser también un
pais que asiste internacionalmente en eventos adversos a paises hermanos. El go-
bierno nacional, a través de la SGR, ha coordinado acciones con otras entidades
del Estado que han brindado ayuda humanitaria internacional. Es importante
destacar que, como parte de su politica en este dmbito, la Secretaria ha entrega-
do desde noviembre de 2009 hasta la fecha aproximadamente 900 toneladas en
ayuda humanitaria a Cuba, Guatemala, Haiti, Chile, Panam4, Brasil, Colombia,
Venezuela, Bolivia, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Paraguay, entre otros.
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Obras de emergencia, prevencion y mitigacion de riesgos

Obra de emergencia
enel Tena.

Obra de prevencién muro
de escolleras en el litoral
ecuatoriano.

Logros de la Secretaria de Gestion de Riesgos



B/ DIAGNOSTICO DEL SECTOR

Nuestro pais es vulnerable
a riesgos naturales.

Ecuador es un pais con un elevado indice de vulnerabilidad ante factores de ori-
gen natural y antrépico. Entre 1900 y 2009 se registraron 65 desastres de gran
magnitud (CRED, 2013): el 60%, provocado por fendmenos hidrometeorolo-
gicos (sequias, inundaciones, deslizamientos himedos), y el 40% por eventos
geofisicos (sismos, erupciones volcanicas y deslizamientos secos). Los sismos
generaron pérdidas econémicas de USD 1.500 millones durante el periodo
(Senplades, 2013).

Durante los ultimos 25 anos, grandes desastres afectaron los paises de la region
andina. Segtin la Cepal (2003), el 33% de las pérdidas directas e indirectas (vidas
humanas, infraestructura social y productiva) en la region fue causado por even-
tos naturales. En nuestro pais, el fendmeno de El Nino, durante los episodios méds
severos (1982-1983 y 1997-1998), causo pérdidas estimadas por USD 3.900 mi-
llones (Senplades, 2013).
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Ecuador esta expuesto a diversas amenazas de origen natural. La actividad sis-
mica, por ejemplo, ha cobrado mas vidas en los tltimos 30 anos, que otras cau-
sas en los anteriores 100 ainos; adicionalmente, Ecuador tiene el mayor ntimero
de erupciones volcanicas en la region (en el periodo 1990-2008 se generaron 12
erupciones frente a 7 de Perty 5 de Colombia). Considerando que el crecimien-
to urbanistico desordenado incrementa la vulnerabilidad; la gestion del riesgo
por factores sismicos en Ecuador debe ser una prioridad (Ruiz, 2013).

Durante el ano 2011, de los 365 dias del afio, el pais vivié 157 dias con alguin tipo
de emergencia o estado de excepcion relacionados con eventos adversos (SGR,
2012). En 2012, la estacién invernal afecté principalmente a las provincias de
Azuay, El Oro, Esmeraldas, Guayas, Loja, Los Rios y Manabi, que fueron declara-
das en estado de excepcion. Las precipitaciones del 2012, fueron las mayores de
los dltimos 10 anos y afectaron alrededor de 195.147 hectareas, lo cual genero
costos de al menos USD 237,9 millones (Senplades, 2013).

Los incendios forestales en 2012 afectaron 18.578 hectdreas, en su gran mayoria
bosques y pajonales (ex-Clirsen, 2012), lo que obligé a que declararen en emer-
gencia a nueve provincias. Hubo pocas pérdidas en vidas y materiales, pero la
afectacion a la biodiversidad y a los ecosistemas fue significativa.

El mandato constitucional establece que el esfuerzo de gestiéon de riesgos en el
pais tiene como proposito operativo minimizar la condicién de vulnerabilidad.
Para el efecto, el Estado ecuatoriano construye un nuevo marco normativo y
de planificacion y el Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos
(Senplades, 2013). Ecuador implementa la gestion de riesgos como politica de
Estado y demuestra liderazgo en las acciones de reduccion de riesgos a nivel
nacional, andino y latinoamericano.

La orientacién principal del pais en reduccion de riesgos estd en las cinco prio-
ridades establecidas en el Marco de Accion de Hyogo, las cuales estan también
recogidas en la Estrategia Andina de Reduccién de Riesgos. Gobernabili-
dad y Marcos Institucionales, Identificaciéon del Riesgo y Alertas Tempranas,
Conocimiento y Educacion, Factores subyacentes del riesgo y, Preparacion y
Respuesta (ONU, 2013).

Los riesgos (la vulnerabilidad es uno de sus componentes mas dindmicos) son
construcciones sociales, que en buena parte resultan de lo que hacemos o de-



jamos de hacer. El mandato constitucional establece que el esfuerzo de gestion
de riesgos en el pais tiene como propdésito operativo minimizar la condicion de
vulnerabilidad.

Las vulnerabilidades estan asociadas a la exposicion ante las amenazas de ori-
gen antropico, natural o socio-natural y a la capacidad que las sociedades y per-
sonas desarrollan para proteger y hacer uso de los beneficios de las inversiones
y esfuerzos que realizan a lo largo del tiempo en sus territorios.

Uno de los mecanismos mds poderosos para reducir sostenidamente la vulnera-
bilidad es la planificacion y el ordenamiento de los usos del territorio, asi como la
construccion del sistema de gestion de riesgos.

En el periodo inmediato, el esfuerzo de reducciéon de vulnerabilidades se enfo-
card en tres grandes campos: mejora de la informacién y conocimiento, mejora
de los mecanismos y procesos de gobernanza y de ordenamiento de los usos en
los territorios, y coordinacion de la respuesta humanitaria ante eventos adversos.
Las dos primeras prioridades incluyen tanto las acciones de prevencion y mitiga-
ci6n como las de reconstruccion. A continuacion las debilidades, oportunidades
y retos que presenta la gestion de riesgos de cara al nuevo periodo 2014-2017.

Debilidades

Informacion y conocimiento

 Para la reduccion sostenida de vulnerabilidades es necesario conocer
como funcionan los territorios y sus componentes, asi como los méto-
dos para usar y desarrollar el conocimiento en funcién de la reducciéon
de riesgos. Ese conocimiento y esas metodologias, que deben estar en
la base de todas las decisiones aun estan insuficientemente conectadas,
instrumentadas y usadas. La informacién cartogréfica disponible para
caracterizar las amenazas, (la SGR genero la primera version en el 2011
para dos amenazas, en escala 1:50.000), es util para la caracterizacion ge-
neral del territorio, pero no para la planificaciéon de detalle.
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La obtencion de cartografia a escalas adecuadas esta pendiente.
Inclusion limitada de la variable de riesgos en los PDyOT.

Los esfuerzos para la construccion de resiliencia urbana son recientes e
incipientes.

La calidad de la informacion y de los estudios en varios municipios es
aun insuficiente para planificar e implementar la reduccion de riesgos en
areas urbanas y rurales.

Eluso del conocimiento y de la normativa existente por los tomadores de
decision, la poblacion y otros actores esta atin en desarrollo.

Escasa capacidad profesional disponible en el mercado, para asumir las
funciones de gestion de riesgos (GR) en el sistema nacional descentralizado.

Bajo nivel de incorporacion del andlisis de riesgo en los proyectos de de-
sarrollo y de inversion.

Ausencia de sistemas de monitoreo y de mecanismos de aprendizaje
para gestion de riesgos, en las organizaciones y entidades del sistema.

Gobernanza y ordenamiento de los territorios

Ausencia de una ley que norme y regule el Sistema Nacional Descentra-
lizado de Gestion de Riesgos. La SGR ha preparado un anteproyecto de
ley, el cual considera también diversos instrumentos para alinear la poli-
tica de gestion de riesgos con la planificacion de desarrollo en los diferen-
tes niveles territoriales, la asignacion de presupuestos, el monitoreo y la
rendicién de cuentas.

Falta de armonizacién y articulacion de los planes de desarrollo y orde-
namiento territorial de los GAD, (primera formulacién se realizo en el
2011) con la inclusion de la variable de gestion de riesgos.




« Estructuracion inicial de las Unidades de Gestiéon de Riesgos (UGR) en
todo el Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos.

+ Concentracion de actividades informales en zonas urbanas y periurba-
nas, en condiciones de alta vulnerabilidad, por la prevalencia de la ocu-
pacion desordenada e inadecuada del espacio urbano y rural para cons-

truccion de viviendas y actividades agropecuarias.

« Articulacion inicial de la gestion de riesgos con los cambios en la matriz
productiva.

« Desarrollo inicial de normas, esténdares y otros instrumentos de gestion.

+ Escasa capacidad de gestion y regulacion de los GAD municipales y pa-
rroquiales para la reduccion de riesgos en su territorio.

« Preparacion inicial de las Agendas de Reduccion de Riesgos por parte de
los Comités de Gestion de Riesgo.

« Desarrollo inicial de planes para la recuperacion post-desastre.
Coordinacion y gestion para la respuesta y la asistencia humanitaria
Débil preparacion para la respuesta en los GAD y en las UGR.

« Debilidades en la formacién del voluntariado y en la capacitacion de la
poblacion.

« Desarrollo inicial de los mecanismos locales de socorro.

« Escasa vinculacion de los planes de contingencia con el manejo de las
emergencias en los territorios
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Oportunidades

Diagnastico del sector

Nueva vision del Buen Vivir o Sumak Kawsay propuesta por la Cons-
titucion Politica del Ecuador y sus herramientas como el Plan Nacional
del Buen Vivir 2013-2017, las Estrategias Nacionales de Erradicacion de
la Pobreza y de Cambio de Matriz Productiva y las Agendas de Igualdad,
Zonales y Sectoriales.

El pais dispone de entidades cientifico-técnicas para el estudio de varias
amenazas como Inocar, Inambhi, IG.

Incorporacion del ordenamiento territorial al bloque constitucional ya la
planificacion local en sus diferentes niveles.

Transformacion de la educacion superior de pregrado y postgrado que
impulsa el Gobierno Nacional.

Establecimiento de la politica de gestion de riesgos por parte del Ministe-
rio de Educacion.

Fortalecimiento del Plan Nacional de Desarrollo y la articulaciéon de los
distintos sectores al régimen del Buen Vivir.

Procesos de integracion regional que fortalecen los acercamientos con
paises vecinos en procura de compartir estudios y acciones complemen-
tarias de gestion de riesgos.

Interés creciente de la poblacion por el ejercicio de sus derechos.

Interés por integrar las agendas de reduccion de riesgos en las escalas
locales, nacionales e internacionales.

ElMinisterio de Educacién ha incorporado en cada establecimiento edu-
cativo un Comité de Gestion de Riesgos, que implementa acciones de re-
duccion de riesgos dentro del Plan Institucional Educativo e incide en los
contenidos de la practica educativa, en las actividades complementarias
alas materias ya existentes y en la creacion de nuevos espacios temdticos.




Retos generales Informacion y conocimiento para la gestion de riesgos

« Integrar los entes de ciencia que estudian las amenazas, los mecanismos
institucionales del ente rector y del sistema descentralizado de gestion de
riesgos y los mecanismos locales y comunitarios en un Sistema de Aten-
cion Temprana (SAT) a nivel nacional, que comparta politicas y princi-
pios orientados a mejorar los resultados en terreno.

« Estructurar y consolidar el Sistema Nacional Descentralizado de Gestiéon
de Riesgos, a partir del sistema de Comités de Gestion de Riesgos para
los diferentes territorios, y las unidades de gestion de riesgos en los GAD,
incluyendo al sector privado.

« Integrary armonizar los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
generados por los GAD con el enfoque de GR.

« Ordenar el uso de los espacios urbanos y gestionar sus riesgos.

« Sostener los esfuerzos del Gobierno Central en el ordenamiento del de-
sarrollo nacional y reducir la informalidad en las actividades productivas
y de servicios.

« Sostener la cooperacion entre los distintos niveles de gobierno y fortale-
cer la corresponsabilidad social y mejores practicas en gestion de riesgos
en los sectores productivos y de servicios.

« Sostener la socializacién de los servicios, planes, programas y proyectos
que brinda el Estado para que la poblacion vulnerable acceda y se apro-
pie de ellos.

« Utilizar los conocimientos, las innovaciones y la educacion para crear y
fortalecer los criterios de Seguridad Integral y resiliencia a todo nivel.
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Gobernanza

 Se cuenta con un proyecto de Ley de Gestion de Riesgos que deberd ser
debatido en la Asamblea.

« Expedicion de la Norma Ecuatoriana de la Construccion, que regula la
sismo-resistencia de las construcciones en el pais, asi como normas sec-
toriales para espacios seguros-salud.

« Reducir los factores de riesgo subyacente es uno de los mayores desafios
para el Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos en Ecua-
dor, principalmente por la alta incidencia de tres elementos claves: desarro-
llo urbano desordenado y explosivo, vulnerabilidad de los medios y condi-
ciones de vida de grandes segmentos de las poblaciones urbanas y rurales
y, deterioro ambiental creciente en muchas zonas expuestas a amenazas.

« Los puntos de contacto entre los planes de desarrollo, de contingencia,
derespuestay de recuperacion local estdan en fase inicial. Algunas eviden-
cias son:

- La SGRYy Senplades lograron generar espacios de coordinacion con
los gobiernos locales y desarrollar metodologias para estimar la vul-
nerabilidad y apoyar la preparacion de los PDyOT. Estas herramien-
tas se aplican ahora en 30 municipios del pais, con apoyo de la coope-
racion Belga, PNUD, Dipecho y la Asociacion de Municipalidades de
Ecuador (AME).

- LaSGR estableci6 como parte de la estructura del Comité de Gestion
de Riesgos, la Mesa de Trabajo Técnico sobre Productividad y Medios
de Vida, y ha establecido como prioridad la planificacién para la recu-
peracion de los medios de vida luego de un desastre.

« Articular los planes de contingencia para sectores estratégicos (telecomu-
nicaciones, recursos naturales no renovables, transporte) los cuales pueden
tener alta vulnerabilidad si son afectados por eventos adversos.

Diagnastico del sector



Preparacion para asegurar una respuesta eficaz a todo nivel

« El pais ha avanzado en la preparacién ante incidentes, emergencias y
desastres con la participacion activa de la poblacion, los mecanismos de
trabajo del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos y el
apoyo de los organismos internacionales de cooperacién y desarrollo,
banca multilateral, ONG, entre otros.

« Es clave consolidar los logros y fortalecer las capacidades de respuesta,
incluyendo los Cuerpos de Bomberos (cuya transferencia desde la SGR
hacia los GAD municipales estd en marcha), el voluntariado, y los grupos
de apoyo y asistencia humanitaria que trabajan para el manejo de inci-
dentes, emergencias y desastres, en coordinacién con el sistema de Co-
mités de Gestion de Riesgos en los niveles nacional, provincial, cantonal
y parroquial y con las Brigadas y Consejos de Seguridad.

« Unodelos desafios mayores en el pais es lograr un fuerte liderazgo en los
mandos del sistema de Comités de Gestién de Riesgos para generar las
agendas de reduccion de riesgos, implementarlas, monitorearlas y ren-
dir cuentas sobre sus resultados. Es indispensable un creciente involu-
cramiento y vinculacion de los comités locales de reduccion de riesgos
y de otros mecanismos locales tanto en la fase de preparacion, como de
respuesta y de recuperacion temprana.

« El Sistema se ha fortalecido al disponer de indicadores nacionales para
la ayuda humanitaria, preparados sobre la base de las Normas Minimas
propuestas a nivel global por el Proyecto Esfera y que han sido aceptadas
como el estandar de referencia internacional; sin embargo el reto estd en
definir los indicadores nacionales para las normas complementarias de
Esfera. También se estd consolidando el Sistema Nacional de Salas de Si-
tuacion y la implementacion de los centros de monitoreo y atencion de
las llamadas por auxilio inmediato (ECU-911).

« Paramejorar la preparacion de la respuesta ante emergencias y desastres
se debera:
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- Completar la tarea de estandarizar y socializar las herramientas, ins-
trumentos, iniciativas y normas relacionadas con la respuesta, en los
campos complementarios de las Normas Minimas de Esfera.

- Fortalecer las capacidades de los Cuerpos de Bomberos.
- TFortalecer el voluntariado para la gestion de riesgos.

- Desarrollar y/o unificar las metodologias de evaluacion pre y post de-
sastre.

- Consolidar el funcionamiento de los Comités de Gestién de Riesgos
y sus mesas técnicas, con enfoque en la preparacion de planes ante
contingencias especificas y la coordinacién con las Brigadas y Conse-
jos de Seguridad.

— Mejorar el uso de los recursos de la cooperacion ante emergencias y
desastres.

- Promover el uso creciente de los mecanismos de transferencia de
riesgos, para asegurar la infraestructura, bienes y servicios frente a
eventos adversos.

« El trabajo en respuesta es parte del esfuerzo por desarrollar en el pais
una cultura de gestion de riesgos en el marco de las responsabilidades y
competencias que corresponden a cada quien, involucrando a todos los
actores ya que la gestion del riesgo es transversal; por ejemplo, en el tema
de salud, no solo intervienen los prestadores de servicios de salud, tam-
bién estan los gobiernos auténomos descentralizados, los ministerios, las
organizaciones no gubernamentales, las familias y los mecanismos de las
comunidades locales, todos los cuales tienen que estar preparados para
responder en casos de eventos adversos.

Diagnastico del sector




Sistema de Alerta Temprana
en territorio.

Sistema Nacional de Alerta Temprana

Los sistemas complejos de alerta temprana (SAT) tienen cuatro com-
ponentes principales: a) identificacion, monitoreo de las amenazas, b)
educacion/sensibilizacion, ¢) difusion de alertas a la comunidad, y d) res-
puesta temprana.

En Ecuador estos componentes han sido desarrollados en distinto gra-
do para las distintas amenazas, por ejemplo: el SAT para la amenaza
de erupcién volcanica en el area del Tungurahua es el mds maduro y
cuenta con los cuatro componentes; el SAT para Tsunamis lejanos se
genero para una ciudad costera (Esmeraldas) y se disponen de Mapas
de Inundacién por Tsunamis para 60 poblaciones costeras; el SAT para
inundaciones en la baja cuenca del Guayas se encuentra completando
las estaciones de monitoreo de la amenaza. Existen una serie de orga-
nismos que tienen competencias asociadas a cada componente de los
SAT, y el reto mayor es mejorar la coordinacion y articulacion, para lo
cual se requiere:
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Definir una matriz de competencias y responsabilidades con las ins-
tituciones cientifico-técnicas articuladas al Sistema Nacional Descen-
tralizado de Gestion de Riesgos.

Elaborar unalinea base de la informacién existente para la estructura-
cion del SAT Nacional.

Crear procedimientos operativos para un sistema de alerta temprana
anivel nacional (multiamenza) en base a los procedimientos existen-
tes.

Disenar estrategias y procedimientos para la transferencia de infor-
macion especializada e interpretacion de la misma a los GAD y a ni-
vel de comunidad.

Definir protocolos regionales para el establecimiento de alertas.

Establecer esquemas para comunicacion de las alertas ala poblacién.




POLITICAS DEL CONSEJO DE SEGURIDAD

7.1 Macro Planificacion

Ejes tematicos que articulan la gestion del Consejo de Seguridad

Los ejes de articulacion de coordinacion intersectorial son los pilares compar-
tidos de gestion que unifican y dan sentido al conjunto de instituciones que
hacen parte del Consejo de Seguridad,a través de los cuales se busca apunta-
lar la consecucién de los objetivos, politicas y metas del Plan Nacional para el
Buen Vivir 2013-2017. La construccion de los ejes articuladores comprende
cuatro elementos:

« Necesidades recurrentes y transversales a todos los sectores.
« Marco tedrico y paradigmas que dan sentido de identidad al Consejo.
« Elementos generadores de cambios y rupturas.

« Necesidad de dar continuidad al trabajo realizado por los consejos en
periodos anteriores.

Los ejes articuladores apuntan a la coordinacion intersectorial por lo tanto no
corresponden a cada una de las entidades rectoras que hacen parte del Consejo
sino al conjunto de ellas.

La Secretaria de Gestion de Riesgos se articula al eje de prevencion, atencion
y rehabilitacion desde los desastres y la recuperacion; al eje de cultura de paz
desde la prevencion de desastres; mientras que al eje de soberania e integracion
lo hace desde la planificacion de gestion de riesgos y la cooperacion en riesgos.
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GRA EJES TEMATICOS QUE ARTICULAN LA GESTION
DEL CONSEJO DE SEGURIDAD
MDI:
Seguridad
Ciudadana
MIDENA: SIN:
V'gc'ol?]'t][c; y [nformacién
Prevision,
prevencion,
atenciony
rehabilitacion
SGR: MJDHC:
Desastres, Reha_bilitagién
Recuperacidn y reinsercion
MREMH: social
Movilidad humana,
plurinacionalidad e
interculturalidad,
promacién cultural
en el exterior
MDI:
s MD.IJ d Seguridad como
Cieugduar(;az:la bien comin
MIDENA: SN MIDENA: CsCJoor® S
Defensa como nalisis prospectivos i iclode
bien pablico y garantia e inteligencia sobre qutnbmr ala paz contrainteligencia
de las soberanias y de amenazas 0 riesgos regional y mundial para defensa del Estado
(a cultura de paz del Estadoy la Consejo de Defensa CSCJDOT*
sociedad Sudamericano
Cultura Soberania e
de Paz Integracion
. SGR: .
SGh: Cyanta Plaiftaci Santsde
Prevencion de Derechos Humanos gestidn de riesgos y Derechos y acceso
desastres ¢ igualdad de Cooefgggc:)osn o a lajusticia
MREMH: genero VREMH cscJoor*
Solucion pac]’figa
de temas conflictives,

Tratados internacionales,
alianzas regionales,
multilateralismo democratico,
gestion soberana
de a cooperacion

internacional

Politicas del Consejo de Seguridad

insercion
estratégica

*Consejo Sudamericano en Materia de Seguridad Ciudadana, Justicia y Coordinacidn de Acciones Contra la Delicuencia Organizada Transnacional



Relacion de las politicas intersectoriales con el sector

La inseguridad como fenémeno social exige un tratamiento articulado, multini-
vel y multisectorial, desde esta perspectiva el Consejo de Seguridad ha formu-
lado sus politicas intersectoriales que orientan y articulan la accién de todas las
instituciones coordinadas por el Ministerio Coordinador de Seguridad. Las poli-
ticas intersectoriales establecen las grandes lineas de accion del Consejo, opera-
tivizan las politicas nacionales del Plan Nacional del Buen Vivir y son definidas
en funcion de los ejes de articuladores (Senplades, 2013).

Las politicas intersectoriales son las politicas macro del Consejo que dan el
marco para la formulacién de las sectoriales. Por tanto, no son especificas para
cada sector sino mds bien generales, pues todos contribuyen a alcanzarlas
desde el cumplimiento de sus competencias especificas como lo muestra el
siguiente grafico.
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POLITICAS INTERSECTORIALES

Preveniry controlar el delito comun y organizado para garan-
tizar la seguridad integral y la convivencia pacifica.

Prevenir y atender las violencias en el marco de los derechos
humanos aplicando los enfoques de igualdad: género, intercul-
tural, generacional, movilidad humana y discapacidades.

Garantizar la soberania, integridad territorial e integracion re-
gional y mundial para promover relaciones de cooperacion,
pacificas y de mutua confianza en el marco del Buen Vivir.

Fortalecer las capacidades sociales y ambientales para reducir
la vulnerabilidad frente a los eventos adversos de origen natural
0 antropico.

Garantizar la seguridad frente a emergencias y estados de
excepcion como agresion, conflicto armado internacional o
interno, grave conmocion interna, calamidad publica o desas-
tres naturales, en salvaguarda del Buen Vivir.

Promover la cultura de uso de la inteligencia estratégica para
la gestion de la Seguridad Integral en el marco del Buen Vivir.

MDI | MJDHC | MREMH | MIDENA | SGR | SIN

ECU
m

Politicas del Consejo de Seguridad




7.2 Mesoy micro
planificacion

El siguiente nivel de planificacion en la que se orienta la accion de gobierno co-
rresponde a las politicas y estrategias de cada uno de los sectores parte del Con-
sejo Sectorial de Seguridad.

Politicas y estrategias sectoriales

En el disefio de politicas participaron dos equipos, uno técnico y otro politico.
El equipo politico estd conformado por el Ministro Coordinador de Seguridad,
Secretario Técnico, equipo asesor, el o la Ministra o Secretario/a Nacional de la
entidad rectora; mientras que en el equipo técnico intervienen delegados del
Ministerio Coordinador y un equipo por cada entidad rectora.

En este proceso, la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo cumple un rol
fundamental como asesor técnico del proceso, y vela por la inclusion de los objeti-
vos, politicas y lineamientos nacionales en el Plan Nacional de Seguridad Integral,
asi como la coherencia de las politicas publicas intersectoriales y entre Consejos
Sectoriales.
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PROBLEMATICA /
POLITICA SECTORIAL

Problematica 1: La proli-
feracion de asentamientos
humanos irregulares y el
limitado ordenamiento te-
rritorial incrementan la vul-
nerabilidad de la poblacion
ante amenazas de origen
natural o antrépico.

Politica 1: Incidir en la pla-
nificacion territorial contri-
buyendo a la construccion
de habitats seguros y resi-
lientes reduciendo sosteni-
damente la vulnerabilidad
de la ciudadania, bienes
esenciales y naturaleza ante
amenazas de origen natural
0 antropico.

1.1

12

1.3

14

1865

ESTRATEGIAS

Impulsar el desarrollo de agen-
das, procedimientos y estdnda-
res para reduccion de riesgos y
articular con los GAD el ordena-
miento de sus territorios.

Promover dentro del sector publi-
co y privado la gestion de riesgos
dentro de sus procesos de plani-
ficacion para reducir los impac-
tos sociales y economicos frente
amenazas de origen natural o an-
tropico.

Incidir en la planificacion para
el manejo integral de cuencas
hidrograficas que disminuya las
vulnerabilidades ante amenazas
hidrometeoroldgicas y contribu-
ya a la adaptacion al cambio cli-
matico.

Incorporar la variable de riesgos
en la formulacion y evaluacion de
planes y proyectos de sectores es-
tratégicos para la salvaguarda de
los intereses nacionales.

Apoyar la incorporaciéon de la
gestion de riesgos en los procesos
de planificacion y ordenamiento
en los territorios bajo régimen es-
pecial del archipiélago de Galapa-
gos yla Amazonia.

Politicas del Consejo de Seguridad

PLANES, PROYECTOS
Y MACRO ACTIVIDADES

Proyecto Sistema Na-
cional Descentralizado
de la Gestion del Riesgo
y Emergencias.

Proyecto Sistema Na-
cional Descentralizado
de la Gestion del Riesgo
y Emergencias.

Proyectos a ser formu-
lados entre el 2014 y
2017.

Proyecto Sistema Na-
cional Descentralizado
de la Gestion del Riesgo
y Emergencias.

Proyectos a ser formu-
lados entre el 2014 y
2017.

METAS

Hasta el 2017 redu-
cir la tasa de morta-
lidad por eventos hi-
drometeoroldgicos a
0,0301.

Hasta el 2017 el
100% de los GAD
Municipales tienen
Unidades de Gestion
de Riesgos creadas
(221 GAD Municipa-
les).



PROBLEMATICA /
POLITICA SECTORIAL

Problematica 2: La defi-
ciencia en el conocimiento 'y
el bajo empoderamiento de
la gestion de riesgos en la po-
blaciéon aumenta la vulnera-
bilidad ante las amenazas de
origen natural o antropico.

Politica 2: Promover en la
ciudadania una cultura de
gestion de riesgos que mi-
nimice los impactos de los
eventos adversos de origen
natural o antrépico.

1.6

2.1

)

2%

ESTRATEGIAS

Promover la generacion de
marcos regulatorios y meca-
nismos intersectoriales entre
los niveles de gobierno para la
planificacion de asentamien-
tos humanos en areas que re-
presenten alto riesgo sismico y
amenaza tsunamigénica.

Generar espacios de participa-
cion ciudadana para la toma
de decisiones con respecto a la
planificacion y ala priorizacién
de intervenciones locales en
materia de gestion de riesgos.

Promover el conocimiento,
concienciacion,  sensibiliza-
cién y difusion en gestion de
riesgos para la preparacion,
mitigacion y respuesta ante
eventuales amenazas de ori-
gen natural o antrépico.

Articular con el sector educa-
tivo para la transversalizacion
de la gestion de riesgos.

PLANES, PROYECTOS
Y MACRO ACTIVIDADES

Proyecto de Ley de Ges-
tion de Riesgos y su Regla-
mento.

Proyecto Sistema Nacio-
nal Descentralizado de la
Gestion del Riesgo y Emer-
gencias.

Proyecto Sistema Nacio-
nal Descentralizado de la
Gestion del Riesgo y Emer-
gencias.

Convenio de Cooperacion
Interinstitucional entre el
IAEN y SGR para impulsar
programas de especializa-
cién y maestria en gestion
de riesgos con diferentes
menciones orientadas a
los actores del Sistema Na-
cional Descentralizado de
Gestion de Riesgos y pro-
fesionales en general.
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METAS

Hasta el 2017 re-
ducir la tasa de
mortalidad  por
eventos hidro-
meteorolégicos a
0,0301.

Hasta el 2017 el
100% de los GAD
Municipales tie-
nen Unidades de
Gestion de Riesgos
creadas (221 GAD
Municipales).
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PROBLEMATICA /
POLITICA SECTORIAL

Problematica 3: La escasa ca-
pacidad de gestion institucional
y regulacion para la reduccion
de riesgos en el territorio; asi
como la falta de conocimiento
de la informacion en gestién de
riesgos no permite consolidar
el Sistema Nacional Descentra-
lizado de Gestion de Riesgos.

Politica 3: Coordinar y articu-
lar el Sistema Nacional Descen-
tralizado de Gestién de Riesgos
para proteger a las personas,
colectividades y naturaleza,
frente a amenazas de origen
natural o antrépico.

ESTRATEGIAS

2.4 Democratizar el acceso a la

3.1

B

3.3

3.4

informacion a fin de lograr
una difusién oportuna para
gestionar adecuadamente el
riesgo, promoviendo el uso de
las TIC.

Fortalecer el Sistema Nacional
de Informacion de Gestion de
Riesgos con estadistica geo-
espacial y documental, con
énfasis en hidrometereologia
y agroclimatologfa, para el
monitoreo permanente de las
amenazas.

Promover la investigacion
cientifica y la innovacion tec-
noldgica, valorando el conoci-
miento y las pricticas ances-
trales sustentables

Mejorar e integrar los sistemas
de monitoreo y alerta tem-
prana y oportuna para iden-
tificar y mitigar las amenazas
y vulnerabilidades sociales y
ambientales ante los riesgos
naturales o antr6picos.

Fortalecer las capacidades de
los niveles de gobierno para
la gestion y el manejo de las
emergencias dentro de sus te-
ITitorios.

Politicas del Consejo de Seguridad

PLANES, PROYECTOS
Y MACRO ACTIVIDADES

Proyecto Sistema Na-
cional Descentralizado
de la Gestion del Riesgo
y Emergencias.

Proyecto Sistema Na-
cional Descentralizado
de la Gestion del Riesgo
y Emergencias.

Proyectos a ser formu-
lados entre el 2014 y
2017.

Proyecto Sistema de
Alerta Temprana y Ges-
tion del Riesgo Natural.

Proyecto Sistema Na-
cional Descentralizado
de la Gestion del Riesgo
y Emergencias.

METAS

Hasta el 2017 redu-
cir la tasa de morta-
lidad por eventos hi-
drometeoroldgicos a
0,0301.

Hasta el 2017 el
100% de los GAD
Municipales tienen
Unidades de Gestion
de Riesgos creadas
(221 GAD Municipa-
les).



PROBLEMATICA /
POLITICA SECTORIAL

Problematica 3: La es-
casa capacidad de ges-
tion institucional y regu-
lacion para la reduccion
de riesgos en el territorio;
asi como la falta de co-
nocimiento de la infor-
maciéon en gestion de
riesgos no permite con-
solidar el Sistema Nacio-
nal Descentralizado de
Gestion de Riesgos.

Politica 3: Coordinar y
articular el Sistema Na-
cional Descentralizado
de Gestion de Riesgos
para proteger a las per-
sonas, colectividades y
naturaleza, frente a ame-
nazas de origen natural o
antropico.

S5

3.6

3.7

3.8

ESTRATEGIAS

Desarrollar normativa y otras
herramientas regulatorias para
la gestién de riesgos.

Potenciar los espacios de coor-
dinacién que permitan mejorar
las capacidades institucionales
y sociales y el intercambio de
informacion cientifico-técnica.

Promover programas de reduc-
cion de riesgos y de mitigacion
y adaptacién al cambio clima-
tico, con énfasis en los sectores
priorizados, grupos de atencion
prioritaria y ecosistemas fragi-
les.

Mejorar las capacidades del
Estado en la gestion de riesgos
para la atencion, rehabilitacion
y resiliencia de las poblaciones,
el patrimonio natural y las in-
fraestructuras afectadas por de-
sastres naturales o antrpicos.

PLANES, PROYECTOS
Y MACRO ACTIVIDADES

Proyecto de Ley de Gestion
de Riesgos y su Reglamento.

Proyecto Sistema Nacional
Descentralizado de la Gestién
del Riesgo y Emergencias.

Proyecto Sistema Nacional
Descentralizado de la Gestion
del Riesgo y Emergencias.

Programa de Prevencion y Mi-
tigacion para reducir el Riesgo
por Diferentes Amenazas.

Proyecto Encauzamiento y
Proteccion de la Quebrada
Las Totoras.

Proyecto Sistema Nacional
Descentralizado de la Gestion
del Riesgo y Emergencias.

Programa de Prevenciony Mi-
tigacion para reducir el Riesgo
por Diferentes Amenazas.

Proyecto Encauzamiento y
Proteccion de la Quebrada
Las Totoras.

Proyecto Sistema de Alerta
Temprana y Gestion del Ries-
go Natural.

2.
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METAS

Hastael 2017 redu-
cir la tasa de morta-
lidad por eventos
hidrometeorologi-
cos a0,0301.

Hasta el 2017 el
100% de los GAD
Municipales  tie-
nen Unidades de
Gestién de Riesgos
creadas (221 GAD
Municipales).
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PROBLEMATICA /
POLITICA SECTORIAL

Problematica 4: La incipiente
integracion regional y el defi-
ciente desarrollo local técnico
cientifico e intercambio de in-
formacion en el ambito inter-
nacional para el monitoreo de
las amenazas en la reduccion
de riesgos limita la efectiva
cooperacion internacional ante
situaciones de desastre.

Politica 4: Fomentar espacios
de cooperacion internacional e
integracion regional que permi-
tan disenar agendas comunes
para la reduccion de riesgos y
complementar capacidades de
respuesta ante desastres.

3.9

4.1

42

43

44

ESTRATEGIAS

Implementar programas de
inclusion de grupos de aten-
cion prioritaria en la gestion
de riesgos.

Promover a nivel regional y
mundial el intercambio de in-
formacion, integracion de los
sistemas de ayuda y armoniza-
cion de politicas de respuesta.

Fortalecer las agendas de re-
duccion de riesgos a través de
la cooperacién internacional
en el territorio priorizando las
necesidades locales.

Impulsar la generacion de co-
nocimiento, investigacion y la
cooperacion en temas técni-
cos y cientificos dentro de los
espacios de integracion y coo-
peracion regional.

Fortalecer los mecanismos
para brindar ayuda humani-
taria a paises afectados por
desastres.

Politicas del Consejo de Seguridad

PLANES, PROYECTOS
Y MACRO ACTIVIDADES

Proyecto Sistema Na-
cional Descentralizado
de la Gestion del Riesgo
y Emergencias.

IV Sesion de Plataforma
Regional de las Amé-
ricas de Reduccion de
Riesgos de Desastres
2014.

Simulacros binaciona-
les.

IV Sesion de Plataforma
Regional de las Amé-
ricas de Reduccion de
Riesgos de Desastres
2014.

IV Sesion de Plataforma
Regional de las Amé-
ricas de Reduccién de
Riesgos de Desastres
2014.

Proyecto Sistema Na-
cional Descentralizado
de la Gestion del Riesgo
y Emergencias.

METAS

Hasta el 2017 redu-
cir la tasa de morta-
lidad por eventos hi-
drometeoroldgicos a
0,0301.

Hasta el 2017 el
100% de los GAD
Municipales tienen
Unidades de Gestion
de Riesgos creadas
(221 GAD Municipa-
les).
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