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De mi consideracion:

En atencion a su Oficio No. ARCOM-ARCOM-2016-075-OF, de fecha 30 de septiembre de 2016, ingresado a esta
dependencia el 03 de octubre de 2016, mediante el cual, en su parte pertinente manifiesta que: “Mediante Oficio No. CNC-
SE-2016-0141, de fecha 07 de abril de 2016, el Consejo Nacional de Competencias notifico al Servicio de Rentas Internas
SRI, lo siguiente: ‘[.] a partir del 08 de Enero de 2015 los gobieros auténomos descentralizados metropolitanos y
municipales les corresponde de forma exclusiva el ejercicio de la competencia para regular, autorizar y controlar la
explotacion de materiales aridos y pétreos, que se encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras,
teniendo la facultad de establecer y recaudar las regalias mineras concepto de explotacion de materiales aridos y pétreos,
lo cual deberan ejecutar a través del mecanismo de cobro que establezca para el efecto. En caso de que el GAD requiera
que el SRI contintie recaudéandole los citados valores deberian suscribirse el convenio correspondiente entre las dos
instituciones. Bajo este contexto, y con la finalidad de cumplir con lo establecido en la Normativa Minera vigente en lo
referente al Seguimiento Economico y Control Minero a Titulares de Derechos Mineros; se solicita muy gentilmente se
emita el acertado criterio sobre lo siguiente:

e Cudl es la entidad responsable de establecer, recaudar y controlar el pago de Patentes de Conservacion y
Utilidades Mineras de las concesiones de Materiales aridos y pétreos”

Al respecto, manifiesto lo siguiente:

Como es de su conocimiento la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 264, numeral 12, en concordancia
con el articulo 55 letra 1) del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion (Cootad),
establecen como competencia exclusiva de los gobiernos autbnomos descentralizados metropolitanos y municipales, el de
regular, autorizar y confrolar la explotacion de materiales aridos y pétreos, que se encuentren en los lechos de los rios,
lagos, playas de mar y canteras; en el mismo sentido, el articulo 270 de la Norma Suprema establece que: “Los gobiernos
auténomos descentralizados generaran sus propios recursos financieros y participaran de las rentas del Estado, de
conformidad con los principios de subsidiariedad, solidaridad y equidad’”.

El articulo 425 del Constitucion del Republica del Ecuador en el inciso tercero determina que “La jerarquia normativa
considerara, en lo que corresponda, el principio de competencia, en especial la titularidad de las competencias exclusivas
de los gobiernos auténomos descentralizados.”

La Ley de Mineria en su articulo 93, inciso 8, sefiala que ‘El total de las regalias provenientes de materiales aridos y
pétreos seran destinadas a los gobiernos autonomos descentralizados municipales y metropolitanos en donde se generen.

La Disposicion general tercera de la Ley de Mineria determina que el Estado es el titular de las regalias, patentes,
utilidades laborales atribuibles al Estado en el porcentaje que le corresponda de acuerdo con esta Ley y del ajuste que sea
necesario para cumplir con el articulo 408 de la Constitucion (...)

El Reglamento General a la Ley de Mineria en su articulo. 83 determina que “Las regalias provenientes de la explotacion
de materiales de construccién son de beneficio directo de los gobiernos municipales.”

En este sentido, el Consejo Nacional de Competencias segun lo establecido en la Constitucion de la Repblica del
Ecuador y el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, y de conformidad con el plan
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programético establecido en el Plan Nacional de Descentralizacion 2012-2015, en uso de sus facultades constitucionales y
legales, con fecha 06 de noviembre de 2014, emiti6 la Resolucion No. 0004-CNC-2014, publicada en el Registro Oficial No.
411 de 08 de enero de 2015, mediante la cual reguld el ejercicio de la competencia para regular, autorizar y controlar la
explotacion de materiales aridos y pétreos, que se encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras, a
favor de los gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos y municipales del pais.

De tal forma que el articulo 3 de la Resolucion No. 0004-CNC-2014, respecto a las facultades del Gobierno Central,
determina que: (...) En el marco de la competencia para reqular, autorizar y controlar la explotacion de materiales aridos y
pétreos, que se encuentren en los lechos de los rios, lagos, lagunas, playas de mar y canteras, corresponde al gobierno
central, a través de sus diferentes entidades, el ejercicio de las facultades de rectoria nacional, planificacion nacional,
regulacion nacional, control nacional y gestion nacional del sector minero (...)".

El articulo 9 de la citada Resolucion dispone que: “En el marco de la competencia para regular, autorizar y controlar la
explotacion de materiales aridos y pétreos, que se encuentren en los lechos de los rios, lagos, lagunas, playas de mar y
canteras, corresponde a los gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos y municipales, el ejercicio de
las facultades de regulacion, control y gestion local, dentro de sus respectivas circunscripciones territoriales, en los
términos establecidos en esta resolucion y la normativa vigente”.

En tal virtud, el articulo 11 numerales 6 y 7, ibidem, determina que: “En el marco de la competencia para reqular, autorizar
y controlar la explotacion de materiales aridos y pétreos, que se encuentren en los lechos de los rios, lagos, lagunas,
playas de mar y canteras, corresponde a los gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos y municipales las
siguientes actividades 6. Establecer y recaudar las regalias para la explotacion de materiales éaridos y pétreos en los
lechos de los rios, lagos, lagunas, playas de mar y canteras, de acuerdo a lo establecido en el Codigo Orgénico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, y la Ley de Mineria y sus reglamentos. (...) 7. Normar el
establecimiento de las tasas correspondientes por cobro de servicios y actuaciones administrativas relacionadas con la
competencia.” En concordancia con lo previsto en el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (Cootad) en su articulo 141, el cual determina que los gobiernos auténomos municipales y
metropolitanos, son los responsables de establecer y recaudar las regalias mineras.

El Art. 11 de la mentada resolucion faculta a los GAD municipales y metropolitanos en el marco de la competencia para
regular, autorizar y controlar la explotacion de materiales aridos y pétreos, que se encuentren en los lechos de los rios,
lagos, lagunas, playas de mar y canteras, correspondiendo a los gobiernos auténomos

descentralizados metropolitanos y municipales, las siguientes actividades: 1. Regular la explotacién de materiales
aridos y pétreos en los lechos de rios, lagos, lagunas, playas de mar y canteras en su respectiva circunscripcién
territorial.(...)

El Art. 12 ibidem determina que. “En el marco de la competencia para regular, autorizar y controlar la explotacion de
materiales éridos y pétreos, que se encuentren en los lechos de los rios, lagos, lagunas, playas de mar y canteras,
corresponde a los gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos y municipales, ejercer las siguientes actividades
de control, en articulacion con las entidades del gobierno central: 1. Otorgar, administrar y extinguir los derechos
mineros de materiales &ridos y pétreos, en forma previa a la explotacion de los mismos en lechos o cauces de los rios,
lagos, lagunas, playas de mar y canteras. (Enfasis agregado) y el Articulo 13 sefiala que corresponde a los gobiernos
auténomos descentralizados metropolitanos y municipales, ejercer las siguientes actividades de gestion: 1. Elaborar los
informes necesarios para el otorgamiento, conservacion y extincion de derechos mineros para materiales aridos y
pétreos. {...), 4. Cobrar las tasas correspondientes, de conformidad con la ley y las ordenanzas respectivas. 5.
Recaudar las regalias por la explotacion de los materiales éridos y pétreos que se encuentren en los lechos de rios,
lagos, lagunas, playas de mar y canteras.” (Enfasis agregado)

Y el articulo 14 y 15 determinan que “Los recursos para el ejercicio de la competencia para regular, autorizar y
controlar la explotacién de materiales aridos y pétreos, que se encuentren en los lechos de los rios, lagos, lagunas, playas
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de mar y canteras, son aquellos previstos en la ley, tales como los provenientes de reqalias, asi como en las

ordenanzas que se expidan de conformidad con ella. (...)". Los gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos
y municipales estan facultados para el establecimiento de tasas para el ejercicio de la competencia explotacion de
materiales aridos

Por otra parte la Ley de Mineria en su Titulo IV determina LAS OBLIGACIONES DE LOS TITULARES MINEROS, en el
Capitulo | desarrolla las obligaciones en general y establece claramente en su articulo 67 que las obligaciones laborales
son: ‘Las obligaciones de orden laboral contraidas por los titulares de derechos mineros con sus trabajadores, seran de
exclusiva responsabilidad y de ninguna manera se harén extensivas al Estado. En el caso de los trabajadores vinculados a
la actividad minera, éstos recibiran el 3% del porcentaje de utilidades y el 12% restante sera pagado al Estado y a los
Gobiernos Autonomos Descentralizados que lo destinaran a proyectos de inversion social y de desarrollo territorial
en las areas en donde se lleven a cabo actividades mineras. Dichos proyectos deberan ser armonizados con el
Plan Nacional de Desarrollo.

Para el caso de los trabajadores de la pequefia mineria sera del 10% de porcentajes de utilidades y el 5% restante sera
pagado al Estado y a los Gobiernos Auténomos Descentralizados que lo destinaran a proyectos de inversion social y de
desarrollo  fterritorial en las 4reas en donde se lleven a cabo  actividades  mineras.

Las inversiones que realicen los Gobiernos Autonomos Descentralizados deberan ser canalizadas a través del
Banco del Estado para que efecttie los desembolsos correspondientes.” (Enfasis agregado)

Por las consideraciones expuestas y de conformidad a la normativa legal citada, se concluye en lo siguiente:

1.- El Art. 12 de la Resolucién Nro. 0004-CNC-2014 de descentralizacion de competencias a favor de los GAD Municipales
y Metropolitanos determina que en el marco de la competencia para regular, autorizar y controlar la

explotacion de materiales aridos y pétreos, que se encuentren en los lechos de los rios, lagos, lagunas, playas de mar y
canteras, corresponde a los gobiernos autdnomos descentralizados metropolitanos y municipales, el otorgar, administrar
y extinguir los derechos mineros de materiales aridos y pétreos, en forma previa a la explotacion de los mismos en
lechos o cauces de los rios, lagos, lagunas, playas de mar y canteras; por ende son a quienes les corresponde el ejercer
todos los procesos en su integralidad incluido el generar los cobros de las obligaciones fiscales mineras que por ley
corresponda por concepto de regalias mineras y patentes de conservacion; rubros que estan atados directamente al
derecho minero y por ende a la facultad de otorgamiento, administracién y extincion del titulo minero para la explotacion de
materiales aridos y pétreos, que se encuentren en los lechos de los rios, lagos, lagunas, playas de mar y canteras dentro
de su circunscripcion territorial de conformidad con la normativa legal vigente. En el caso especifico de la Regalias mineras
por ley estan facultados a mas de recaudar a establecer las mismas.

Para tal efecto los GAD municipales y metropolitanos en atencion a su autonomia, determinaran los mecanismos de cobro,
en observancia a lo establecido en la Constitucion, el Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (Cootad), Resolucion No. 0004-CNC-2014, y normativa legal de la materia vigente.

2.- Respecto a las utilidades mineras, de conformidad con lo establecido en el Ley de Mineria estan son _OBLIGACIONES
LABORALES, que contraen los titulares de derechos mineros con sus trabajadores, y es de su exclusiva
responsabilidad. Para tal efecto la Ley define de forma clara los porcentajes que corresponden pagar por dicha obligacion
y la forma de recaudacion tanto para los trabajadores como para el Estado, y los Gobiernos Autonomos Descentralizados
que lo destinaran a proyectos de inversion social y de desarrollo territorial en las areas en donde se lleven a cabo
actividades mineras. Dichos proyectos deberén ser armonizados con el Plan Nacional de Desarrollo, sefialando que las
inversiones que realicen los Gobiernos Auténomos Descentralizados deberan ser canalizadas a través del Banco dgl
Estado para que efectue los desembolsos correspondientes.
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En este sentido los GAD municipales y metropolitanos, no son quienes recaudan ni realizan el control de las utilidades

mineras ya que estas son obligaciones laborales, que de conformidad con lo establecido en el Reglamento de aplicacion
a la Ley de Regimen Tributario Interno articulo innumerado cuarto del Capitulo V respecto al control de la obligaciones
fiscales mineras es el Servicio de Rentas Internas quien ejercera las facultades determinadora, resolutiva, sancionadora,
de aplicacion de la ley y recaudadora, de conformidad con el Cédigo Tributario y demas normas aplicables, debiéndose, en
lo que fuere pertinente, observar las disposiciones establecidas en la Ley de Mineria y el referido Reglamento, segtn
corresponda; particular que no aplica a las obligaciones fiscales mineras correspondientes a regalias y patentes de
conservacion, de los derechos mineros para la explotacion de materiales aridos y pétreos, que son de
competencia de los gobiernos auténomos descentralizados municipales y metropolitanos.

Atentamente,

Copia: Sefior Economista José Leonardo Orlando Arteaga
Director General
SERVICIO DE RENTAS INTERNAS

Estimado Sefior:Daniel Avecilla
Presidente
ASOCIACION DE MUNICIPALIDADES ECUATORIANAS
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