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1. DATOS GENERALES DEL

PROYECTO

Nombre del Proyecto:

CuP

Entidad Ejecutora

Cobertura y Localizacion

Monto

Plazo de ejecucion

Sector y tipo del proyecto

Implementacién de la segunda fase del Plan de Proteccién y
Recuperacion del Patrimonio Cultural del Ecuador.

30270000.661.6000

Ministerio de Coordinacion de Patrimonio

Unidad Técnica del Plan de Proteccién y Recuperacion del
Patrimonio Cultural

Edif. Min. Cultura: Av. Colén E35y Juan Ledn Mera, piso 2
Teléfono: 2221890 / 2222071

Quito — Ecuador

www.ministeriopatrimonio.gob.ec

Nacional

$104.203.635,98

8 afios (2010 — 2017)

Patrimonio Cultural - Proteccién y Recuperacion
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2. DIAGNOSTICO
Y PROBLEMA

2.1  Descripcion de la situacion actual del rea de intervencion del proyecto
“La Patria es la suma de los Patrimonios"!

Ecuador cuenta con una poblacion estimada de 14'483.4992 de habitantes, cuyas condiciones de vida se
resumen bajo los siguientes indices3:;

. Educacion:

Indicador Total Urbano Rural
Tasa de analfabetismo 6,75 3,73 12,22
Tasa de analfabetismo de la poblaciéon masculina 5,76 3,14 10,30
Tasa de analfabetismo de la poblacion femenina 7,70 4,28 14,17
Poblacién de 15 y mas afios de edad 9.955.074,00 6.412.242,00 3.542.832,00
Escolaridad promedio de la poblacién de 24 y mds afios de edad 9,59 10,91 7,16
Escolaridad promedio del jefe de hogar 9,28 10,60 6,93
Poblacién de 24 y mds afios de edad 7.492.822,00 4.861.118,00 2.631.704,00
Tasa neta de asistencia en educacidn basica 92,55 93,46 91,21
Tasa neta de asistencia en educacién primaria 93,16 93,31 92,93
Tasa neta de asistencia en educacidén secundaria 68,06 73,55 59,76
Tasa neta de asistencia en educacidn bachillerato 53,86 60,78 43,12
Tasa neta de asistencia en educacién superior 22,05 27,37 12,48
Poblacién de 5 a 14 afios de edad 3.066.148,00 1.815.048,00 1.251.100,00
Poblacién de 6 a 11 afios de edad 1.893.778,00 1.118.196,00 775.582,00
Poblacién de 12 a 17 afios de edad 1.753.333,00 1.055.788,00 697.545,00
Poblacion de 15 a 17 afios de edad 868.714,00 528.347,00 340.367,00
Poblacidn de 18 a 24 afios de edad 1.842.949,00 1.186.371,00 656.578,00

Fuente: Sistema Nacional de Informacién, SENPLADES, 2012.
Elaborado por: Planificacién — Plan de Proteccion y Recuperacion del Patrimonio Cultural del Ecuador.

Se ha considerado la informacion estadistica a nivel nacional, pues las implicaciones que este proyecto tenga
seran de influencia en todo el territorio ecuatoriano, en este sentido se puede verificar que la tasa de
analfabetismo sigue siendo mayor en las zonas rurales (12,22%) en comparacion con las urbanas (3,73%). Lo
cual resulta un dato muy importante para el presente proyecto, pues se conoce que la realizacién del presente
proyecto de recuperacion del patrimonio cultural es un importante apoyo para dichas zonas consideradas
como mas vulnerables.

1 Maria Fernanda Espinosa, discurso de posesion como Ministra Coordinadora de Patrimonio, 19 de octubre de 2009
2, seglin INEC, Censo Nacional 2010, http://www.inec.gob.ec/home/
3 Pagina web SNI, Censo Nacional 2010
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. Vivienda:

Indicador Total Urbano Rural
Hogares que habitan en viviendas propias 2.438.056,00 1.438.135,00 999.921,00
Porcentaje de hogares que habitan en viviendas propias 63,98 58,96 72,92
Total de hogares 3.810.548,00 2.439.362,00 1.371.186,00
Porcentaje de hogares con disponibilidad de computador 26,25 34,22 12,08
Porcentaje de hogares que utilizan gas para cocinar 90,98 96,73 80,75
Porcentaje de hogares que utilizan lefia o carbdn para cocinar 6,80 0,73 17,60
Porcentaje de hogares que utilizan electricidad para cocinar 0,43 0,59 0,14
Hogares hacinados 668.280,00 378.238,00 290.042,00
Porcentaje de hogares hacinados 17,54 15,51 21,15
Hogares que habitan en viviendas con caracteristicas fisicas inadecuadas 1.716.160,00 719.360,00 996.800,00
Porcentaje de hogares que habitan en viviendas con caracteristicas fisicas inadecuadas 45,04 29,49 72,70
Viviendas particulares ocupadas 3.748.919,00 2.391.499,00 1.357.420,00
Porcentaje de viviendas que eliminan la basura por carro recolector 76,97 95,15 44,92
Porcentaje de viviendas con abastecimiento de agua por tuberia en su interior 60,15 74,42 35,01
Porcentaje de viviendas con servicio de energia eléctrica 94,77 97,75 89,52
Porcentaje de viviendas con eliminacion de aguas servidas por red publica de alcantarillado 53,59 71,00 22,93
Porcentaje de viviendas con un adecuado sistema de eliminacion de excretas 77,51 91,39 53,07
Porcentaje de viviendas con abastecimiento de agua por red publica en su interior 55,31 71,63 26,55
Porcentaje de viviendas que disponen de servicio telefonico 33,54 42,76 17,29
Viviendas en condiciones de habitabilidad aceptable 1.799.484,00 1.358.922,00 440.562,00
Viviendas en condiciones de habitabilidad recuperables 1.241.634,00 761.526,00 480.108,00
Viviendas en condiciones de habitabilidad irrecuperable 707.801,00 271.051,00 436.750,00
Porcentaje de viviendas en condiciones de habitabilidad aceptable 48,00 56,82 32,46
Déficit habitacional cualitativo 33,12 31,84 35,37
Déficit habitacional cuantitativo 18,88 11,33 32,18
Porcentaje de viviendas con servicio eléctrico de empresa publica 93,19 96,11 88,05
indice de acceso a servicios publicos basicos 49,00 66,63 17,94

Fuente: Sistema Nacional de Informacién, SENPLADES, 2012.

Elaborado por: Planificacion - Plan de Proteccion y Recuperacion del Patrimonio Cultural del Ecuador.

El 63.98% de los hogares habitan en vivienda propia, de estos el 90,98% utilizan gas para cocinar, y un
26,25% cuentan con un computador, aunque el indice de hacinamiento todavia afecta al 17,54% de los
hogares en el Ecuador. En lo concerniente al habitat el 76,97% de las viviendas eliminan la basura por carro
recolector, el 94,77% cuenta con servicio eléctrico y el 77,51% tiene un adecuado sistema de eliminacion de
excretas. Como dato interesante se puede mencionar que el 48% de las viviendas se encuentran en
condiciones de habitabilidad aceptable, un 33,12% de las viviendas en condiciones de habitabilidad son

recuperables frente a 18,88% que son irrecuperables.
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. Aspectos econémicos:

Indicador Total Urbano Rural
Poblacién econdmicamente activa 6.093.173,00 3.987.838,00 2.105.335,00
Poblacidn ocupada 5.763.225,00 3.727.295,00 2.035.930,00
Porcentaje de la poblacidn femenina econdmicamente activa 36,81 39,60 31,52
Tasa bruta de participacion 42,07 43,87 39,04
Tasa de ocupacién global 94,58 93,47 96,70
Porcentaje de poblacion asalariada en comercio al por mayor y menor 8,52 11,25 3,53
Porcentaje de poblacidén asalariada 57,77 60,62 52,56
Porcentaje de poblacion asalariada en manufactura 6,72 7,42 5,44
Porcentaje de poblacidn asalariada en agricultura, silvicultura, caza y pesca 11,41 4,35 24,34
Porcentaje de poblacién ocupada en comercio al por mayor y menor 18,48 24,15 8,09
Porcentaje de poblacion ocupada en agricultura, silvicultura, caza y pesca 21,84 6,51 49,91
Porcentaje de poblacién ocupada en manufactura 10,18 11,19 8,33
Porcentaje de poblacidn ocupada en el sector publico 11,27 14,09 6,10

Fuente: Sistema Nacional de Informacién, SENPLADES, 2012.
Elaborado por: Planificacién — Plan de Proteccion y Recuperacion del Patrimonio Cultural del Ecuador.

Si bien la restauracion, mantenimiento y usufructo de los bienes culturales patrimoniales (BCP) no es una
manera magica capaz de reducir la pobreza, pues no hay patrimonio en todos los sitios donde se encuentran
los pobres, aun asi en zonas donde si estan, el impacto del patrimonio sobre la pobreza es limitado. Sin
embargo, disminuir la pobreza es tan importante, sin importar la manera ni los mecanismos para alcanzarla.

. Pobreza:

Indicador Total Urbano Rural
Pobreza por NBI (Hogares) 56,15 41,69 81,75
Pobreza por NBI (Personas) 60,06 46,14 83,39

Fuente: Sistema Nacional de Informacion, SENPLADES, 2012.
Elaborado por: Planificacién — Plan de Proteccion y Recuperacion del Patrimonio Cultural del Ecuador.

Los indicadores de pobreza descritos en el tabla anterior estan realizados en funcion a las Necesidades
Bésicas Insatisfechas por hogares y personas, datos que se han establecido del dltimo CENSO realizado en el
2010.

De los indicadores se observa que la pobreza es mayor en el sector rural, cabe sefalar que la presente
propuesta tiene alcance nacional y muchos sitios patrimoniales se encuentran ubicados en zonas aledafias a
las ciudades es un aporte importante el buen manejo y conservacion de estos bienes como forma de atraer el
turismo y fuente de ingreso.
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2.2 ldentificacion, descripcion y diagnéstico del problema.

“En el encuentro entre el ambiente y las diversas sociedades que integran el Ecuador, emergen los patrimonios
naturales y culturales como factores clave para el buen vivir, el desarrollo endégeno y la sustentabilidad"4

La declaratoria de la emergencia en el sector de patrimonio cultural el 21 de diciembre de 2007, inici6 un
proceso de ruptura de la realidad existente en el patrimonio cultural del Estado ecuatoriano, caracterizada por
la destruccion y saqueo de los yacimientos arqueoldgicos, robos en iglesias y museos, pérdida del patrimonio
documental y bibliogréfico, sustitucion y alteraciones de la herencia arquitecténica, desapropiacion y
deformacion de los valores culturales inmateriales.

Ecuador posee una enorme riqueza patrimonial cultural, reconocida a nivel internacional®. Sin embargo, no se
han materializado gran parte de las potencialidades que este importante acervo puede aportar al desarrollo
sociocultural y econdmico del pais, debido a que la mayoria de los 3 millones de bienes culturales y
patrimoniales (BCP) estimados no se encuentran debidamente registrados, recuperados, protegidos y
conservados, bajo criterios de politica publica que garanticen su puesta en valor, uso social y acceso a la
poblacion.

Los BCPS son unicos. Su pérdida no sdlo constituye una disminucion de la riqueza cultural, debido a la
fragmentacion de la memoria colectiva, sino también se convierte en un obstaculo para el desarrollo. La
puesta en valor de los BCP, es decir, a partir de su apreciacion basada en parametros objetivos vinculados
principalmente a sus atributos histéricos, simbolicos, estéticos y economicos, puede genera beneficios
sociales y econdémicos significativos. Para ello, es clave contar con modelos de gestion que posibiliten dicha
puesta en valor, asi como un uso y acceso apropiado, junto a la generacién de los ingresos para garantizar su
sostenibilidad a fin de que su conservacidn no sea un drenaje de recursos fiscales.

A continuacion se presenta un andlisis de identificacion de las causas y efectos con el problema actual del
sector patrimonial del Pais.

4 Alexis Rivas, en Agenda del Consejo Sectorial de Politica de Patrimonio 2009-2010, pagina 13
% La densidad de patrimonio cultural se estima en 12 bienes por Km2, cuenta con 27 etnias y 12 lenguas ancestrales, entre otros. Agenda
del Consejo Sectorial de Politica de Patrimonio 2009-10.

Los BCP son materiales e inmateriales. Los materiales se dividen en arqueolégicos (sitios, artefactos, restos animales y humanos);
inmuebles (edificaciones, espacios y conjuntos urbanisticos, monumentos, sitios naturales, caminos, jardines, paisajes); muebles (pintura,
escultura, artes y oficios) y documentales (material escrito, fonografico, fotogréafico, filmico). Los inmateriales son tradiciones,
costumbres y expresiones orales, tales como el idioma, las artes del espectaculo (musica, danzas, teatro), los usos sociales, rituales, actos
festivos y técnicas artesanales, entre otros. UNESCO, Convencién de Patrimonio Inmaterial, 2003.
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De lo anotado, del universo de tres millones de bienes culturales, el estado de riesgo en que se encuentran es
latente, producido en muchos casos por fendémenos naturales y antrépicos, (abandono, destruccion, uso y
ocupacion inadecuada, falta de identidad y valoracion del patrimonio por la comunidad), requiere de
intervenciones, inversiones y acciones integrales para revertir la situacion actual, cabe sefialar que
anualmente se incorporan nuevos bienes a los cinco ambitos de patrimonio.

Por otra parte, para la conservaciéon del patrimonio material e inmaterial se requiere de equipos
multidisciplinarios de técnicos, que dominen el concepto de desarrollo sostenible, que a nivel nacional existen
muy pocos, y poner en marcha proyectos de conservacion y salvaguarda de patrimonio existente en el pais.

A los aspectos indicados se debe incluir un nuevo elemento identificado, es la fragil estructura de las
instituciones responsables de la gestion patrimonial, débil participacién comunitaria en los procesos de
conservacion y salvaguarda, por lo que se requiere de nueva politicas, normativas y competencias
fortaleciendo las capacidades locales, dar continuidad de las sinergias iniciadas por los programas ejecutados
en el decreto de emergencia.

El patrimonio cultural, en la actualidad es considerado un eje transversal dentro de las nuevas politicas de
desarrollo social, seguridad, sectores estratégicos, produccion y politica econdmica emprendidas por el
gobierno nacional. Su complejidad y proyeccion lo ha elevado a la misma categoria de dichos sectores,
materializandose en la creacion del MCP. Su incorporacion como politica de estado y en la agenda
gubernamental, se basa en que el patrimonio cultural es uno de los ejes para impulsar el desarrollo, propiciar
el didlogo intercultural, permitir la inclusion y la construccién de la democracia.

Su objetivo es garantizar que los beneficios culturales, sociales y econémicos derivados de la aplicacion de
modelos de gestion se reinviertan en la permanencia, autoestima, autenticidad, uso y disfrute de los bienes
patrimoniales materiales e inmateriales.
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Lo anotado son razones suficientes para ampliar el plazo de implementacion de la segunda fase del Plan de
Proteccion y Recuperacion del Patrimonio Cultural, que permitird continuar y fortalecer las bases para la
construccion de una politica publica respecto al futuro de los bienes culturales patrimoniales del Pais.

2.3 Linea base del Proyecto.

Ante la dificil situacion en la que se encontraban los BCP en Ecuador?, las autoridades nacionales por
intermedio del Decreto de Emergencia del Patrimonio Cultural No.816, 2007, destinaron aproximadamente
US$37 millones para realizar una primera fase de conservacion y salvaguarda del patrimonio cultural. Asi nace
el Programa de Emergencia de Patrimonio Cultural (PEPC), bajo el liderazgo del Ministerio Coordinador de
Patrimonio (MCP), que junto al Instituto Nacional de Patrimonio Cultural (INPC), llevaron a cabo un gran
nimero de proyectos emergentes, es decir, aquellos destinados a rescatar y poner en valor a los BCP en
situacion de riesgo inminente.

El PEPC se focalizé en: (i) la dotacion de seguridad para BCP en riesgo; (i) la creacion de un Sistema
Nacional de Bienes Culturales y Patrimoniales (SNBCP) para identificar y registrar BCP; y (iii) la realizacion de
una campafia de concientizacion ciudadana. A inicios de 2010, se recuperaron mas de 100 inmuebles
patrimoniales a punto de colapsar; se instalaron sistemas de seguridad en 300 contenedores (museos,
bibliotecas, iglesias y conventos); se fumigaron més de 360 archivos con documentos histéricos; se puso en
funcionamiento el SNBCP e inventariaron 81.569 BCP con el apoyo de universidades, lo que posibilitd la
creacion de mas de 8 mil empleoss.

El Ministerio Coordinador de Patrimonio conjuntamente con otras instituciones, continuaron con la iniciativa de
proteger, recuperar y conservar el Patrimonio Cultural del Ecuador; En este contexto, mediante Acuerdo
Ministerial N° 015 de 1 de junio del 2010, la Unidad Técnica de Proteccion y Recuperacion del Patrimonio
Cultural, asume la funcion de ejecutar el Plan de Proteccién y Recuperacion del Patrimonio Cultural.

En este sentido, el Plan de Proteccidn y Recuperacién del Patrimonio Cultural - PPRPC, entre el afio 2011 y
2012 ha intervenido en bienes materiales e inmateriales de acuerdo a los cinco ambitos del patrimonio
cultural: arqueologia (sitios y objetos), inmuebles, muebles (imagineria, pintura de caballete, pintura mural),
documental (documentos, filmicos, sonoro, fotograficos), inmaterial (leyendas, tradiciones, oralidad).

Entidad encargada, durante estos Gltimos dos afios, de la gestion de sus diferentes campos de actuacion, en
cumplimiento a los cambios politico administrativos puestos en marcha por el Gobierno Nacional para
incorporar al patrimonio en el desarrollo territorial, bajo un planteamiento de regionalizacion, donde la
conservacion y potenciacion garantizan su sustentabilidad.

7 Hasta el afio 2007, la situacion general de los BCP se caracterizé por la destruccion, abandono, depredacion de sitios, junto a la pérdida
paulatina de la riqueza de la diversidad cultural. Segtn el INPC, hay aproximadamente 15.000 sitios arqueolégicos, 2.000 colecciones,
méas de 1.200.000 piezas arqueolégicas y una cifra similar de obras de arte. Ademas, existen 200 centros histéricos, 40.000 bienes
inmuebles, 80 archivos histéricos y 4.000 archivos institucionales, alrededor de 15.000 bienes inmateriales y una cifra ain por determinar
de BCP no registrados. Agenda del Consejo Sectorial de Politica de Patrimonio 2009-10, Capitulos 3 y 4.

8 Informe del Decreto de Emergencia de Patrimonio Cultural 2008-2009. Pag. 9
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Afio 2011:

Se realizd el registro de bienes culturales en los cinco ambitos del patrimonio: inmaterial, arqueoldgico,
documental, inmueble y mueble. 17.000 fichas de bienes levantadas.
El inventario - registro contemplo:

e Acciones de capacitacion a los custodios de los bienes culturales.

e La sensibilizacion previo el registro.

e Migracion de datos al sistema ABACO, administrado por el INPC.

En el tema de Seguridad de Bienes Culturales Patrimoniales se realizaron las siguientes actividades:
o Dotacidén de Kits® de seguridad en 36 contenedores de bienes culturales (museos, iglesias,
archivos). Provincias: Manabi y Cotopaxi.
o Estudios de factibilidad y disefio para implementar kits de seguridad de 200 contenedores a nivel
nacional.

Se rehabilitaron Bienes Inmuebles y Muebles:
Inmuebles recuperados: 12
3 costa
9 sierra
Bienes muebles:
Obras de arte restaurados: 295 en 9 contenedores.
8 sierra
1 costa
La Conservacion Preventiva se enfocé en:
¢ Control de plagas en 278 Archivos, bibliotecas y contenedores a nivel nacional.
e Dotacion de mobiliario en 24 archivos Chimborazo, Loja.
e Patrimonio Documental

Se realizaron algunos estudios:
e Para obras y sostenibilidad de proyectos: 14

Se llevaron a cabo las siguientes actividades en el tema de capacitacion patrimonial:

e “Malla Curricular para diversos cursos y talleres de formacion y capacitacion en materias de gestion y
conservacion del patrimonio cultural”.

e Cursos de conservacion y de catalogacion del patrimonio filmico.

¢ Coloquio internacional sobre arqueologia amazénica.

e Talleres de capacitacion a custodios de museos arqueol6gicos comunales de las Provincias de
Manabi y Santa Elena.

e Apoyo y coorganizacion de varios cursos y seminarios sobre gestion de patrimonio, paisajes
culturales y otros, dirigidos a investigadores y funcionarios publicos especialmente de los GAD'S.

Dentro del eje de comunicacidn, difusion y publicaciones obtuvo los siguientes resultados:

P KITS: equipos de seguridad anti vandalicas, y prevencion contra incendios.
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Revista Patrimonio; 12 nimeros con 50.000 ejemplares por nimero (600.000 ejemplares).
Guia metodoldgica y etnogréfica del patrimonio inmaterial lingtiistico.

Multimedia del Patrimonio Sonoro del Litoral.

Catélogo de fotografia Patrimonial de la Provincia de los Rios.

Catélogo de los croquis y planos més antiguos del Ecuador.

Catalogo de Museos comunales del Litoral.

Estudio historico-patrimonial del Canton Vinces.

Estudio Histdrico-patrimonial de los Gremios del Guayas.

Se procedi6 a la suscripcidn de 17 convenios a nivel nacional:

Convenio de Cooperacion Interinstitucional para la rehabilitacion y mantenimiento
Carchi 1

Imbabura 2
Chimborazo 3
Tungurahua 3
Pichincha 1
Guayas 1

Convenio Interinstitucional para el desarrollo Integral de la Comunidad
Santa Elena 2
Convenio para la Conservacion del Acervo Documental

Loja 3
Pichincha 1
Afio 2012;

Se realizaron 13 estudios para obras y asesorias especializadas.

18 obras en intervencion a nivel nacional:

Finalizadas: (9)

Casa Parroquial Aldag, Colegio Sagrado Corazdn de Jesus de Bafios de Agua Santa, Antigua Capilla
Santiago de Calpi, Mantenimiento de Imagen Urbana de Sacachun, Sobrecubierta Iglesia del Sefior
de las Flores, Obras de la sobrecubierta en la Iglesia Antigua Catedral de Tena, Impermeabilizacion
de las Cubiertas del Convento Todos Santos, Antiguo Seminario San Luis de Cuenca, Malqui

Machay,

Afinalizar en el ailo 2013: (4)

lglesia de San Roque, Mantenimiento de fachadas e Imagen Urbana de Pilahuin, Puente Rojo de
Calceta, Impermeabilizacién de cubiertas y consolidacién arquitecténica del Salon Comunal de

Quimiag.

Compromisos Presidenciales o proyectos emblematicos: 5
Finalizados: (2)
Colegio San Vicente de Paul (plurianual), Iglesia Matriz San Nicolas de Mira.
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A finalizar en el afio 2013: (3)
Obras en el Palacio de la Gobernacion del Guayas (plurianual), Ex Fabrica Textil Imbabura de
Atuntaqui (plurianual) y Casa Hacienda Pululahua.

Dentro del eje de comunicacion, difusion y publicaciones obtuvo los siguientes resultados:
¢ Revista Patrimonio: 12 nimeros con 50.000 ejemplares por nimero (600.000 ejemplares).

Se procedi6 a la suscripcion de 16 convenios a nivel nacional:
Azuay 5
Bolivar
Chimborazo
El Oro
Guayas
Imbabura
Manabi
Napo

W N RPN R

Generacion de Empleo:

Sin duda la intervencion del PPRPC, ha contribuido a la generacion de empleo en el Pais como muestra la
siguiente tabla:

EMPLEOS GENERADOS - PLAN DE PROTECCION Y RECUPERACION DEL PATRIMONIO
CULTURAL
ANO DIRECTOS | INDIRECTOS TOTAL
DECRETO DE EMERGENCIA

2008-2010 5000 8000 13000

2011 400 2400 2800

2012 901 5319 6220
TOTAL 6301 15719 22020

Fuente: Plan de Proteccion y Recuperacion del Patrimonio Cultural de Ecuador
Elaborado por: Planificacién — Plan de Proteccién y Recuperacion del Patrimonio Cultural del Ecuador.

El Gobierno Ecuatoriano consciente de la importancia de que este trabajo tenga la sostenibilidad o continuidad
requerida, solicitd al Banco Interamericano de Desarrollo-BID un Préstamo por US$ 37,8 millones, que fue
aprobado el 13 de diciembre del 2011. El Programa de Proteccion y Recuperacion del Patrimonio Cultural
(2678-OC-EC) en su totalidad serd implementado por la Unidad Técnica de Proteccion y Recuperacion del
Patrimonio Cultural.

Mas alla de estos logros, en la actualidad los principales desafios identificados son: (i) fortalecer el registro de
los BCP a través del SNBCP a fin de posibilitar su caracterizacion y evitar su deterioro o desaparicion; (ii)
establecer mecanismos de ejecucidn y modelos de gestién sostenibles de BCP via proyectos demostrativos1o;

10 . N - - . .

Los proyectos demostrativos son aquellos que comprenden la realizacion de actividades de conservacion de distintos tipos de BCP
(arqueoldgicos, inmuebles, muebles, documentales e inmateriales) en un area territorial determinada. Por su riqueza, complementariedad e
importancia, tanto local como nacional, tienen una alta probabilidad de ser sostenibles si poseen un modelo

11
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y (iii) fortalecer las capacidades del MCP y de otras instituciones relacionadas a la conservacion del patrimonio
cultural para afrontar estos retos.

Conclusiones: ¢,Por qué una actualizacién del PPRPC?

1. Las necesidades de proteccion y recuperacion del patrimonio cultural, que en su momento fueron la
fundamentacion para un decreto de emergencia, no se han superado y se ha podido evidenciar que el proyecto
requiere de una gestion permanente hasta que exista una cultura de conservacion y salvaguarda, asi como sus
herramientas de aplicacion institucionalizadas.

2. Se requiere una inversion publica representativa para dar continuidad a los esfuerzos realizados en el sector
hasta la actualidad y que los mismos continiien generando resultados de impacto social y econémico a corto y
mediano plazo.

3. Continuacion de las iniciativas de formacion y capacitacion de los responsables institucionales de la gestion y
conservacion del patrimonio con modelos demostrativos y que permitan replicarse y difundirse a nivel nacional.

4. Necesidad de territorializacion de competencias y gestion compartida con los GAD’s para la conservacion y
salvaguarda del patrimonio, a través del co financiamiento y de responsabilidades compartidas.

5. Conservacion y recuperacion de espacios y equipamiento publicos abandonados y/o en mal estado mediante
rehabilitacion integral.

6. Reestructuracion institucional publica del sector del patrimonio, motivo por el cual se requiere garantizar la
estabilidad en las funciones,

7. Relacionamiento y complementariedad con los sectores econémicos priorizados, especialmente con el
Turismo.

8. Apoyo al desarrollo social y econdémico de la comunidad a través de la recuperacion de los bienes y
emprendimientos patrimoniales a fin de democratizar los espacios de encuentro comun y fortalecer la identidad
nacional.

9. Atticulacion directa con los objetivos del Plan de Desarrollo del Gobierno Nacional enfocados hacia el buen
vivir. 11

de gestion que propicie la generacion de actividades sociales, culturales y productivas. Ademas, los proyectos demostrativos son
estratégicos, debido a que su seleccion responde a criterios técnicos y de politica sectorial elaborados a priori por las autoridades
correspondientes y vinculadas a las metas de desarrollo de un pais. Y a replicar en el resto del territorio nacional.

17 Construir y fortalecer espacios publicos interculturales y de encuentro comdn. (Construimos espacios publicos seguros y diversos
que nos permitan eliminar las discriminaciones. Contribuimos a que florezcan todas las culturas, las artes y la comunicacién como
derechos y posibilidades para establecer dialogos diversos y disfrutar el uso creativo del tiempo libre.)

8. Afirmar y fortalecer la identidad nacional, las identidades diversas, la plurinacionalidad y la interculturalidad. (Unidos en la diversidad,
somos un pais plurinacional e intercultural que garantiza los derechos de las personas y colectividades sin discriminacion alguna.
Valoramos nuestra diversidad como una fuente inagotable de riqueza creativa y transformadora.)
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2.4  Anédlisis de Oferta y Demanda

Es importante para realizar un analisis de oferta y demanda estimar cuantitativamente una poblacion referencial que seré la beneficiada de los servicios publicos
generados al implementar el proyecto. Es importante destacar que este proyecto no fue concebido bajo la loégica de encontrar una rentabilidad financiera; por el
contrario, prioriza la generacion de beneficios sociales generados por la proteccion y conservacién del patrimonio, como es el caso de la apropiacion e identidad
ciudadana, la promocion cultural, la generacion de empleo, la mejora de la calidad de vida de la gente, entre otros.

No obstante, la implementacion de este proyecto trae consigo beneficios financieros faciimente observables, ligados a la promocion turistica y por ende a la
generacion de tributos para el Estado. Con este criterio, se ha procedido a estimar una demanda potencial en funcién a un porcentaje del nimero de turistas
nacionales y extranjeros que, generalmente, se interesan por conocer o utilizar bienes patrimoniales y ofertas de industrias culturales ecuatorianas.

Demanda:
4+ Poblacion de referencia:

El area de influencia del proyecto tiene un caréacter nacional debido a que los cinco componentes de la gestion patrimonial anteriormente mencionados pueden
localizarse a lo largo del territorio ecuatoriano. Por este motivo, a continuacion se muestra una proyeccion al afio 2017 del total de la poblacion ecuatoriana tetal,
donde se observa un crecimiento constante en funcion de lo ocurrido desde el afio 2008 hasta la actualidad. En este sentido podemos observar que para el afio 2017
existiran aproximadamente 15°601.024 habitantes:

PROYECCION POBLACION ECUATORIANA ANO 2010 - 2017
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Numero de
Habitantes 14.204.900 | 14.403.544 | 14.602.470 | 14.801.554 | 15.000.662 | 15.199.664 | 15.339.757 | 15.601.024

Fuente: Ministerio de Turismo
Elaborado por: Planificacién — Plan de Proteccién y Recuperacion del Patrimonio Cultural del Ecuador.

La poblacion, indicada en el cuadro anterior, seran los beneficiados referenciales de la gestion de los bienes o servicios culturales patrimoniales, de caracter publico,
poseen las caracteristicas de “no rivalidad” y “no exclusion”. Un bien es no rival cuando su uso por una persona en particular no perjudica o impide el uso simultaneo
por otros individuos y es no excluyente cuando no se puede impedir su usufructo por usuarios potenciales o reales.
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+ Poblacion demandante potencial:

Para el célculo es conveniente que se establezca de manera diferenciada la cuantificacion de turistas extranjeros y turistas nacionales, motivo por el cual a
continuacion se presenta cada componente de manera separada.

Proyeccion de Demanda de Turistas Nacionales:
La proyeccidn de turistas nacionales se ha estimado en funcién de las cifras del Ministerio de Turismo publicadas desde el afio 2003 sobre la totalidad de viajes

internos que se realizan en el Ecuador por motivos turisticos. Adicionalmente se ha considerado que existe un promedio de 2,76 personas por viaje realizado, lo cual
nos indica la totalidad de visitantes internos que estarian demandando potencialmente los bienes o servicios culturales patrimoniales:

PROYECCION TURISTAS NACIONALES ANO 2010 - 2017

TURISTAS 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Total viajes

nternos 1.833.500 1.919.400 2.011.200 2.106.100 2.208.689 2.316.274 2.429.101 2.547.423
Total

visitantes 5.060.460,00 | 5.297.544,00 | 5.550.912,00 | 5.812.836,00 | 6.095.981,00 | 6.392.917,00 | 6.704.318,00 (| 7.030.887,00
internos

Fuente: Ministerio de Turismo
Elaborado por: Planificacion — Plan de Proteccion y Recuperacion del Patrimonio Cultural del Ecuador.
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Proyeccion de Demanda de Turistas Extranjeros:

Por el lado de Turistas Extranjeros se puede evidenciar que en funcién al pais de origen se ha establecido una proyeccién exponencial sobre la base de las
estadisticas mostradas por el Ministerio de Turismo sobre llegadas al pais de personas extranjeras por motivos turisticos, como se muestra en la tabla siguiente:

PROYECCION TURISTAS EXTRANJEROS ANO 2010 - 2017
PAISES 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Usa 250.760 262.545 274.885 287.805 301.331 315.494 330.322 345.847
Colombia 200.000 204.000 208.080 212.242 216.486 220.816 225.232 229.737
Peru 151.812 154.848 157.945 161.104 164.326 167.612 170.965 174.384
Espafa 60.268 65.090 70.297 75.921 81.994 88.554 95.638 103.289
Alemania 26.390 28.501 30.781 33.244 35.903 38.775 41.877 45.227
Reino Unido 26.584 28.711 31.008 33.488 36.168 39.061 42.186 45.561
Canada 23.548 24.929 26.391 27.939 29.578 31.312 33.148 35.092
Francia 20.965 22.432 24.002 25.682 27.480 29.404 31.462 33.664
Argentina 23.936 25.611 27.404 29.323 31.375 33.571 35.921 38.436
Italia 15.306 16.071 16.875 17.718 18.604 19.535 20.511 21.537
Brasil 15.122 16.043 17.019 18.055 19.153 20.319 21.555 22.867
Chile 26.963 29.159 31.533 34.102 36.879 39.883 43.131 46.644
Holanda 10.932 11.478 12.052 12.655 13.287 13.952 14.649 15.382
Otros 196.397 202.408 208.602 214.987 221.566 228.347 235.336 242.538
MERCADO

INTERNACIONAL 1.048.983 1.091.826 1.136.874 1.184.265 1.234.130 1.286.635 1.341.933 1.400.205

Fuente: Ministerio de Turismo
Elaborado por: Planificacion — Plan de Proteccion y Recuperacion del Patrimonio Cultural del Ecuador.

15
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Es importante considerar que las proyecciones se han estimado de manera conservadora y sin considerar los importantes esfuerzos publicos como es el caso de
campafias de promocion y difusion de las potencialidades turisticas ecuatorianas en otros paises y obedecen Gnicamente a las cifras mostradas por el Ministerio de
Turismo del Ecuador.

4 Poblacion demandante efectiva

La poblaciéon demandante efectiva comprende los turistas nacionales o extranjeros que indudablemente hacen o haran uso de los bienes o servicios turisticos
patrimoniales. Hay que tomar en cuenta que no se puede suponer que la totalidad de turistas internos y extranjeros realizan su viaje con el objetivo Unico de utilizar un
hien patrimonial cultural debido a la variedad de recursos existentes en el pais, motivo por el cual se establece como supuesto fundamental que Gnicamente un 20%
del total de turistas nacionales y un 30% del total de turistas extranjeros seréa la poblacién demandante efectiva.

PROYECCION POBLACION DEMANDANTE EFECTIVA ANOS 2010 - 2017
PAISES 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
TURISTAS
INTERNACIONALES 314.695 327.548 341.062 355.280 370.239 385.991 402.580 420.062
TURISTAS
NACIONALES 1.012.092 1.059.509 1.110.182 1.162.567 1.219.196 1.278.583 1.340.864 1.406.177
TOTAL 1.326.787 1.387.057 1.451.245 1.517.847 1.589.435 1.664.574 1.743.444 1.826.239

Fuente: Ministerio de Turismo
Elaborado por: Planificacion - Plan de Proteccion y Recuperacion del Patrimonio Cultural del Ecuador.

Con los datos obtenidos se puede verificar que existira una importante demanda del uso y disfrute de bienes patrimoniales en nuestro pais.
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Oferta:

La oferta del proyecto se estima basicamente en funcion de los productos esperados que el proyecto obtendra
una vez que se ejecute; por lo tanto, se presenta a continuacion en resumidas cuentas, un detalle de los
mismos:

e 219.000 bienes culturales patrimoniales registrados
e Proyectos demostrativos: 49 actuaciones o intervenciones directas en BCP.
e 5 proyectos emergentes de recuperacion patrimonial.

Para consumar este objetivo es necesario considerar que existen otras entidades plblicas que pueden ofertar
este tipo de bienes y servicios sociales; no obstante, éstas no mantienen las capacidades para llevar a cabo el
proyecto debido a restricciones de caracter técnico, presupuestario, humano, o por la falta de experiencia en la
actividad.

En cuanto al tema de registro de bienes culturales patrimoniales, el Instituto Nacional de Patrimonio Cultural,
conforme la Ley vigente tiene la obligacion de realizar los inventarios del patrimonio cultural de la Nacidn, sin
embargo, diversos factores como presupuesto exiguo, restringido nimero de profesionales especialistas y
baja capacidad operativa impidié que en 30 afios de existencia cumpliera a cabalidad este cometido.

Para compensar este grave retraso y consecuentemente la escasa cantidad de bienes registrados, en el
marco del Decreto de Emergencia del sector patrimonial, se convocé a cuatro universidades publicas y, para
el caso de la provincia del Azuay, al propio INPC, entidades que reforzadas con grupos de profesionales y
estudiantes levantaron un 3% del universo estimado de bienes patrimoniales nacionales.

En total se lograron registrar de 80.527 BCP del pais, de acuerdo a la siguiente distribucion:

UNIVERSO . UNIVERSO 0 .
HIPOTETICO | . FIEhas | oasemyo pase 1 | UNIVERSO | % Estimado a
existentes en | .. . OBJETIVO ser registrado
Y POTENCIAL (fichas registradas y :
INPC a Marzo FASE 2 sobre universo
AENERO de 2008 aprobadas a (A registrar) hipotético
DESCRIPCION 2010 Diciembre de 2009) g P

ARQUEOLOGICOS 2518500 4132 8514 501050 20%

Yacimientos | o5, 0 6927 2500 10%
arqueologicos

Colecciones 1500 0 537 150 10%
arqueoldgicas

Objetos | 195000 4132 1050 498400 20%
arqueoldgicos

DOCUMENTALES 124500 0 9090 10950 9%
Archivos y fondos
historicos en

bibliotecas 4500 0 3629 450 10%

Filmico |y 5005 0 1400 0%
(audiovisual)

Fotogréafico 100000 0 2311 10000 10%

Sonoro 5000 0 1750 500 10%

INMATERIALES 7000 8 4588 700 10%

INMUEBLES 50000 2886 19462 5000 10%

MUEBLES 300000 7616 38872 30000 10%

TOTAL 3000000 14652 80526 547700 18%
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Para no perder esta importante iniciativa, el PPRPC en su segunda fase mantuvo un componente importante
de registro de bienes patrimoniales culturales; de esta manera se consiguio el registro de aproximadamente
17.000 bienes culturales durante el afio 2011, en los 5 ambitos del patrimonio: Inmaterial, Arqueoldgico,
Documental, Muebles e Inmuebles. Sin embargo, el universo estimado (3'000.000) de bienes existentes se
encuentra muy lejano para ser registrado y la falta de herramientas tecnoldgicas para su sistematizacion se
hace evidente.

En este sentido PPRPC busca complementar el trabajo del INPC, incrementando el nimero de bienes
registrados por 219.000, pero principalmente busca generar un sistema tecnoldgico de primer nivel para el
Ecuador, cuyos usuarios seran las instituciones encargadas del tema y la ciudadania en general. La intencidn
de este tipo de sistema es mantener herramientas tecnol6gicas que permitan territorializar las gestiones de
patrimonio y sobre todo ser una fuente de planificacién y fundamentacion de politicas publicas.

Por otro lado, en lo referente a proyectos demostrativos y emergentes, el PPRPC oferta como su principal
servicio la conservacién patrimonial, como intervencién especializada para ejecutar obras estratégicas o
emergentes (destinadas a aquellos bienes culturales con mayor grado de deterioro); estas intervenciones se
justifican debido al estado de los bienes patrimoniales que acaecen de un bio deterioro, dafios por actos
vandalicos o simplemente por cuestiones de cambio climatico.

En el campo de las intervenciones de BCP durante la vida del PPRPC se ha llegado a operar en
aproximadamente 44 obras, en 14 provincias del pais y generando aproximadamente 10.000 empleos. El tipo
de acciones que se han llevado a cabo se puede evidenciar que mayoritariamente se encuentran en obras de
recuperacion y conservacion de BCP.

TIPOS DE INTERVENCION 2010-2013

2%

L1 OBRAS

L FISCALIZACION
LIESTUDIOS

H SERVICIOS

Fuente y Elaboracion: Plan de Proteccion y Recuperacion del Patrimonio Cultural del Ecuador

Para la prolongacion de la segunda fase del Plan, se busca realizar 3 proyectos demostrativos, que
contienen 49 actuaciones o intervenciones directas en BCP; asi como 5 proyectos emergentes de
recuperacion patrimonial.

EI INPC y la Subsecretaria de Patrimonio del Ministerio de Cultura, son las otras instituciones publicas, a més
del PPRPC, que mantienen dentro de sus competencias la intervencion en BCP para su conservacion
recuperacion y preservacion; no obstante, su accionar ha sido muy limitado, especialmente debido a la falta de
recursos presupuestarios, técnicos y humanos, ademas porque su gestidn se orienta de manera general al
establecimiento de politicas publicas sectoriales, mas no a la intervencién en campo.
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Para el caso ecuatoriano, segun la Constitucion las tareas de consolidacion, rescate y puesta en funcién social
son competencia de los Gobiernos Locales. Para estos trabajos se requiere del concurso de profesionales de
la restauracion y conservacion en los campos de la arquitectura, arqueologia, bienes muebles, historia,
ingenieria, quimica cuya ausencia es notoria en la mayoria de GAD's.

Este proyecto alberga como pilar principal el reconocimiento a ciudades o regiones tradicionalmente
desatendidas pero con un potencial patrimonial importante, de manera que las mismas se revitalicen de
manera integral y se conviertan en polos de atraccion turistica y cultural debido a la coexistencia de bienes
culturales patrimoniales en excelente estado y con un manejo integral de su riqueza intrinseca. Para ello es
necesario incorporar actividades proyectuales, de ejecucion y de puesta en funcién social de las diferentes
acciones del PPRPC para poner estos bienes al disfrute de los turistas locales y extranjeros, dinamizando el
sector.

El Ecuador es un pais con alto potencial turistico y segln datos de la publicacion denominada “La Experiencia
Turistica en el Ecuador, cifras esenciales del turismo interno y receptor” realizada por el Ministerio de Turismo
del Ecuador en el afio 2011, el 73.8% de visitantes locales o extranjeros realizd actividades relacionadas con
el turismo cultural, motivo por el cual el proyecto busca apoyar a este sector priorizado con al menos 54 bienes
recuperados.

De lo anotado, hay que indicar que las capacidades instaladas, tanto de la Subsecretaria de Patrimonio del
Ministerio de Cultura ,como del INPC, no garantizan la consecucion de las acciones y la secuencia légica que
requiere el registro de bienes, la conclusion de obras, la institucionalizacion y elaboracion de politicas publicas
respecto a la gestidn y conservacion del patrimonio cultural, lo que crea un contexto de indefinicion sobre
competencias y roles institucionales, que pondrian en riesgo a los BCP a largo plazo, por la dificultad de
cumplir en los tiempos la inversion prevista con recursos fiscales y especialmente de créditos externos, y por
ende, las metas y objetivos planteados.

Estimacion del Déficit:

Como se puede evidenciar no se podré atender a la totalidad de bienes culturales patrimoniales (3"000.000)
que seria el universo estimado y que se muestra la distribucion en el grafico a continuacion. Es necesario
aclarar que el registro de BCP es un proceso dinamico puesto que continuamente se suman bienes, y con el
paso de los afios existird una mayor cantidad de bienes considerados patrimoniales:

UNIVERSO HIPOTETICO Y
DESCRIPCION POTENCIAL A ENERO 2010
ARQUEOLOGICOS 2518500
Yacimientos arqueoldgicos 25000
Colecciones argueoldgicas 1500
Objetos arqueoldgicos 2492000
DOCUMENTALES 124500
Archivos y fondos historicos
en bibliotecas 4500
Filmico (audiovisual) 15000
Fotografico 100000
Sonoro 5000
INMATERIALES 7000
INMUEBLES 50000
MUEBLES 300000
TOTAL 3000000

19
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La intencion del proyecto es intervenir en 219.054 bienes culturales, repartidos de la siguiente manera:
e 219.000 bienes culturales patrimoniales registrados
e Proyectos demostrativos: 49 actuaciones o intervenciones directas en BCP.
e 5 proyectos emergentes de recuperacion patrimonial.

UNIVERSO HIPOTETICOY Intervenciones del Déficit
DESCRIPCION POTENCIAL A ENERO 2010 PPRPC estimadas
BCP 3°000.000 219.054 2.780.946

Es necesario recalcar que la intervencion patrimonial, a diferencia de otro tipo de proyectos, no es una accion
que se realiza por una ocasion y se termina la gestion, el mantenimiento e intervencion en este tipo de bienes
debe ser continuo, motivo por el cual el déficit puede ser mayor con el paso de los dias.

2.5 ldentificacion y Caracterizacion de la Poblacion Objetivo (Beneficiarios):

La Poblacion Objetivo del proyecto seran todos los ciudadanos ecuatorianos sin exclusion, debido a la
generacion de ingresos publicos y la promocion de sectores econémicos priorizados por el Gobierno Nacional
como es el caso del Turismo y la Construccion.

Los habitantes de todas las provincias, en las que existen Bienes Culturales Patrimoniales (Patrimonio) en
riesgo, se beneficiaran de manera adicional, puesto que el proyecto apoyard en la generacién de empleo
directo e indirecto y en la potenciacidn del turismo zonal. La no intervencion de los BCP en riesgo en muchos
casos afecta a la seguridad de sus usuarios, disminuye la posibilidad de su uso y disfrute, y limita las
potencialidades de utilizacion del bien.

La intervencidn sobre bienes culturales patrimoniales en sus cinco dmbitos y que se encuentran en riesgo,
considerara los principios de equidad e inclusion, reconociendo los patrimonios locales, la interculturalidad, la
plurinacionalidad, la migracion y otros sectores que historicamente han sido olvidados o no reconocidos.

A nivel institucional, las entidades beneficiarias seran los Gobiernos Auténomos Descentralizados, que de
manera paulatina asumirdn las competencias de conservacion y salvaguarda del patrimonio cultural y por lo
cual dentro del proyecto se establece un componente importante de capacitacion, la generacion de modelos
de gestion del patrimonio, replicables a nivel nacional, que ademas constaran en los respectivos Planes de
Ordenamiento Territorial.
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3. OBJETIVOS DEL
PROYECTO

Objetivo general y objetivos especificos

Objetivo General o Proposito

Garantizar la sostenibilidad del Patrimonio Cultural Ecuatoriano, para el uso y disfrute de las actuales y futuras
generaciones, mediante la conservacion (restauracion, rehabilitacion, revitalizacion) y salvaguarda de los
mismos, a través del control, valorizacion y uso social del patrimonio cultural.

Objetivos Especificos 0 Componentes

3.2

Componente 1. Fortalecer el registro y sistematizacion de los Bienes Culturales y Patrimoniales
(BCP).

Componente 2. Realizar Proyectos demostrativos y emergentes de recuperacion patrimonial a
replicar.

Componente 3. Realizar Modelos de gestion sustentables a replicar.

Componente 4. Fortalecimiento Institucional del Ministerio Coordinador de Patrimonio e Instituciones
relacionadas a la conservacion y salvaguarda del patrimonio cultural.

Indicadores de resultado

219.000 bienes patrimoniales registrados y sistematizados en 5 afios con un promedio de 43.800
anuales.

3 Proyectos demostrativos con 49 actuaciones y 5 emergentes de recuperacién patrimonial durante
los cinco afios.

3 Modelos de sostenibilidad y Modelos de Gestion de las 49 actuaciones y de los 5 emergentes
durante el ciclo de vida til del proyecto.

Desarrollo de un marco normativo (politicas) para la gestion de BCP.

21
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3.3 Matriz de Marco Légico

Resumen Narrativo Indicadores
de Objetivos Verificables Medio de Verificacién Supuestos
FIN Objetivamente
Voluntad politica del
Gobierno en
mantener la
salvaguarda y

conservacion de los

Proteger, salvaguardar y hienes patrimoniales

conservar el Patrimonio | NUmero de visitas a Informes técnicos de
Cultural ecuatoriano para BCP, encuestas, seguimiento y control. Existe el
uso y disfrute de las registros y beneficiarios y usuarios, L
o ) financiamiento
actuales y futuras publicaciones Publicaciones.
. oportuno de
generaciones

recursos para la
inversion.

Estabilidad del
equipo de trabajo.
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PROPOSITO
(Objetivo General)

Indicadores
Verificables
Objetivamente

Medio de Verificacion

Supuestos

Garantizar la sostenibilidad
del Patrimonio Cultural
ecuatoriano, para el uso y
disfrute de las actuales y
futuras generaciones,
mediante la conservacion

NUmero de BCP
restaurados,
rehabilitados,

e Lineade base
e Ejecucion de
presupuesto de

Ministerio de Finanzas
transfiere los recursos
econdmicos
oportunamente y los
procesos de
contratacion se

(restauracion, rehabilitacion, revitalizados y inversion cumblen en los plazos
revitalizacion) y salvaguardados. e Memorias eztableci dosp de
salvaguarda de los mismos, Fotogréficas acuerdo a las
através del control, condiciones de crédito
valorizacion y uso social del '
patrimonio cultural.
COMPONENTES Indicadores
(Objetivos Verificables Medio de Verificacién Supuestos

Especificos)

Objetivamente

Fortalecer el registro y
sistematizacion de los
Bienes Culturales y
Patrimoniales (BCP).

219.000 Bienes
Culturales Patrimoniales
registrados y
sistematizados en 5
afios.

e Informes de Bienes
Registrados y
sistematizados.

e Sistemas de
monitoreo en
funcionamiento.

e Reportes del SNBCP

Existe voluntad politica
del Gobierno Nacional
en mantener el registro
hasta completar la
linea base de los BCP
en el Ecuador

Realizar proyectos
demostrativos y emergentes
de recuperacion patrimonial

a replicar.

3 Proyectos
demostrativos con 49
actuacionesy 5
emergentes de
recuperacion
patrimonial durante 5
afios.

e Registros del
Programa

e Memorias
Fotograficas

e Ejecucion de
presupuesto de
inversion

Los gobiernos
seccionales y las
comunidades se

organizan y coordinan
entre si para la
implementacion de los
proyectos
demostrativos y
emergentes.
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Realizar modelos de
gestién sustentables.

3 Modelos de
sostenibilidad durante el
ciclo de vida del
proyecto.

e Reygistros del
Programa

Los gobiernos
seccionales y las
comunidades se

organizan y coordinan
entre sf para la
implementacion de los
modelos de gestidn.

Fortalecer

Desarrollo de un marco
normativo para la

e Propuestas
normativas y
reglamentarias
desarrolladas por el

Las entidades del
gobierno central y los
GAD’s se organizan y

coordinan entre si para

Institucionalmente el MCP - MCP . e
gestion de BCP. e Redistros del para aplicar politicas y
P g normativas en sus
fograma ambitos territoriales.
Indicadores
ACTIVIDADES Verificables Medio de Verificacion Supuestos

Objetivamente

Fortalecer el registro y sistematizacion de los Bienes Culturales y Patrimoniales (BCP).

Interés de compafiias

P1: Registros de BCP, nacionales /
ingresados y validados en USD 11.355.964,61 internacionales
el SNBCP. especialistas en
registro
P2: Software desarrollado
adquirido. y USD 548.342,00 ¢ Informes de Bienes Existencia del software
Registrados y y equipos para
L sistematizados. georeferenciacion y
P3: Equipos para e Sistemas de contingencia
ggorefergnmacpp y USD 438.673,60 monitoreo en necesarios para el
contingencia adquiridos. funcionamiento. registro
e Reportes del SNBCP
Disponibilidad de
P4: Atlas del BCP y mapa recursos
patrimonial del Ecuador. USD 109.668,40 para la elaboracion del
Atlas de BCP
P5: Capacitacion de e Informes de Redicion Los Gobiernos
profesionales para tareas USD 329.005.20 de Cuentas seccionales y la
de registro y o o Informes comunidad organizada

sistematizacién de los BPC.

participan activamente
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Realizar proyectos demostrativos y emergentes de
recuperacion patrimonial a replicar.

P6: Estudios de definicién
de Politicas de Gestion por
cada uno de los &mbitos de
BCP (Mueble, Documental,

Inmueble, Arqueoldgico e

Inmaterial).

USD 742.507,02

Gerenciales

Listas de asistencia
de profesionales a
capacitaciones

en los procesos

P7: Estudios de
Sostenibilidad para el
Sistema Integral de BCP.

USD 3.070.028,06

P8: Proyectos
demostrativos de BCP.

USD 55.009.699,04

P9: Estudios e
Intervenciones Emergentes
del BCP.

USD 21.676.757,96

Realizar modelos de gestion sustentables.

P10: Modelos de gestion
disefiados y validados por
el MCP y GAD
correspondientes.

USD 294.000,00

P11: Entidades capacitadas
en aspectos técnicos
institucionales (Plan de
transferencia realizado).

USD 614.022,71

P12: Plan Estratégico de
comunicacion elaborado e
implementado.

USD 733.416,02

Fortalecer Institucionalmente el MCP

P13: Propuesta de
actualizacion de la Ley
sobre tréfico ilicito, acciones
legales y repatriacion de

USD 210.451,94

Informes de Redicién
de Cuentas
Informes
Gerenciales
Ejecucion
Presupuestaria
Estadisticas
Institucionales
Bienes intervenidos
con sus respectivas
actas de entrega
recepcion a  los
beneficiarios

Concertacion
intergubernamental
para la ejecucion de
estos proyectos
integrales de
conservacion y
salvaguarda
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BCP.

P14.Entidades usuarias del

SNBCP capacitadas. USD 545.100,00

P15: Unidad de gestion del

conocimiento en el MCP. USD 564.600,00

P16: Intercambios para
buenas précticas en la
gestion de los BCP, con
instituciones afines
internacionales.

USD 592.400,00

Administracion del
Programa

USD 7.368.999,42

TOTAL (USD$) 104.203.635,98%

4. VIABILIDAD Y PLAN DE
SOSTENIBILIDAD

4.1 Viabilidad técnica

La capacidad técnica se garantiza por la estructura operativa del programa que comprende a técnicos
especialistas de conservacion, proteccion y recuperacion patrimonial en equipos multidisciplinarios
(arquedlogos, antrop6logos, economistas, socidlogos, restauradores, ingenieros, arquitectos, entre otros), los
cuales evallan las necesidades de los bienes en cada ambito patrimonial y elaboran politicas, proyectos,
planes y programas de intervencion en los territorios, teniendo como unidad basica de planificacion la
Parroquia. Adicionalmente se transferira el conocimiento, a los equipos o departamentos encargados de la
conservacion y salvaguarda de bienes patrimoniales en cada uno de los GADs.

La fiscalizacién forma parte sustancial de todos los componentes del programa, en especial de las actuaciones
en proyectos demostrativos e integrales y de los proyectos emergentes especificos. Para lo cual se requiere
el concurso de equipos multidisciplinarios, con técnicos calificados y especializados en fiscalizacién de
intervenciones en hienes patrimoniales, que ademas permitira capacitar y formar nuevos profesionales en esta
area de actuacion.

Igual que en la primera fase, la ejecucion de todos los componentes serd realizada en forma simultanea,
manteniendo una gestion eficiente, eficaz y efectiva, equitativa, tanto en lo administrativo — financiero, y

12 . . -
El monto total incluye: recursos fiscales y crédito externo BID, como se lo puede observar en el presupuesto detallado.
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primordialmente en lo técnico, continuidad que llevara adelante la Unidad Técnica del Plan de Proteccién y
Recuperacion del Patrimonio Cultural - PPRPC.

El personal de la Unidad Técnica es contratado mediante la prestacion de servicios ocasionales y/o
consultoria, segln la formacién, escolaridad y tiempos de participaciéon. Coordina sus actuaciones con el
Instituto Nacional de Patrimonio Cultural (INPC) y el Ministerio de Cultura, a través de la Subsecretaria de
Patrimonio; instituciones que participaron en la primera fase de los procesos y transferencia de
responsabilidades.

Sin embargo de lo anotado, hay que indicar que las capacidades instaladas, tanto de la Subsecretaria de
Patrimonio del Ministerio de Cultura ,como del INPC, no garantizan la consecucion de las acciones y la
secuencia légica que requiere el registro de bienes, la conclusion de obras, la institucionalizacion y
elaboracién de politicas publicas respecto a la gestidn y conservacion del patrimonio cultural, sin considerar el
escenario actual en el que se debate la nueva Ley de Culturas, lo que crea un contexto de indefinicion sobre
competencias y roles institucionales, que pondrian en riesgo la nueva etapa de la emergencia, por la dificultad
de cumplir en los tiempos la inversién prevista con recursos fiscales y especialmente de créditos externos, y
por ende, las metas y objetivos planteados.

4.2.  Viabilidad econdmica y financiera

Para el caso del analisis econdmico financiero, la presente propuesta no busca una rentabilidad financiera sino
social, motivo por el cual se ha intentado estimar la generacion de recursos monetarios en funcion de las
actividades productivas directamente relacionadas con el sector patrimonial cultural. Los diferentes beneficios
cuantitativos y cualitativos no pueden ser medidos bajo la ortodoxia financiera usual en proyectos de inversion
privada, sin embargo se recalca nuevamente que la implementacion del mismo genera una mayor cantidad de
beneficios cualitativos que no seran considerados dentro de los flujos financieros, como es el caso de la
cultura patrimonial, la identidad, la capacidad productiva y creativa generada, la generacion de empleo y
tributos, entre otros.

Las normas técnicas de valoracion ambiental y econémica muestran maneras de percibir objetivamente
beneficios en estos aspectos, y por ende las metodologias utilizadas para el célculo de este proyecto
patrimonial son las siguientes?s:

e Métodos asociados a los costos de transporte, alojamiento, alimentacion u ocio: Se basan en
el gasto de los visitantes para acceder a los sitios del patrimonio (al equiparar el pago de un derecho
de entrada) existe un gasto significativo promovido por el bien patrimonial en movilizacion,
alojamiento, alimentacion u ocio generada durante la visita al bien. Para inferir el atractivo de un sitio
se lo debe realizar mediante la reconstitucion de una curva de demanda (Pagiola, 1996).
Considerado que los visitantes a los bienes patrimoniales seran tanto turistas nacionales como
extranjeros; y haciendo una estimacion de gastos 0 costos existentes en el momento en que ellos
acceden a un sitio turistico patrimonial, se ha considerado un monto promedio de desembolso de
recursos de USD$ 7 para el caso de turistas nacionales y de USD$ 25 para el caso de extranjeros.

e Los métodos de precios hedonicos: Utilizan técnicas para determinar la variacion de los precios
vinculados a los bienes del patrimonio. Los precios inmobiliarios en particular, pueden ser objeto de
tal investigacion. Ciertamente los bienes patrimoniales por ley no mantienen un coste por su
utilizacién, empero la excepcion resulta ser Ferrocarriles del Ecuador, para este caso se considera un
coste de UDS $21,5 por pasaje y una demanda proyectada tal como se observa en el ANEXO 1.

3
Coordinacién General de Analisis e Informacion Territorial de Patrimonio, “Valoracion Econdémica del Patrimonio”, Ministerio
Coordinador de Patrimonio, Boletin No. 5, Abril 2013.
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Ademas, se ha considerado un periodo de célculo de 5 afios debido a la duracion del proyecto (afio 2017),
puesto que luego de este periodo es necesaria la intervencion en restauracion de los bienes patrimoniales por
parte de instancias de gobierno local y se considera un tiempo prudente para el célculo de los indicadores
financieros de rentabilidad y viabilidad.

RESULTADOS:
VANE $83.279,64
TIRE 12.03%
VAN BENEFICIOS SOCIALES $11.883.162,27
RELACION 0,12
BENEFICIO/COSTO

La intervencion en los ambitos del patrimonio cultural, produce un cambio en la percepcion y concienciacion
social del patrimonio, simbolos y valores de la identidad en base a una fuerte participacion ciudadana y
comunitaria; incorporando la capacidad creativa y productiva con técnicas tradicionales y/o ancestrales en
base a los modelos de sostenibilidad y gestion elaborados en conjunto. Los pueblos se revalorizan, o que
gravita favorablemente sobre diversos factores, como la imaginacién y la productividad, hechos que se
evidencian Unicamente en términos cualitativos.

Por parte del componente netamente cuantitativo, los resultados que se muestran en la tabla anterior,
muestran que el proyecto mantiene una TIRE positiva de 12.03%, y un VANE de USD$ 83.279,64 sin
considerar los demas componentes de beneficio social, ya que se hace referencia (nicamente a un flujo de
recursos monetarios por concepto de utilizacion de bienes patrimoniales especificos (Ferrocarriles del
Ecuador) y a la generacion indirecta de gasto producida por el disfrute de un Bien Cultural Patrimonial
(movilizacion, alimentacion, ocio, etc.); dando mayor fundamento a la importancia y necesidad de ejecucién de
la presente propuesta.

4.3. Andlisis de sostenibilidad

Sostenibilidad econdmica-financiera

Para garantizar la sostenibilidad econdmico financiera el Ministerio Coordinador de Patrimonio ha ejecutado
una serie de estrategias:

Suscripcién de convenios para la implementacion del modelo de gestién y mantenimiento futuro de
los bienes

Obtencion de financiamiento externo para garantizar el adecuado flujo recursos que necesita el
proyecto para su normal operacion.

Garantizar en el tiempo, la estructura operativa e institucional requerida para manejar el proyecto:
recursos fiscales, créditos externos, personal operativo y estratégico, entre otros.
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Este tipo de procedimiento indudablemente deberan mantenerse y optimizarse en la fase por acometer,
buscando sobre todo la participacion activa de los gobiernos locales y de los usuarios - beneficiarios en el
desarrollo de los trabajos de conservacion y en las definicion de usos, previos a los acabados cuando es del
caso.

Es importante considerar que en este tipo de proyectos, por su naturaleza no contienen un componente de
busqueda de rentabilidad financiera de por medio, sus beneficios son basicamente sociales, motivo por el cual
si bien se ha estimado indicadores con componente financieros como TIR, VAN, entre otros; que evidencian la
potencialidad econdmica del proyecto desde el punto de vista del retorno de la inversion publica; sin embargo,
el verdadero impacto del mismo estara en funcién de los efectos sociales que genera el proyecto, como es su
contribucién en la generacién de empleo, de infraestructura social, de identidad y promocién cultural, de
soporte a la lucha contra la pobreza, entre otros.

Analisis de impacto ambiental y riesgos

Es importante considerar que el proyecto no genera nueva infraestructura, sino que protege y recupera
infraestructura existente, motivo por el cual el impacto ambiental no es altamente significativo como lo es el
sector de la construccién en general. Los bienes que son parte de la herencia cultural han mantenido un
equilibrio durante milenios en su produccion; no obstante, un precepto ambiental asevera que toda actividad
de indole productiva conlleva un impacto implicito en el ambiente, motivo por el cual a pesar de la utilizacion
de técnicas y metodologias modernas de proteccion y recuperacion patrimonial, determinadas actividades
representan un impacto menor evidente, tal vez el mas fuerte se refiere al uso de la madera. Hay casos en
que esto es inevitable porque materiales y tecnologias constructivas como el adobe no son compatibles con el
hormigon armado o las estructuras de acero.

Hay que reconocer que dentro de la categorizacion realizada para las diferentes actividades productivas por el
Ministerio de Ambiente del Ecuador, la construccion y la conservacion representa como una actividad de alto
impacto, pero es evidente que esta clasificacion no encaja de manera correcta en los objetivos del proyecto ya
que la misma se fundamenta en la destruccion de bosques o vegetacion nativa para la construccion
principalmente de viviendas, en este caso se busca potenciar la proteccion o recuperacion de edificaciones
existentes y consideradas patrimonio cultural, para cuyas intervenciones la madera serd provista de bosques
renovables, propiciados a través de una politica de gobiernos desde el MAE.

El impacto se relaciona generalmente a la sustitucion de piezas estructurales, principalmente por que las
mismas han perdido sus capacidades de resistencia y que son fundamentales para la persistencia de un bien,
particularmente se sustituye elementos tales como puertas, ventanas, pisos y otros no estructurales de
madera atacada por insectos o pudricion.

Los principales riesgos que enfrenta el proyecto en el Ecuador obedecen a criterios naturales y antropicos
basicamente. Asi, las posibilidades de sismos, erupciones volcéanicas, derrumbes y deslizamientos de suelos,
inundaciones son altas por encontrarnos en el cinturén de fuego del Pacifico, sobre la falla tectonica que va de
Guayaquil al Caribe, atravesando por Colombia y Venezuela, a lo que se suma que existen suelos de diversas
consistencias. El riesgo principalmente se da sobre vidas humanas en el supuesto no consentido de que algin
fendmeno de los mencionados anteriormente ocurra.

Hay otros riesgos naturales que afectan especificamente a cierto tipo de bienes como biol6gicos, entre estos
los xiléfagos o insectos de la madera, los hongos que producen la pudricion, la humedad producida por lluvias
0 por capilaridad, que pueden afectar desde la madera hasta la piedra y un sin fin de elementos que
requeririan un verdadero tratado sobre los deterioros y patologias que pueden aquejar al patrimonio y frente a
los cuales existen diversas alternativas que se seleccionan considerando opciones del mejor efecto y eficacia,
compatibilidad, impactos ambientales y costos.
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Entre los riesgos antropicos, estan desde defectos constructivos propios o intrinsecos de los bienes hasta
intervenciones faltas de técnica y conocimientos que conducen a dafios irreparables cuando no a su
desaparicion total. En el caso de inmuebles, tanto desde la ciudadania como de las autoridades se dan casos
de derrocamientos impulsados por el desprecio y desconocimiento de las técnicas constructivas tradicionales
0 un concepto erréneo de progreso que divulga modelos nuevos en una supuesta demostracion de progreso.
Para el caso de los sitios arqueoldgicos, el afan de enriquecimiento ha resultado en el huaqueo y destrozo de
los yacimientos y en la expoliacion y venta ilicita de los objetos. Algo similar puede decirse de los objetos
artisticos, en particular de aquellos mas antiguos.

Todos estos riesgos son enfrentados con acciones de diverso tipo por el proyecto, tales como sistemas de
seguridad, intervenciones de refuerzo y consolidacion, difusion y empoderamiento del patrimonio, alternativas
de sostenibilidad y uso.

Sostenibilidad social: equidad, género, participacion ciudadana

Las acciones encaminadas a la sostenibilidad del proyecto se derivan de los componentes planteados, y se
complementan con las siguientes:

El proyecto ha favorecido con su actuacion, el inicio de la sostenibilidad de los bienes patrimoniales, corregir
las inequidades, reconocer la diversidad de culturas y etnias locales; crear espacios para la interculturalidad y
la integracion, promoviendo la participacion comunitaria; el manejo y desarrollo de lo local, regional y nacional;
creando condiciones inter generacionales como legado a las futuras generaciones por parte de los
beneficiarios en el manejo de los recursos y valores patrimoniales.

Profesionales, y equipos multidisciplinarios conformados y capacitados, dentro de los procesos de
transferencia de conocimiento mutuo, con procesos participativos y transparentes de seleccidn, para contar
en el desarrollo de las consultorias y obras con el personal méas idoneo, sin discriminacién de género, en el
ambito patrimonial.

De la misma manera, ha generado fuentes de empleo local directos e indirectos en cada una de las
intervenciones, dando preferencia a la mano de obra no especializada y con conocimientos en técnicas
tradicionales de construccion, su capacitacion y aprendizaje en la conservacion del patrimonio cultural.

La participacion ciudadana se ha visto favorecida desde el inicio mismo del proceso cuando, antes de la
aprobacion de recursos, el MCP convoc6 a la ciudadania a comunicar la existencia de patrimonio en riesgo en
sus comunidades de origen. De esta manera, aun cuando se partié de listados proporcionados por el INPC,
muchos de los bienes que ya se intervinieron y otros que se encuentran pendientes han sido puestos en la
palestra por sus comunidades.

Las préacticas de sostenibilidad social hasta aqui llevadas a cabo se mantendran e incrementaran en esta
nueva fase.

Especificamente, en lo que tiene que ver con actividades de mayor especializacion se prevé la participacion,
en algunos casos por competencia legal asignada, de diferentes actores:

El Sistema Nacional de Gestion de Bienes Culturales, contara con actores involucrados, debidamente
capacitados en las metodologias de manejo sobre bienes culturales e instrumentos informaticos que les
permitird realizar estas actividades con calidad, eficiencia, eficacia y efectividad. También la actualizacién e
implementacién de hardware y la plataforma informética, garantizardn que los productos del sistema de
gestion sean atendidos oportunamente.
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Los productos anotados se refuerzan con la participacion de los GAD’s en las comisiones de obra, con la
aplicacion del curriculo patrimonial en el sistema educativo y con la campafia de comunicacion, que exhorta la
participacion ciudadana y el empoderamiento sobre su patrimonio cultural.
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5. PRESUPUESTO
DETALLADO Y FUENTES DE
FINANCIAMIENTO (CUADRO DE
FUENTES Y USOS)

Fuente de financiamiento: Recursos Fiscales y Crédito Externo

FUENTES DE FINANCIAMIENTO (Ddlares)

COMPONENTES Externas Internas
/RUBROS Crédito Cooperacion Recursos A,
P Fiscales | Comunidad

TOTAL (USD$)

Componente 1. Fortalecer el registro y sistematizacion de los Bienes Culturales y
Patrimoniales (BCP)

P1: Registros de

BCP, ingresados

y validados en el
SNBCP.

9.541.150,80 1.814.813,81 11.355.964,61

P2: Software
desarrollado y 548.342,00 0,00 548.342,00
adquirido.

P3: Equipos para
georeferenciacion
y contingencia
adquiridos.

438.673,60 0,00 438.673,60

P4: Atlas del BCP
y mapa
patrimonial del
Ecuador.

109.668,40 0,00 109.668,40

P5: Capacitacion
de profesionales
para tareas de
registro y
sistematizacion
de los BPC.

329.005,20 0,00 329.005,20

TOTAL COSTO
DE
ACTIVIDADES
(USD $)

10.966.840,00 1.814.813,81 12.781.653,81

Componente 2. Realizar Proyectos demostrativos y emergentes de recuperacion
patrimonial

P6: Estudios de
definicién de
Politicas de

Gestion por cada

241.831,60 500.675,42 742.507,02
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FUENTES DE FINANCIAMIENTO (Délares)

COMPONENTES Externas Internas TOTAL (USD$)

/RUBROS Crédito Cooperacion Recursos A.
P Fiscales Comunidad

uno de los
ambitos de BCP
(Mueble,
Documental,
Inmueble,
Arqueoldgico e
Inmaterial).
P7: Estudios de
Sostenibilidad | 467 305 49 2102.701,66 3.070.028,06
para el Sistema
Integral de BCP.
P8: Proyectos
Demostrativos de | 17.895.538,40 37.114.160,64
BCP.

P9: Estudios e
Intervenciones | ¢ 74 463 60 16.598.294,36 21.676.757,96
Emergentes del
BCP.
TOTAL COSTO
DE

ACTIVIDADES 24.183.160,00 56.315.832,08 80.498.992,08
(USD $)

55.009.699,04

Componente 3. Realizar Modelos de gestion sustentables

P10: Modelos de
gestion
disefiadosy | g 500,00
validados por el
MCP y GAD
correspondientes.
P11: Entidades
capacitadas en

aspectos técnicos
institucionales 504.000,00 110.022,71 614.022,71

(Plan de
transferencia
realizado).
P12: Plan
Estratégico de
comunicacion | 602.000,00 131.416,02
elaborado e
implementado.
TOTAL COSTO

DE
ACTIVIDADES 1.400.000,00 241.438,73 1.641.438,73
(USD $)

0,00 294.000,00

733.416,02
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FUENTES DE FINANCIAMIENTO (Délares)

COMPONENTES Externas Internas
/RUBROS Crédito Cooperacion Recursos A,
P Fiscales | Comunidad

TOTAL (USD$)

P13: Propuesta
de actualizacion
de la Ley sobre
tréfico ilicito,
acciones legales
y repatriacion de

74.900,00

135.551,9%4

210.451,94

BCP.

P14.Entidades

usuarias del
SNBCP

353.100,00

192.000,00

545.100,00

capacitadas.
P15: Unidad de
gestion del
conocimiento en
el MCP.

299.600,00

265.000,00

564.600,00

P16:
Intercambios
para buenas

practicas en la
gestion de los
BCP, con
instituciones
afines

342.400,00

250.000,00

592.400,00

internacionales.
TOTAL COSTO

ACTIVIDADES

DE 1.070.000,00

842.551,94

1.912.551,94

(USD $)
Administracion
del Programa

220.000,00

7.148.999,42

7.368.999,42
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Crédito Externo: EI monto del crédito externo con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) asciende a
cuarenta millones de dolares (US$40.000.000), de los cuales treinta y siete millones ochocientos cuarenta mil
dolares (US$37.840.000) serén financiados por el Banco y el aporte local por el Ministerio Coordinador de
Patrimonio es de dos millones ciento sesenta mil ddlares (US$2.160.000) los cuales forman parte de los
(US$66.363.363) priorizados en el proyecto presentado en el 2010.

Es importante mencionar que la actualizacion no contempla un monto fiscal adicional al proyecto priorizado, el
aumento del presupuesto se debe al crédito externo.

Desde la priorizacion (2010 — 2012) el Plan de Proteccion y Recuperacion del Patrimonio Cultural ha ejecutado
los siguientes montos:

ANO MONTO ANTICIPOS NO MONTO
DEVENGADO DEVENGADOS EJECUTADO
Decreto de Emergencia| 37.143.140,12 0| 37.143.140,12
2010 434.418,81 0 434.418,81
2011 6.526.572,00 688.523,12 7.215.095,12
2012 8.603.811,86 4.017.537,25 | 12.621.349,11

Fuente: Informe del Decreto de Emergencia de Patrimonio Cultural 2008-2009, Pag. 9y e-sigef
Elaborado por: Planificacién — Plan de Proteccion y Recuperacion del Patrimonio Cultural del Ecuador.

@ z D
s000000000  EJECUCION DEL PRESUPUESTO o
35.000.000,00 =TT
30.000.000,00
25.000.000,00 \ i
20.000.000,00 \ 60%
15.000.000,00 \ o
10.000.000,00 41
5.000.000,00 - \ . ——( 0%
37.143.140,12  434.418,81 =~ 7.215.095,17  12.621.349,11
= T —— T T 0%
DECRETO DE 2010 2011 2012
EMERGENCIA
(2008-2009)
J

Fuente: Informe del Decreto de Emergencia de Patrimonio Cultural 2008-2009, Pag. 9 y e-sigef
Elaborado por: Planificacién — Plan de Proteccion y Recuperacion del Patrimonio Cultural del Ecuador.
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6. ESTRATEGIA DE EJECUCION

6.1. Estructura operativa
La estructura operativa con la que cuenta el proyecto ha sido el resultado de la experiencia y gestion durante
las primeras fases del proyecto, ha sido identificada en funcion de las necesidades y coordinada con entidades
externas para garantizar un manejo adecuado del proyecto. A continuacion se muestra la estructura operativa:

Unidad Responsable
(MINISTERIO)

Coordinacion
Administrativa/ Secretaria Técnica

Financiera (CAF)
Y N\
Coordinacién General/ \
Gerencia

Area Area de
Administrativa ., Area Juridica
. . Planificacion
Financiera

Asesoria Técnica

Conservacion,
Reglstro e Inventarios Seguridad y R|esgos
Preservacién y Salvagua.

Area de

Compras
Publicas

-

B Ems s Ems Ems Ems s Emm Emm s

6.2. Arreglos institucionales

Se estableceran convenios con las entidades y Gobiernos Locales beneficiarios del componente de seguridad
a los hienes en riesgo, con la Policia Nacional para el monitoreo y eventual respuesta armada en caso de
ilicitos. También se realizardn convenios con las universidades publicas que participaran en el trabajo de
campo del registro de bienes culturales o en los cursos de formacion y capacitacion. Con las entidades
privadas que instrumentaran trabajo de campo en areas especializadas, con proveedores de juegos de
seguridad, de estudios y obras de conservacion y /o intervenciéon y de fiscalizacion se suscribiran los
respectivos contratos, a partir de los precios unitarios y términos de referencia elaborados por la Unidad de
Técnica.

El personal de la Unidad de Técnica se coordina localmente con personal de las direcciones provinciales del
Instituto Nacional de Patrimonio Cultural y del Ministerio de Cultura.

La direccion de la Unidad de Técnica es autorizadora de gasto, mientras que la direccion administrativa
financiera del Ministerio Coordinador de Patrimonio es autorizador de pago.
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6.3. Cronograma valorado por componentes

ACTIVIDADES
POR
COMPONENTES

COSTOS ANUALES POR CADA ACTIVIDAD Y TIPO DE FUENTE (USD $)

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

FISCAL

CREDITO

FISCAL

CREDITO

FISCAL

CREDITO

FISCAL

CREDITO

FISCAL

CREDITO

FISCAL

CREDITO

FISCAL

CREDITO

FISCAL

CREDITO

Componente 1. Fortalecer el registro y sistematizacion

de los Bienes Culturales y Patrimoniales (BCP).

TOTAL
ANUAL
FISCAL
(USDS$)

TOTAL

ANUAL
CREDITO

(USD$)

P1: Registros de
BCP, ingresados
y validados en el
SNBCP.

265.596,89

1.201.509,72

65.514,00

65.197,80

4.819.527,32

65.197,80

908.854,44

65.197,80

1.179.743,84

65.197,80

1.880.284,52

21.402,00

752.740,68

1.814.813,81

9.541.150,80

P2: Software
desarrollado y
adquirido.

276.984,33

52.233,01

67.801,37

108.062,32

43.260,97

548.342,00

P3: Equipos para
georeferenciacion
y contingencia
adquiridos.

221.587,46

41.786,41

54.241,10

86.449,85

34.608,76

438.673,60

P4: Atlas del BCP
y mapa
patrimonial del
Ecuador.

55.396,87

10.446,60

13.560,27

21.612,47

8.652,19

109.668,40

P5: Capacitacion
de profesionales
para tareas de
registro y
sistematizacion
de los BPC.

166.190,60

31.339,81

40.680,82

64.837,40

25.956,57

329.005,20

TOTAL COSTO
DE
ACTIVIDADES
(USD $)

265.596,89

0,00

1.201.509,72

0,00

65.514,00

0,00

65.197,80

5.539.686,58

65.197,80

1.044.660,27

65.197,80

1.356.027,40

65.197,80

2.161.246,58

21.402,00

865.219,18

1.814.813,81

10.966.840,00

Componente 2

. Realizar Pr

oyectos demostrativos y emergent

es de recuperacion patrimonial.

P6: Estudios de
definicién de
Politicas de
Gestion por cada
uno de los
ambitos de BCP
(Mueble,
Documental,
Inmueble,
Arqueolégico e
Inmaterial).

14.497,95

65.585,98

98.758,64

76.579,37

152.542,17

76.579,37

54.646,57

76.579,37

24.100,00

76.579,37

10.422,86

15.515,37

120

500.675,42

241.831,60




P7: Estudios de
Sostenibilidad

para el Sistema
Integral de BCP.

57.991,81
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262.343,92

395.034,56

306.317,48

610.168,69

306.317,48

218.586,29

306.317,48

96.400,00

306.317,48

41.691,42

162.061,45

480

2.102.701,66

967.326,40

P8: Proyectos
Demostrativos de
BCP.

1.072.848,57

4.853.362,58

7.308.139,42

5.666.873,38

11.288.120,69

5.666.873,38

4.043.846,29

5.666.873,38

1.783.400,00

5.666.873,38

771.291,42

1.212.316,55

8.880,00

37.114.160,64

17.895.538,40

P9: Estudios e
Intervenciones
Emergentes del
BCP.

504.457,03

1.377.305,60

3.073.931,46

2.608.166,77

3.203.385,60

2.608.166,77

1.147.578,00

2.608.166,77

506.100,00

2.908.166,77

218.880,00

909.933,19

2.520,00

16.598.294,36

5.078.463,60

TOTAL COSTO
DE
ACTIVIDADES
(USD $)

1.649.795,36

0,00

6.558.598,08

0,00

10.875.864,08

0,00

8.657.937,00

15.254.217,15

8.657.937,00

5.464.657,15

8.657.937,00

2.410.000,00

8.957.937,00

1.042.285,72

2.299.826,56

12.000,00

56.315.832,08

24.183.160,00

Componente 3. Reali

zar Modelos de gestion sustentables

P10: Modelos de
gestion
disefiados y
validados por el
MCP y GAD
correspondientes.

29.302,33

63.732,56

57.432,56

112.032,55

31.500,00

294.000,00

P11: Entidades
capacitadas en
aspectos técnicos
institucionales
(Plan de
transferencia
realizado).

21.037,91

20.937,60

50.232,56

20.937,60

109.255,81

20.937,60

98.455,81

20.937,60

192.055,82

5.234,40

54.000,00

110.022,71

504.000,00

P12: Plan
Estratégico de
comunicacion
elaborado e
implementado.

25.128,62

25.008,80

60.000,00

25.008,80

130.500,00

25.008,80

117.600,00

25.008,80

229.400,00

6.252,20

64.500,00

131.416,02

602.000,00

TOTAL COSTO
DE
ACTIVIDADES
(USD $)

46.166,53

45.946,4

139.534,89

45.946,4

303.488,37

45.946,4

273.488,37

45.946,4

533.488,37

11.486,6

150.000

241.438,73

1.400.000,00

Componente 4. Fo

rtalecer Inst

itucionalmente el MCP

P13: Propuesta
de actualizacion
de la Ley sobre
tréfico ilicito,
acciones legales
y repatriacion de
BCP.

9.775,97

12.000,00

30.000,00

25.000,00

15.365,00

15.000,00

12.110,00

9.775,97

22.077,39

20.000,00

24.892,61

14.000,00

455

135.551,94

74.900,00

P14: Entidades
usuarias del
SNBCP
capacitadas.

25.000,00

32.000,00

15.000,00

20.000,00

72.435,00

25.000,00

57.090,00

25.000,00

104.079,13

25.000,00

117.350,87

25.000,00

2.145,00

192.000,00

353.100,00




P15: Unidad de
gestion del
conocimiento en
el MCP.
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0 0

0 0

50.000,00

61.460,00

60.000,00

48.440,00

30.000,00

88.309,57

45.000,00

99.570,43

80.000,00

1.820,00

265.000,00

299.600,00

P16:
Intercambios
para buenas
préacticas en la
gestion de los
BCP, con
instituciones
afines
internacionales.

25.000,00 0

35.000,00

70.240,00

40.000,00

55.360,00

45.000,00

100.925,22

50.000,00

113.794,78

55.000,00

2.080,00

250.000,00

342.400,00

TOTAL COSTO
DE
ACTIVIDADES
(USD $)

34.775,97

0,00

44.000,00

0,00

70.000,00 0,00

130.000,00

219.500,00

140.000,00

173.000,00

109.775,97

315.391,31

140.000,00

355.608,69

174.000,00

6.500,00

842.551,94

1.070.000,00

Administracion
del Programa

205.264,15

0 928.575,93 0

1.137.072,38 0

1.124.084,00

37.377,05

1.124.084,00

73.606,56

1.124.084,00

23.606,56

1.124.084,00

23.606,56

381.750,96

61.803,28

7.148.999,42

220.000,00

TOTAL
ANUAL(USD $)

2.155.432,37

0,00 8.732

.683,73

0,00

12.194.616,99 0,00

10.023.165,20

21.190.315,67

10.033.165,20

7.059.412,35

10.002.941,17

4.378.513,64

10.333.165,20

4.116.235,90

2.888.466,12

1.095.522,44

66.363.635,98

37.840.000,00

CRONOGRAMA MENSUAL 2013

FUENTE

ENE

FEB

MAR

ABR

MAY

JUN

JUL

AGO

SEP

oCT

NOV

DIC

TOTAL

FISCAL

528.805,26

955.226,31

1.304.024,13

914.417,05

680.728,25

952.099,83

1.239.693,88

1.174.293,90

952.631,25

689.278,82

306.112,31

325.854,21

10.023.165,20

CREDITO

445.425,06

228.400,00

1.231.701,09

1.574.370,03

2.328.539,60

2.505.709,77

2.722.621,03

2.014.781,90

3.336.275,03

2.148.267,30

2.654.224,86

21.190.315,67
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(RONOGRAMA 2013
ATHDADESPOR CONPONENTES ENERO / FEBRERO/ MARZO / ABRIL / MAYO / JUNIO / o / AGOSTO / SEPT\EMBRF OCTUBRE/ NOV\EMBRF DlC\EMBRE’ TOTAL /
FISCAL | CREDITO|  FISCAL | CREDITO |  FISCAL | CREDITO | FISCAL | CREDITO | FISCAL | (REDIO | FISCAL | (REDITO FISCAL | (REDITO FISCAL (REDTO | FSCAL | CREDO | FSCAL | CREDITO | FISCAL | CREDITO | FSCAL | CREDITO FISCAL (REDITO
Componente 1. Fortalece el regisro y sstematizaidn de los Bienes Culturales y Pairimoniales (BCP).
Pt Regstos e BCP, gesicos vt n e VACP 952732 3259890| 54396368 1503632 32598901 1.000.000,00 1.500.000,00 50000000(  65.19780( 481957
Pty Too43 20000000 163843
P s rageeecicin  convena s 1079373 1079373 20000000 15874
P4 s 80Py it e . 55.3%,87 55.39%,87
I 1515080 1515050
TOTAL COSTODE ACTMIDADES(150S) 1079373 769843 10719873 40000000 8195230 30.59890| 54396368 SILA339| 3259890 ( 1.166.190,60 1,500.000,00 50000000  65.19780( 5.939.6868
Compongnte 2 Reafizer Proyectos demostrativos y emergentes de recuperacion patrimonial.
P s e el Gt ot e s
b o] wy 10 ek I
P Estdosd isenbicdpaael Ssene e  CP, 30.168,69 10631748 12000000 10000000 6000000 20000000{  70.000,00 80.000,00 90.000,00 1381934 2180686 0631748| 61016869
P Pojeos Do e P 66.873,38 45000000( 20463987 | 65000000( 12641567 S0BS0034| STIO6515| ILBALAS| TLBATA| A0ITSAL| LSR30TOA|  T6L0202L| L36250307| 97621955\ L94365735( Ta89TS8| 913A0871| 307.00605( 1636891.09| 187.43864( 39346044 ) 237.8056| 174922486 | S566687338| 1128812069
P Esits e eveies e 0P 36825821 10155264 15338560( 47377109 W8300) OB 8B65|  B6SIT9| 17A0435)  52000000{ 28000000( 13500000  3L74L78|  8500000| 12500000 45000000 250000001 35000000( 25.00000{ 23000000 A000000|  2.608.16677) 320338540
TOTAL COSTODE ACTMIDADES(15DS) 13513159 85155264 43073633 120035046 | 12641567| 791.74338) 120054236 ( 57205458 | 115937003 | 79747976 ( 228830704| 114102020 156750307( 100802133 210865735 | 85395758| 145340871 56700625 | 2125.08443| 21243864| 645.26130( 237.18056| 214922486 | 8657.93100( 152542785
Componente 3. Realizer Modelos de gestidn sustentebles
o B33 B3
[ —— | NI 10N e S0
P12 P sl e oo e 2500880 3000000 3000000 BA0880| 6000000
0T COSTODE ACTHDOES 1)) 59640 2023256 $303 3000000 B53640) 13033489
Componente 4. Fortelecer Intitcionalmente el MCP

Lttt B0m| 530 S| 1000|5000 B 530
PL it s el VBCP st 5000000 243000 500000 2000000 500000{ 1000000 500000] 500000 10.000,00 10.000,00 1000000 500000(  2000000) 7243500
P i e il ooty ene . S00000( 146000  500000{ 500000 900000] 500000 500000|  S00000{ 500000)  500000{  500000| 1200000{ 500000 1500000{ 500000  500000] 600000 500000 300000 50000000 6146000
loa B0 02000 0o som| 0
TOTALCOSTODE ACTIVIADES USD§) 10000,00) 389500 1000000/ 2500000 2900000) 2036500( 1000000 1500000 1500000( 2000000|  500000{ 22.00000) 4000000 25.00000] 500000 354000) 600000 4500000 300000 500000{  13000000) 21950000
st e Prgane 9367367 9367367 9367367 9367367 9867367 967367 BoreT| 30| BeneT|  1500000| BEBET[  15.00000] BeBE 967367 8867367 L1030 3137705

TOTALAWALUSDS|  528.805,26 95522631 ( 445425,06| 130402413 | 22840000| 91441705 123L701,09( 680.72825| 157437003 95209983 | 232853960| 123969388 2505.70977( 117429390 272062008 | 95263125( 201478190) 68927882 ( 333627503 | 306.01231| 214826730( 31585423 265422486 | 10.023.16520( 2119031567
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7. ESTRATEGIA DE SEGUIMIENTO Y
EVALUACION

7.1.  Monitoreo de la ejecucion

El Monitoreo del proyecto se encontrard a cargo de la Unidad de Técnica del programa, que mantendra un
area especializada para realizar el monitoreo, seguimiento y evaluacion de los diferentes componentes
planificados dentro del proyecto. Esta area identificara los mecanismos mas convenientes para realizar una
adecuada gestion de monitoreo mientras el proyecto se desarrolla.

Existe adicionalmente un nivel de reporte superior que corresponde a la Secretaria Técnica del Ministerio
Coordinador de Patrimonio, a la coordinacion Administrativa / Financiera y a la maxima autoridad, de manera
que el monitoreo y seguimiento se realizara de manera permanente considerando que existe un nivel de
reporte directo para la toma de decisiones oportunas en el MCP.

Unidad Responsable
(MINISTERIO)

Coordinacién
Administrativa/ Secretaria Técnica

Financiera (CAF)
Coordinacién General/
Gerencia

/ \
! [
| [
: Area hrea de Area de 1
U Administrativa s Area Juridica Compras |
! . \ Planificacion o [
&I Financiera Publicas
I
p! [
| Asesoria Técnica |
| [
| | [
| - - [
onservacion, . .
\ Registro e Inventarios v : Seguridad y Riesgos !
\ Preservacion y Salvagua.
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7.2.  Evaluacion de resultados e impactos

A continuacion se detalla el avance que ha tenido el proyecto en sus metas hasta el afio 2012 (vigencia de
priorizacion del proyecto):

IMPLEMENTACION DE LA SEGUNDA FASE DEL PLAN DE PROTECCION Y
RECUPERACION DEL PATRIMONIO CULTURAL

Nombre del Productos

Productos logrados Ao
componente programados

En el tema de Seguridad de Bienes Culturales
Patrimoniales se realizaron las siguientes actividades:
¢ Dotacién de Kits de seguridad en 36 contenedores

1. Seguridad a los | 600 museos, iglesias, . . . .
de bienes culturales (museos, iglesias, archivos).

Bienes bibliotecas, archivos, . , . 2011
. . . Provincias: Manabi y Cotopaxi.
Patrimoniales. otros protegidos y . o - .
. e Estudios de factibilidad y disefio para implementar
monitoreados . . .
kits de seguridad de 200 contenedores a nivel
nacional.
Se rehabilitaron Bienes Inmuebles y Muebles:
Inmuebles recuperados: 12
3 costa
9 sierra
80 edificios y sitios Bienes muebles:
. Obras de arte restaurados: 295 en 9 contenedores.
2. Seguridad culturales, )
. 8 sierra
interna, conservados,
. s 1 costa
Intervenciones en rehabilitados — - focd 2011
Bienes integralmente y La Conselr\(/jacu?n Preventiva se s_n oczfabr;..
Patrimoniales puestos en funcion e Control de p agés en 27.8 Archivos, bibliotecas y
social contenedores a nivel nacional.

¢ Dotacidon de mobiliario en 24 archivos Chimborazo,
Loja.
¢ Patrimonio Documental

Se realizaron algunos estudios:
¢ Para obras y sostenibilidad de proyectos: 14
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18 obras en intervencién a nivel nacional:

e Finalizadas: (9)

Casa Parroquial Aldag, Colegio Sagrado Corazon de
Jesus de Bafios de Agua Santa, Antigua Capilla
Santiago de Calpi, Mantenimiento de Imagen Urbana
de Sacachun, Sobrecubierta Iglesia del Sefior de las
Flores, Obras de la sobrecubierta en la Iglesia Antigua
Catedral de Tena, Impermeabilizacion de las Cubiertas
del Convento Todos Santos, Antiguo Seminario San
Luis de Cuenca, Malqui Machay,

e A finalizar en el afio 2013: (4)

Iglesia de San Roque, Mantenimiento de fachadas e
Imagen Urbana de Pilahuin, Puente Rojo de Calceta,
Impermeabilizacidn de cubiertas y consolidacion
arquitectoénica del Salén Comunal de Quimiag.

e Compromisos Presidenciales o proyectos
emblemadticos: 5

Finalizados: (2)

Colegio San Vicente de Pall, Iglesia Matriz San Nicolas
de Mira.

A finalizar en el afo 2013: (3)

Obras en el Palacio de la Gobernacion del Guayas, Ex
Fabrica Textil Imbabura de Atuntaqui y Casa Hacienda
Pululahua.

Se realizaron 13 estudios para obras y asesorias
especializadas.

2012

3. Sistema
Nacional de
Gestion de los

Bienes Culturales.

Sistema de gestién
de bienes culturales
patrimoniales
operando.

Se realizd el registro de bienes culturales en los cinco
ambitos del patrimonio: inmaterial, arqueoldgico,
documental, inmueble y mueble. 17.000 fichas de
bienes levantadas

El inventario - registro contempl¢ :

Acciones de capacitacion a los custodios de los bienes
culturales.

La sensibilizacion previo el registro.

Migracidn de datos al sistema ABACO, administrado
por el INPC.

2011

Se procedid a la suscripcion de 16 convenios a nivel
nacional

2012

4. Capacitacion

7 cursos sobre
tematicas especificas
de protecciény
conservacion del
patrimonio,
seguridad y

e Malla Curricular para diversos cursos y talleres de
formacidn

¢ Cursos de conservacién y de catalogacién del
patrimonio filmico

¢ Coloquio internacional sobre arqueologia
amazonica

2011

43
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prevencion de
riesgos, valoracion
del patrimonio.

¢ Talleres de capacitacién a custodios de museos
arqueoldgicos comunales de las Provincias de Manabi
y Santa Elena

¢ Talleres de capacitacién a custodios de museos
arqueoldgicos comunales de las Provincias de Manabi
y Santa Elena

* Apoyo y coorganizacién de varios cursos y
seminarios sobre gestién de patrimonio, paisajes
culturales y otros, dirigidos a investigadores y
funcionarios publicos especialmente de los GAD’S.

Campana de

y sensibilizacién

informacion, difusion

¢ Revista Patrimonio: 12 numeros con 50.000
ejemplares por nimero (600.000 ejemplares).

* Guia metodoldgica y etnografica del patrimonio
inmaterial linglistico.

¢ Multimedia del Patrimonio Sonoro del Litoral.

¢ Catdlogo de fotografia Patrimonial de la Provincia

. de los Rios. 2011
implementada al Catél de | . | , . del
s ~ [ ]
5. Difusion y 100% en 3 afos. atalogo de los croquis y planos mas antiguos de
I Ecuador.
Sensibilizacion ; .
. ¢ Catalogo de Museos comunales del Litoral.
ciudadana Arranque y Estudio histor . 21 del Cantén Vi
[ ] -
monitoreo de la stud!o |'sto'r|‘co patrl.monl'aI de | argon '|nc35.|
aplicacién del éEstu io Histérico-patrimonial de los Gremios de
curriculo educativo uayas.
patrimonial. Dentro del eje de comunicacién, difusiony
publicaciones obtuvo los siguientes resultados: 2012

¢ Revista Patrimonio: 12 numeros con 50.000
ejemplares por niumero (600.000 ejemplares).

Durante el proceso se suben los datos al sistema SIGOB y al sistema GPR para la evaluacion y monitoreo
constante por parte de las instancias pertinentes de gobierno.

Para la sustentacion de los efectos generados en la implementacion del programa se ha estimado
continuar levantando informacién de base durante la implementacion, para medir los diferentes impactos y
beneficios sociales que han sido mencionados durante la presente propuesta. De esta manera, los
indicadores de impacto que seguiran evaludndose constantemente seran, entre otros:

Numero de empleos directos e indirectos generados.

Numero de beneficiarios de los diferentes proyectos realizados.

Percepcion ciudadana de identidad hacia el patrimonio cultural.

Grado de satisfaccion de los beneficiarios de los diferentes proyectos realizados.

Segun disposiciones de Ley, se debe notificar a la Contraloria General del Estado la conclusién del
proyecto para que éste pueda ser auditado por esta instancia pablica. Adicionalmente, en cada region
servida se efectla un proceso de rendicion de cuentas en la cual se pone en manos de la ciudadania la
informacién de lo ejecutado. En el caso de los bienes materiales, la diferencia del estado anterior a la
intervencion se testimonia por medio de fotografia, videos y cuando existe la posibilidad, de planos.
Posteriormente se hace ostensible la actividad de recuperacion del patrimonio: de un estado deteriorado a
otro recuperado y en uso.
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Es importante recalcar finalmente que, debido al instrumento juridico firmado para la obtencion del
financiamiento externo, al finalizar el programa es mandatorio la contratacion de un estudio de evaluacion
de resultados del mismo, motivo por el cual la informacion generada sera constante y al concluir el
proyecto habré resultados totales evidenciados por terceros y en las herramientas de seguimiento
gubernamentales.

7.3.  Actualizacion de Linea de Base
Se la realizara a través del monitoreo, actualizacidon y seguimiento permanente a la restauracion de

bienes turisticos patrimoniales: sus visitantes, turistas nacionales y extranjeros. Ademas de informes
técnicos de los bienes turisticos patrimoniales que han sido registrados hasta la fecha.

8. ANEXOS

8.1. Flujos financieros de estimacion de la demanda potencial
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8.1. Flujos financieros de estimacion de la demanda potencial

USUARIOS FERROCARRIL NUMERO DE TURISTAS GASTOS DE UTILIZACION DE BCP ANALISIS COSTOS/BENEFICIOS
PERIODO VALOR DE

RSO | veuonu | aconuso | STESOSNENAS | acowsies | cromwenos | macowaies | exrainos | JOL |t | teasos | severcossocmists | costosoremamvos 9 | rwios

104.203.635,98 -104.203.635,98 -104.203.635,98 -104.203.635,98
2012 21,5 124.231 2.670.966,50 1.110.182 341.062 9 27 9.991.641,60 9.208.679,40 19.200.321,00 21.871.287,50 2.700.000,00 19.171.287,50
2013 21,5 132.927 2.857.934,16 1.162.567 355.280 9 27 10.463.104,80 9.592.546,50 20.055.651,30 22.913.585,46 2.700.000,00 20.213.585,46
2014 23 143.561 3.301.910,90 1.219.196 370.239 11 30,5 13.411.158,20 11.292.289,50 24.703.447,70 28.005.358,60 2.900.000,00 25.105.358,60
2015 23 155.046 3.566.063,78 1.278.583 385.991 11 30,5 14.064.417,40 11.772.710,25 25.837.127,65 29.403.191,43 2.900.000,00 26.503.191,43
2016 25,5 167.450 4.269.973,75 1.340.864 402.580 13,5 34 18.101.658,60 13.687.716,60 31.789.375,20 36.059.348,95 3.100.000,00 32.959.348,95
2017 25,5 182.520 4.654.271,39 1.406.177 420.062 13,5 34 18.983.394,90 14.282.091,00 33.265.485,90 37.919.757,29 3.100.000,00 34.819.757,29

Resultados Obtenidos:
VANE $83.279,64
TIRE 12.03%

VAN BENEFICIOS SOCIALES

$11.883.162,27

RELACION

BENEFICIO/COSTO

0,12
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Supuestos:

1. Se ha considerado un nimero conservador de turistas que haran uso de Ferrocarriles del
Ecuador. Es importante tomar en cuenta que, de acuerdo a las cifras estadisticas presentadas
en el documento de Rendicion de Cuentas de la Empresa de Ferrocarriles del Ecuador para el
afio 2012, se mostrd los siguientes resultados:

SUBTRAMO Mo, TURISTAS
IBARRA - SALINAS 19.223
QUITO - LATACLIMNGA 28.955
ALALIST - STEARBE 52 407
RIOEAMBA — URBINA® 1.103
LICHBAMBS, - COHLTA™ 2. 158
TAGUACHI - DURAN 17.542
TAMBO - COYOCTOR 2822
TOTAL 124.231

* Mota importante: Ssios tramaos Ineci aran su oparasiln en ootubire 2042
Como se puede observar los flujos financieros muestran una variable incremental en
aproximadamente un 7% durante los dos primeros afios y 8% y 9% durante los siguientes afos,
considerando que las dos rutas que se habilitaron a partir de Octubre de 2012 funcionaran el afio
calendario y existira la apertura de nuevas rutas.

2. El precio de transporte de ferrocarriles ha sido estimado en funcion de un promedio de los
precios actuales de las cuatro rutas mas representativas (Camino al Boliche, Nariz del Diablo,
Tren de la Libertad y Sendero de los Arrozales) considerando los precios de las excursiones
estandar y las excursiones plus, lo cual nos indicd un precio promedio de USD 21,5, y mantiene
un leve incremento de manera bianual.

3. Se estima que el 20% del total de turistas nacionales y el 30% del total de turistas
internacionales, durante sus viajes realizaran la visita al menos a un bien patrimonial del Ecuador
y generaran diferentes gastos durante su visita.

4. Los diferentes gastos realizados por un turista durante su visita a un Bien Patrimonial
(movilizacion, alojamiento, alimentacion, ocio, compra de artesanias, entre otros) se ha estimado
en un total de USD 9,00 para turistas internos y USD 27,00 para turistas nacionales, con
incrementos bianuales. Se consideran montos conservadores y realistas, de acuerdo a los
siguientes criterios:

I. Para el caso de turistas nacionales de acuerdo a cifras mostradas por el Plan
Integral de Marketing Turistico de Ecuador (PIMTE 2014), elaborado por el
Ministerio de Turismo del Ecuador en agosto del afio 2009, el gasto promedio
por dia de un turista interno en el Ecuador oscil6 entre USD 42,00 y USD 52,00
durante el afio 2008. El tipo de consumo principalmente se destina para
transporte por carretera (50%), logistica de viaje (17%), alojamiento (8%),
alimentacion (8%), no especificos y otros (17%). El costo estimado en el
proyecto representa aproximadamente el 19% motivo por el cual se considera
ajustado a la realidad.
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Segun datos de la publicacion denominada “La Experiencia Turistica en el
Ecuador, cifras esenciales del turismo interno y receptor” realizada por el
Ministerio de Turismo en el afio 2011. Para el caso de turistas no residentes, el
gasto promedio en el pais asciende a USD $1.000, para una estadia promedio
de 14 noches, es decir USD 140 por dia. De éstos turistas el 73.8% realizd
actividades relacionadas con el turismo cultural, el 21% realiz6 actividades
turisticas, el 10.2% realizé unicamente actividades de sol y playa y el 3.9% se
inclind por el turismo de deportes y aventura, entre otros.

Segun datos del documento de demanda del turismo receptor 2012 elaborado
por la SIIT 2012 de Quito Turismo, Unicamente para la ciudad capital que
representa mas de la mitad del mercado turistico receptor, para junio del afio
2012 los turistas tuvieron un gasto medio de USD 557,00 por viaje y de USD
60 dias. La mayor proporcidn (24,9 %) se destina a alimentacion, el 19,5 % a
alojamiento, la movilizacion 11.1%, la compra de artesanias equivale al 10,0
%, la diversion el 7.3%, los servicios culturales el 1.7%, el alquiler de vehiculos
el 1% y otros gastos el 18%. Por lo tanto el valor previsto por concepto de
gasto para turistas internacionales es bastante real puesto que representa el
41% de un monto promedio (60 dolares).



	4.2. Viabilidad económica y financiera
	4.3. Análisis de sostenibilidad
	Sostenibilidad económica-financiera
	Para garantizar la sostenibilidad económico financiera el Ministerio Coordinador de Patrimonio ha ejecutado una serie de estrategias:
	- Suscripción de convenios para la implementación del modelo de gestión y mantenimiento futuro de los bienes 
	- Obtención de financiamiento externo para garantizar el adecuado flujo recursos que necesita el proyecto para su normal operación.
	- Garantizar en el tiempo, la estructura operativa e institucional requerida para manejar el proyecto: recursos fiscales, créditos externos, personal operativo y estratégico, entre otros.
	Este tipo de procedimiento indudablemente deberán mantenerse y optimizarse en la fase por acometer, buscando sobre todo la participación activa de los gobiernos locales y de los usuarios - beneficiarios en el desarrollo de los trabajos de conservación y en las definición de usos, previos a los acabados cuando es del caso.
	Análisis de impacto ambiental y riesgos
	Sostenibilidad social: equidad, género, participación ciudadana
	Las acciones encaminadas a la sostenibilidad del proyecto se derivan de los componentes planteados, y se complementan con las siguientes:
	El Sistema Nacional de Gestión de Bienes Culturales, contará con actores involucrados, debidamente capacitados en las metodologías de manejo sobre bienes culturales e instrumentos informáticos que les permitirá realizar estas actividades con calidad, eficiencia, eficacia y efectividad. También la actualización e implementación de hardware y la plataforma informática, garantizarán que los productos del sistema de gestión sean atendidos oportunamente. 
	Los productos anotados se refuerzan con la participación de los GAD´s en las comisiones de obra, con la aplicación del currículo patrimonial en el sistema educativo y con la campaña de comunicación, que exhorta la participación ciudadana y el empoderamiento sobre su patrimonio cultural.
	Fuente de financiamiento: Recursos Fiscales y Crédito Externo
	Crédito Externo: El monto del crédito externo con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) asciende a cuarenta millones de dólares (US$40.000.000), de los cuales treinta y siete millones ochocientos cuarenta mil dólares (US$37.840.000) serán financiados por el Banco y el aporte local por el Ministerio Coordinador de Patrimonio es de dos millones ciento sesenta mil dólares (US$2.160.000) los cuales forman parte de los (US$66.363.363) priorizados en el proyecto presentado en el 2010.
	Es importante mencionar que la actualización no contempla un monto fiscal adicional al proyecto priorizado, el aumento del presupuesto se debe al crédito externo. 
	Desde la priorización (2010 – 2012) el Plan de Protección y Recuperación del Patrimonio Cultural ha ejecutado los siguientes montos:
	6. ESTRATEGIA DE EJECUCIÓN

