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EL CONSEJO SECTORIAL DE LA PRODUCCION
Considerando:

el articulo 283 de la Constitucion de la Republica dispone que el sisterna econdmico
sea social y solidario, que reconoce al ser humano como sujeto y fin del mismo:
conforme al nimero 2 del articulo 276 de la Constitucién de la Republica, el régimen
de desarrollo tiene entre sus objetivos el construir un sistema economico, justo,
democratico, productivo, solidario y sostenible basado en la distribucion igualitaria de
los beneficios del desarrollo, de los medios de produccion y en la generacion de
trabajo digno y estable;

el articulo 284 la Constitucién de la Republica establece los objetivos de |a politica
econémica, entre los que se incluye el Incentivar la produccion nacional, la
productividad y competitividad sistémicas, la acumulacion del conocimiento cientifico
y tecnologico, la insercion estratégica en la economia mundial y las actividades
productivas complementarias en la integracién regional;

el articulo 334 de la Constitucién de la Republica senala que, para promover el
acceso equitativo a los factores de la produccion corresponde al Estado realizar, entre
otras actividades, las siguientes: promover la redistribucion de factores y recursos
productivos, asi como eliminar desigualdades en el acceso a ellos; impulsar y apoyar
el desarrollo y la difusién de conocimientos y tecnologias orientados a los procesos de
produccion; desarrollar politicas de fomento a la produccién nacional en todos los
sectores, en especial para garantizar la soberania alimentaria y la soberania
energélica, generar empleo y valor agregado:;

mediante Resolucién N* CNP-001-2009, el Consejo Nacional de Planificacion aprobo
el Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013, que, para cumplir su Objetivo 12,
‘Consolidar la transformacion del Estado para el Buen Vivir, contempla, entre otras,
la estrategia de: “Estimular modalidades de afianzas publico-privadas que permitan
mejorar la eficiencia en la provisidn de bienes y servicios publicos™

el articulo 34 de la Ley Organica de Participacién Ciudadana dispone que la
ciudadania y las organizaciones sociales puedan participar conjuntamente con el

Estado y la empresa privada en la preparacién y ejecucion de programas y proyectos
en beneficio de la comunidad:

Que, el articulo 57 del Cédigo Organico de la Produccién, Comercio e Inversiones define

Que,

Que,

como democratizacion productiva a las politicas, mecanismos e instrumentos que
generen la desconcentracion de factores y recursos productivos y faciliten el acceso
al financiamiento, capital y tecnologia para la realizacién de actividades productivas:
los articulos 112 y 113 del Reglamento a la Esfructura e Institucionalidad de
Desarrollo Productivo, de la Inversién y de los Mecanismos e instrumentos de
Fomento Productivo establecidos en el Cédigo Orgénico de la Produccién, Comercio
e Inversiones, expedido mediante Decreto Ejecutivo N° 757 publicado en el
Suplemento del Registro Oficial N° 450 de 17 de mayo de 2011, establece que el
Consejo Sectorial de la Produccién debe definir la politica, lineamientos vy
mecanismos para registrar, calificar y seleccionar agencias operadoras de los
programas e instrumentos de fomento productivo, incluyendo programas de co-
financiamiento y subsidios al sector privado;

el Cadigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Publicas, en su articulo 104 prohibe a
las entidades y organismos del sector ptiblico realizar donaciones o asignacionas no
reembolsables. por cualquier concepto a personas naturales, organismos o personas
juridicas de derecho privado, con excepcidn de aquellas que correspondan a los
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casos requiados por el Presidente de la Republica, establecidos en el Reglamento del
Cédigo siempre que exista la partida presupuestaria y la calificacion previa de [a o las
entidades correspondientes;

mediante Decreto Ejecutivo N° 544, publicado en el Registro Oficial N 329 de 26 de
noviemnbre de 2010, se expide el Reglamento del Articulo 104 del Cédigo Crgdnico de
Planificacion y Finanzas Publicas, que eslablece los lineamientos para que las
instituciones del sector publico puedan efectuar transferencias de recursos a favor de
entidades de derecho privado;

mediante Decreto Ejecutivo N® 266, publicado en el Registro Oficial N° 151 de 16 de
marzo de 2010, reforma el Reglamento a la Ley de Presupuestos Publicos
describiendo el concepto general de inversiones publicas que incluye a proyecltos de
apoyo a la produccidn (insumos no malteriales del proceso productive) incluidas la
realizacion de estudios, diseno, comercializacion, distribucion, control de calidad
informacién, telecomunicaciones, informatica; al igual que proyectos de
infraestructura, proyectos con orientacién social o proyectos para invertir en capital
social, capital natural, capital fisico reproducible, capital financiero y capital humano.
antre otros;

el articulo 135 del Cédigo Organico de Ordenamiento Temitorial, Autonomias vy
Descentralizacion dispone que los gobiernos auténomos descentralizados ejerceran
sus competencias de fomento de las actividades productivas y agropecuarias
“observando las politicas emanadas de las entidades rectoras e materia productiva
agropecuaria’;

en concordancia con dicha norma, el articulo 6 del Codigo Organico de la Produccion
Comercio e Inversiones senala que es compelencia del Consejo Sectorial de |a
Produccion la definicion de las politicas publicas de desarrollo productivo y el fomento
de las inversiones.

es necesario establecer lineamientos minimos para asegurar gue los programas e
instrumentos de fomento productivo cumplan con los objetivos establecidos en el
Codigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones y con las disposiciones
constitucionales sobre ejecucién de politicas publicas como garantia constitucional de
los derechos

con fecha 7 de diciembre de 2010 sesiono el Consejo Sectorial de la Produccion, y
aprobd los criterios y orientaciones generales aplicables a las asignaciones de
recursos a personas naturales y juridicas de derecho privado;

con fecha 29 de febrero de 2012 sesiond el Consejo Sectorial de la Produccion v
luego de analizar decidié aprobar las polilicas y lineamientos para el eslablecimiento.
ejecucion y evaluacidn de instrumentos y programas de fomento productivo; las
politicas y mecanismos para calificar y seleccionar operadores y los principios v
criterios generales para la seleccion de beneliciarios, ejecucién, monitoreo
evaluacian,

En gjercicio de las atribuciones conferidas en el numerg 1 del Art. 154 de la Constitucian de
la Republica y en el Art. 6 del Cddigo Organico de la Produccidn, Comercio & Inversiones:

RESUELVE:
EMITIR LA SIGUIENTE

RESOLUCION QUE REGULA EL DISENO Y EJECUCION DE INSTRUMENTOS Y
PROGRAMAS DE FOMENTO PRODUCTIVO, LA PARTICIPACION DE AGENCIAS
OPERADORAS Y LA ASIGNACION DE SUBVENCIONES PARA BENEFICIARIOS



CAPITULO |
GENERALIDADES

Art. 1. Objeto.- Esta Resolucidn establece [os lineamientos, normas y mecanismos

para el eslablecimiento, ejecucién, monitoreo y evaluacién de los programas e
instrumentos de fomento productivo; para registrar, seleccionar, calificar y evaluar a
agencias operadoras de programas e instrumentos de fomento productivo y define

las normas relativas a la asignacién de subvenciones para beneficiarios de dichos
programas e instrumentos,

Art. 2. Alcance.- Esta Resolucidn regula a los programas e instrumentos de

Ar.

Ny

fomento productivo, incluyendo los criterios para la panicipacién de operadores de
servicios de desarrollo empresarial y la seleccion de beneficiarios.

Quedan sujetos a sus disposiciones los programas e instrumentos de fomento
productivo dirigidos tanto a personas naturales como a las micro, pequenas vy
medianas empresas, que ademas observaran, las normas emitidas por el Consejo

Sectorial de la Produccion o por el Consejo Sectorial de la Politica Econémica, en
sus respectivos ambitos de competencia.

Los programas especificos dirigidos a la democratizacién de la transformacion

productiva se regularan por la resolucién especifica del Consejo Sectorial de la
Produccion sobre dicho ambito.

3. Ambito.- Esta Resolucién seré de aplicacion obligatoria en su totalidad para
las entidades miembros del Consejo Sectorial de la Produccion.

Los capitulos sobre programas e instrumentos de fomento productivo y sobre
registro de agencias operadoras deberan ser aplicados también por los Gobiernos
Auténomos Descentralizados con competencias en materia de fomento productive,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 6 del Cédigo Orgdnico de la
Produccion, Comercio e Inversiones, en armonfa con el articulo 135 del Cadigo
Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomias y Descentralizacion.

El capitulo sobre transferencia de recursos a personas naturales o juridicas de
derecho privado sera aplicable para los miembros plenos del Consejo Sectonial de la
Produccion. A los miembros asociados del Consejo Sectorial, les seran aplicables
exclusivamente en aquellos programas e instrumentos de fomento productivo,

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados competentes en materia de fomento
preductivo o agropecuario, podran aplicar, de manera referencial y supletoria, los
criterios y lineamientos establecidos en esta Resolucién en el capitulo sobre
transferencia de recursos a personas naturales o juridicas de derecho privado,

El capitulo sobre transferencia de recursos a personas naturales o juridicas de
derecho privado previstas en esta resolucidén serdan Gnicamente de aplicacion
supletoria para la Secretarfa Técnica de Capacitacion y Formacién Profesional, que
aplicara primordialmente su propia normativa,



Art. 4, Definiciones.- Ademas de las definiciones previstas en el articulo 13 de
Cédigo Orgdnico de la Produccién, Comercio e Inversiones y el articulo 1 de su
Heglamento a la Estructura e Inslitucionalidad de Desarrollo Preductivo, de la
Inversion y de los Mecanismos e Instrumentos de Fomento Productivo, se utilizarar
en esta Resolucion las siguientes definiciones:

1. Agencia Operadora.- Persona juridica de derecho publico o privado que se
encuentre habilitada para ejecutar programas e instrumentos de fomenic
productivo establecidos por una entidad competente en su rol de principal, y gue
pueden incluir actividades tales como la administracién de mecanismos de co
financiamiento, subsidios u otros que deban cumplir con el procedimento de
calificacion y registro establecidas en esta resolucion, en concordancia con lo
dispuesto en el articulo 113 del Reglamento a la Estructura e Institucionalidad de
Desarrollo Productivo y las disposiciones de esla Resolucion,

2. Beneficiario.- El| beneficiario de un programa o instrumento de fomento
productivo es la persona natural o juridica que realiza actividades economicas ern
cualguier sector de la economia gue cumple con los criterios de elegibilidad v
seleccién previstos en dicho programa o instrumento y que puede hacerse
acreedor a su cobertura.

3. Co-financiamiento.- Apoyo economico comparlide que hacen: el propio
beneficiario, la entidad publica y otras fuentes de financiamiento que fueren
aplicables.

4. Co-ejecutor.- Entidad publica que ejecuta programas del gobierno central
mediante convenio suscrito.

5. Entidad competente.- Es |la entidad publica que disena, realiza el seguimiento y

controla un programa o instrumento de fomento productivo, que pueda

ejecutarse por cualquier modelo de gestion.

Modelo de gestién.- Forma de operacién de un programa o instrumento, gue

puede ser: gestion directa, co-gjecucion mediante convenio, contratacion de

agencia operadora, fideicomiso o cualguier otro modelo aprobado por el Consejo

Seclorial de la Produccion.

7. Politicas y lineamientos.- Disposiciones generales que guian el establecimienio
de programas e instrumentos de fomento productive por parte de cada entidad
competente.

8. Programas e Instrumentos de fomento productiveo.- Son aquellos programas
o proyectos de inversién, aprobados por las entidades competentes, que tienan
como finalidad fomentar el desarrollo emprasarial, la mejora competitiva, facilitar
la internacionalizacion de actores productivos, entre olras finalidades, que estan
dirigilos al benelicio de personas naturales, micro, pequenas, medianas
empresas y las entidades y personas de la economia popular y solidana
También pueden denominarse programas de desarrollo empresarial.

o

' CAPITULO Il
POLITICAS, LINEAMIENTOS Y MECANISMOS SOBRE PROGRAMAS E
INSTRUMENTOS DE FOMENTO PRODUCTIVO

Art, 5. Politicas para establecer programas e instrumentos de fomento
productive.- Las instituciones publicas que establezcan programas e instrumenios
de fornento productivo deben seguir las siguientes politicas:



Art. 6,

Programa que contemple transferencias.- En el caso de transferencia de
recursos, se aplicaran los lineamientos contemplados en los articulos 19 Y
siguientes de esta Resolucién y se aplicara solo para programas y proyectos de
inversion como determina el Decreto Ejecutivo N° 544,

Competencia.- Las entidades publicas competentes, nacionales o
subnacionales, establecerdn \nicamente programas o instrumentos de fomento
productivo para seclores o ambitos en los que tienen competencia legal. No
obstante, podran implementarse programas conjuntos o mixtos entre dos o mas
entidades competentes. Todos los programas de Fomento Productive deben ser
aprobados por el Consejo Sectorial de la Produccidn en el caso de las entidades
del Ejecutivo, y en el caso de Gobiernos Auténomos Descentralizados, deben
ser aprobados por el consejo correspondiente en coordinacion con el Consejo
Sectorial de la Produccion y con el Ministerio competente.

Consistencia con fines.- Los programas e instrumentos de fomento productivo
se deberan conducir al cumplimiento de al menos uno de los fines senalados en
el articulo 4 del Cddigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones,
Difusién y publicidad.- Todo programa o instrumento de fomento productivo
serd debidamente difundido entre los potenciales beneficiarios, de manera
publica y transparente. Los programas o instrumentos en su version piloto
podran tener un grado de difusién acorde a su naturaleza de ensayo operativo.
De manera obligatoria toda convocatoria debera publicarse en el portal de la
ventanilla de atencién virtual, de acuerdo al articulo 11 del Cadigo Organico de la
Produccion, Comercio e Inversiones.

Regulacion normativa.- Todo programa o instrumento de desarrollo productivo
sera establecido mediante un reglamento que sea emitido por la entidad
competente, que contendrd las normas concordantes con el contenido previsto
en el articulo 112 del Reglamento a la Estructura e Institucionalidad de
Desarrollo Productivo y los lineamientos aplicables de esta resolucion.

Lineamientos para establecer programas e instrumentos de fomento

productivo.- Para el diseo de proyectos Yy programas de inversion cuyo objeto sea
el fomento productivo, las inslituciones competentes sequirdan los siguientes
lineamientos;

1.

Todo programa o instrumento de fomento productivo debera establecer una linea
de base y metas cuantificables que permita medir los resultados del programa o
instrumento.

Para la adquisicién de bienes, obras o servicio inherentes a la operacién del
instrumento de fomento productivo | por parte de la entidad competente o de la
agencia operadora, se utilizaran los procedimientos del Sistema Nacional de
Contratacién Puablica, cuando los recursos asignados superen el 50% del monto
de la contratacion.

Las transferencias unilaterales, entendidas por recursos no reembolsables
destinados a beneficiarios para inversion, sean estas donaciones o
subvenciones, no conslituyen adquisicién de bien o servicio alguno para el
Estado, por lo que se sujetardn a las normas relativas a transferencias
establecidas en la excepcion contenida en el articulo 104 del Cedigo Qrganico
de Planificacion y Finanzas Publicas y su respectiva reglamentacion a través del
Decreto Ejecutivo N° 544,



Art, 7.

La institucian responsable del programa o instrumento de fomenlo productivo es
responsable de remitir la informacién actualizada de cada programa
instrumento a la ventanilla de atencion virtual establecida en el articule 11 de
Cédigo Organico de la Produccidn, Comercio e Inversiones.

La institucion responsable del programa o instrumento de fomento productivo
podra ejecutarlo mediante cualquier modelo de gestion conforme este
Reglamento,

Los proyeclos de investigacién cuyo fin sea el desarrollo productivo deben sel
coordinados con la Secretaria Nacional de Educacién Superior, Ciencia v
Tecnologia.

Si el programa o instrumento de desarrollo productivo respectivo contempla
transferencias econdmicas a beneficiarios, se debera contemplar en su modelc
de geslion los medios que fueren necesarios para garantizar el buen uso de los
recursos asignados y facilitar el cumplimiento de los objelivos propuestos en ¢
programa o instrumento.

En el caso de los Gobiernos Autonomos Descentralizados competentes en
materia de fomento productivo y agropecuario, se podra utilizar cualguiera de las
modalidades de gestion previstas en el Cddigo Organico de Ordenamiento
Territorial, Autonomias y Descentralizacion.

Criterios para todos los instrumentos.- Obligatonamente todos [os

programas e instrumentos de fomento productivo deberan contemplar:

Art, 8.

Entre sus criterios el fomento a los seclores econdmicos y productos o Servicios
que hayan sido priorizados en e! Plan Nacional de Desarrcllo y en la agenda de
transformacion productiva para el ambito nacional; o en las agendas de desarrollo
productive zonal en coordinacion con los planes de desarrollo de los Gaobiermnos
Auténomos Descentralizados competentes, en su respeclivo ambito.

Cada institucion competente establecera, cuando corresponda criterios de
elegibilidad para proyectos y postulantes, criterios de seleccion de proyectos y
criterios de priorizacion de proyectos para el caso que el numero de proyectos sea
mayor al monto de recursos deslinados a la convocatoria. Los criterios especificos
seran determinados de acuerdo a la naturaleza y objetivos que persiga cade
pragrama o instrumento de fomento productivo.

Monitoreo y evaluacion de programas e instrumentos de fomento

productivo.- Todo programa e instrumento de fomenlo productive debers
conternplar mecanismos de monitoreo y evaluacion, de acuerdo a los siguientes
criterios:

Los programas e instrumentos de fomenlo productive establecidos po
Institucionss miembros del Consejo Sectorial de la Produccidn contendran o=
requisitos establecidos en el articulo 114 del Reglamento a la Estructura «
Institucionalidad de Desarrollo Productivo,

Los programas e instrumentos establecidos tanto por inslituciones de la Funcion
Ejecutiva como por los Gobiernos Autdnomos Descentralizados competantes
deberan sujetarse a las normas establecidas por el Ministerio de Finanzas para
el registro de subsidios en el marco del Sistema Nacional de Finanzas Publicas
SINFIP.



3. En todos los casos el monitoreo y evaluacion de los programas de fomentos
productivo debera ser realizado por unidad independiente a la unidad que operg
el instrumento o programa, y deberd estar ubicada en las entidades

competentes: Ministerios, Inslitutos, o Gobiernos Auténomos Descentralizados,
segun corresponda.

CAPITULO Il

REGISTRO DE AGENCIAS OPERADORAS DE PROGRAMAS O INSTRUMENTOS DE

FOMENTO PRODUCTIVO

Art. 9, Registro.- La Secretaria Técnica del Consejo Sectorial de la Produccion

llevara un registro de agencias operadoras de programas e instrumentos de fomento
productivo.

El registro recopilard informacion sobre la identificacién, capacidad técnica y
experiencia especifica de cada agencia operadora, el ambito territorial o sectorial en
el que puede prestar sus servicios con objeto de brindar a las instituciones mas
informacidn para la pre seleccién de los proveedores a ser invitados.

Toda institucion pdblica de la Funcign Ejecutiva que ejecute programas o
instrumentos de fomento productive mediante agencias operadoras debera
establecer como uno de los parametros de calificacion la pertenencia de la agencia
operadora a este registro. En el caso de los GAD ser4 discrecional en cada caso.

Art. 10.  Requisitos.- Para que una agencia operadora sea incorporada al registro,

debera presentar la siguiente informacién:

1. Eslar habilitada en el Registro Unico de Proveedores, RUP:

2. En caso de ser una organizacién de la sociedad civil (OSC), estar acreditada
para recibir fondos publicos; y

3. Presentar informacién que acredite su capacidad técnica, administrativa y
financiera, acorde a la realidad productiva territorial donde prevea operar
programas e instrumentos de fomento productivo. La informacién sera
determinada por la Secretaria Técnica del Consejo de la Produccion y se
entregara en |los formatos por definirse.

Art. 1. Principios.- La seleccion de agencias operadores de programas e

Y

instrumentos de fomento productivo se guiara por los siguientes principios:

1. Ejecucién.- Las agencias operadoras de programas e instrumentos de fomento
productivo participaran exclusivamente en la etapa de implementacién de la
politica publica. Sélo si la institucion responsable lo considera necesario, podran
participar en la etapa de disefo de la misma, pero exclusivamente con cardcter
consultivo.

2. Control.- La entidad responsable del programa o instrumento a ejecutarse debe
ejercer control suficiente para asequrar el cumplimiento de los deberes de la
agencia operadora de los mismos.

3. Desarrollo de capacidades institucionales.- La participacion de agencias
operadoras incluird la transmisién de tecnologia a la entidad contratante, en lo
que sea pertinente.



Art.

4. Pertinencia- La contratacion de agencias operadoras respondera a o
necesidad real de la institucion o a la conveniencia de aplicar esta modalidad
para la prestacion de los servicios de desarrollo empresanal vy fomento

productivo.

Planificacion.- Se planificara la participacion de agencias operadores en el
modelo de gestién del respectivo programa o instrumento de paolitica publica =
ejecutarse que debe ser aprobado por los organismos compelentes.
Responsabilidad.- Tanto la agencia como el programa o la institucion a cargo
del instrumento a ejecutarse son responsables del cumplimiento de sus
obligaciones. La responsabilidad por la administracion y gestion del programa o
instrumento sera compartida.

Ln
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i2.  Seleccion.- La institucion responsable de cada pregrama o instrumento e
fomento productivo seleccionard y contratara a la o las agencias operadoras a traves
de los procedimientos de seleccion eslablecidos en el Sistema Macional de
Contratacion Publica.

Si el proceso de contratacion aplicable inicia con una invitacion directa a uno o mas
potenciales proveedores, las instituciones aplicaran un procedimiento previo para
seleccionar al o los invitados con base en parametros establecidos por cada
institucian, salvo el caso de contratacién por régimen especial.

Cualguier institucion, en coordinacion con el Inslitute Nacional de Contratacion
Pablica, podra establecer requisitos de preseleccion para la habilitacion de
proveedores en aclividades de prestacion de servicios propias de los operadores
siempre y cuando la especificidad de la prestacion de ese servicio lo justifique. La
preseleccion se realizara de conformidad con lo previsto por la Resolucion INCOP M
025-09 u otra resolucién aplicable.

Art. 13.  Proceso de Contratacion.- Para la contratacion de agencias operadoras, se

Art.

sequira el procese de contratacien correspondiente,

El presupuesto referencial sera el monto maximo que podria recibir la agencia U
operadora como retribucion por sus servicios.

Los montos que se prevean ser entregados a la agencia u operadora para ser
destinados a la administracion y entrega de transferencias no reembclsables o
subvenciones a beneficiarios finales no se consideraran parte del presupuesto
reterencial de la contratacion,

t4.  Calificacion.- La instilucidn responsable establecera los parametros de
calificacion para la contratacion, incluyendo lo prescritc en el articulo 10 de este
Resolucian.

Art, 15, Contenide minimo de los términos de referencia.- Los terminos de

referencia para la confratacion de una agencia operadora deberan contener, al
menos, los siguientes elementos:

1. Objeto de la contratacion, plazo, sector econémico y territorio de aplicacion;
2. Indicacion de si se trata de una implementacion pilolo o definitiva;



3. Modelo de geslion, con indicacién de las responsabilidades de |a agencia, de la
entidad contratante y de los beneficiarios finales;

4. Monto de la retribucion por los servicios brindados bajo la contratacion,
indicacion de si el pago es fijo o variable, forma de calculo del pago v
condiciones para realizar reajustes a la forma de cdlculo;

5. En caso de requerirse servicios de desarrollo empresarial, se incluira la
obligacion de remilirse a una base de datos existente o levantar una base de
datos de profesionales o empresas prestadoras de servicios de desarrollo
empresarial, para la implementacién del instrumento de fomento y desarrollo
productivo. En todo caso, la base de datos serd de propiedad de la entidad
contratante;

Los indicadores que se utilizaran para medir el cumplimiento del contrato:

Linea de base de la intervencién. En caso de no haberse calculado, se debe

incluir su célculo como uno de los productos de la contratacién, a ejecutarse

previo a la implementacién del programa o instrumento;

8. Hitos que deben cumplirse para el cumplimiento de la contratacion y plazos para
su cumplimiento;

9. Hitos y condiciones para Ia entrega de recursos destinados a transferencias a
beneficiarios finales en calidad de subvenciones;

10. Metas a cumplir por parte de la agencia u operadora, o incluir el caleulo de metas
como uno de los productos de la contratacion;

11. Mecanismos de evaluacion por parte de la Entidad contratante o de otra
institucion competente:

12. Mecanismos de evaluacién de calidad de las prestaciones recibidas por parte de
por parte de los beneficiarios, en caso de ser aplicable;

13. Contenido y periodicidad de los productos o informes que deba presentar la
agencia u operadora,

14, Clausulas o condiciones en Que se suspende la labor de la agencia operadora,
sé modifica o se termina anticipadamente la gjecucién de sus servicios,
incluyendo la incursion en las prohibiciones previstas en esta Resolucion;

15. Requisitos y condiciones para la renovacién del contrato o ampliacion del
territorio de ejecucion del programa o instrumento, en caso de preverse, ¥,

16. Procedimiento para la incorporacién de ajustes o modificaciones en la aplicacion
del instrumento o programa.

s

Art. 16.  Contrato y obligaciones minimas de la Agencia.- Ademds de las
obligaciones inherentes al buen desarrollo y cumplimiento de los objetivos y modelo
de gestion del programa o instrumento carrespondiente, el contrato que suscriba la
agencia operadora debera establecer las obligaciones de: entregar la informacién
sobre las subvenciones administradas, asi como otorgar y renovar las garantias que
se previeren, cuando corresponda,

La Agencia operadora se obligara a entregar a la Entidad contratante la informacion
sobre las subvenciones con los datos y formatos suficientes para que la Entidad
conlratante remita la informacién conforme determinen el Ministerio de Finanzas y el
Ministerio de Coordinacién de la Produccién, Empleo y Competitividad.

Los resultados de cada ronda, convocatoria o proceso competitivo de seleccion
seran publicados en el portal de la ventanilla de atencién virtual de acuerdo al
/] articulo 11 del Cadigo Organico de la Produccién, Comercio e Inversiones,



Art.

Art.

17. Independencia de la Agencia.- La Agencia operadora de programas &
instrumentos no podra tener vinculacién societaria o economica, ni Mantener
relaciones comerciales o celebrar conlralos con los beneficiarios de los programas o
instrumentos de fomento productivo ni directamente ni mediante interpuesta
persona, salvo los convenios o contralos relacionados con la implementacion mismi
del programa o nstrumento.

Tampoco podra tener vinculacién familar, societaria o gcondmica con las empresas o
orofesionales prestadores de servicios de desarrollo empresarial.

Esta limitacién se extiende a los directivos, representantes legales, trabajadores o
orofesionales que presten sus servicios para la Agencia, bajo cualquier moedalidad
contractual, quienes no podran tener relacion con ningun beneficiario ni socio ©
accionista del beneficiario o de las empresas prestadoras de servicios de desarrollo
smpresarial.

Se entendera como vinculacion no permitida a la exislencia de contratos de
cualquier naturaleza, de propiedad de acciones u otros tilulos valor, de interes
comun en-sociedades o emprendimientos, sea que existan en el presente o gue
hubiesen existido hasta cuatro anos atrds. La vinculacién con personas naturales
existira hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad.

£l incumplimiento de esta obligacion, en cualquier forma o relacion, es causal de
terminacion unilateral del contrato con la agencia.

18.  Ewvaluacion.- Durante la ejecucién de los servicios, la agencia operadora
sera evaluada periodicamente segln los indicadores y metas establecidos por |
entidad contratante en el contrato y los pliegos.

La evaluacion de los programas e instrumentos de fomento produchivo en [os gue el
modelo de gestion incluya la participacion de agencias u operadoras, incluira entre
sus elementos a evaluar a los servicios prestados por tales agencias u operadoras,

Si la naturaleza v duracidn del servicio lo permite, los beneficiarios del programa ©
instrumento de formento productivo podran evaluar también a la agencia operadora
que les provea el servicio de desarrollo empresanal y productivo.

Todas las evaluaciones realizadas a agencias y operadoras de programas &
instrumentos de fomento productivo seran informadas a la Secretaria Tecnica del
Consejo Sectorial de la Produccidn y serviran como un insumo para actualizar |a
calificacién de los proveedores en el registro establecido en esta Resolucion, sin
perjuicio de que se pueda solicitar informacion adicional para esle propdsito.

CAPITULO IV
TRANSFERENCIAS A PERSONAS DE DERECHO PRIVADO

Art. 19, Alcance.- Este capitulo establece los criterios y orientaciones generales para

la realizacién de transferencias a personas naturales o juridicas de derecho privado



Este capitulo es de aplicacién obligatoria para los miembros plenos del Consejo
Sectorial de la Produccion y para los asociados en programas e instrumentos de
Fomento Productivo, conforme el articulo 5 de esta Resolucion.

Art. 20.  Criterios para la realizacién de transferencias.- Para la realizacion de
transferencias a personas de derecho privado, se observaran los siguientes criterios:

1. Beneficio de la colectividad.- Conforme el Decreto Ejeculivo N° 544, se
entiende como de beneficio directo de la colectividad, en el ambito productivo, a
la transferencia realizada para alcanzar uno o mas de los siguientes resultados:
a. Lageneracion de externalidades positivas o la mitigacién de las negativas;

b. La correccion de fallas de mercado: o:
c. La provision de bienes publicos.

2. Interdiccion de la discrecionalidad.- No se podra realizar transferencias que
no se encuentren enmarcadas en un programa o instrumento claramente
definido, establecido mediante acto normativo por la institucion competente y con
sujecion a las normas establecidas en dicho acto y demas normas aplicables,

3. Interdiccion de elusién de institucionalidad.- En todo caso, la entidad
competente debera justificar la necesidad técnica de contemplar en su proyecto
la realizacion de transferencias a personas de Derecho Privado.

Art. 21, Lineamientos generales para la realizacién de transferencias.- Para la

realizacion de transferencias a personas de derecho privado, se observaran las
siguientes orientaciones generales:

—

Certificacién presupuestaria previa.- Previo a la transferencia, global o

individual, debera emitirse certificacion presupuestaria.

2. Convenio de transferencia.- La entidad, publica o privada, que materialice la
transferencia, suscribird un convenio de transferencia con el beneficiario, que
puede contemplar la autorizacion de aplicar parte del recurso al pago de un bien
0 servicio en provecho del beneficiario.

3. Cumplimiento de requisitos.- Sélo se realizaran transferencias a quienes
cumplan los requisitos del respectivo programa o instrumento de fomento
productivo y presenten todos los documentos requeridos.

4. Ejecucion mediante agencia operadora.- La transferencia a beneficiarios

finales podra realizarse directamente o mediante una agencia operadora, de

acuerdo al modelo de geslién establecido para cada programa o instrumento de
fomento produclivo.

5. Co-financiamiento.- Salvo casos excepcionales, la transferencia realizada por
la institucion pudblica implica |a responsabilidad del beneficiarioc de |a
transferencia de realizar un aporte econémico complementario,

Art. 22.  Transferencias a beneficiarios finales.- En caso de que el programa o
instrumento de fomento productivo contemple subvenciones en la forma de
transferencia no reembolsable de recursos, de subsidios u otras figuras, se aplicaran
las normas contempladas en esta Resolucion, en el Art. 104 del Cddigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas y su Reglamento emitido mediante Decreto

1 Ejecutivo N°544 o el que lo sustituya.
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El beneficiario del instrumento de fomento y desarrollo preductive puede autonzar ©
encargar, mediante autorizacion de pago o convenio, a la agencia operadora o & la
entidad publica gue ejecute el programa o instrumento para que, a su nombre,
realice desembolsos a terceros, siempre en el marco del modelo de gestion de dichc
msirumento.

Arl. 23, Maturaleza de los recursos.- En todo caso, eslos recursos, hasta que nc
sean asignados a sus beneficiarios mediante acto administrativo, se considerar
recursos publicos y se aplicara la normativa de control correspondiente.

Art. 24, Destino de los recursos publicos.- Las agencias operadoras de programas
e instrumentos de fomento productivo que reciban recursos publicos consistentes en
subvenciones para su transferencia a beneficiarios finales, solo podran asignar los
racursos previstos para aquellas actividades previamente aprobadas, en ningur
caso seran usados para objetivos distintos de los establecidos en el modelo de
gestian.

La entrega de recursos publicos puede realizarse directamente a las personas ©
empresas que presten servicios de desarrollo empresarial para los beneficiarios
siempre que estos Ultimos lo autoricen mediante autorizacion de pago o convenio.

La utilizacion de recursos publicos para fines no establecidos en el modelo de
gestion acarreara las responsabilidades que establezca la ley, sin perjuicio de la
terminacion unilateral del contrato.

4rt. 25. Contabilidad identificable.- Las agencias operadoras de programas
instrumentos de fomento productivo deberan mantener contablemente identificables
y en otras cuentas en instituciones del sistema financiero, los recursos publicos
recibidos para administracion de programas, de los demas recursos que administrer
y de los recursos destinados a transferencias o ya transferidos.

El incumplimiento de esta disposicion es causal de terminacion unilateral de
cantrato,

Art. 26.  Prohibicion.- Se prohibe asignar y transferir recursos que sean destinados &
fines que no contribuyan a los objetivos del Cadigo Organico de la Produccion
Comercio e Inversiones, asi como para contratacion de personal o para financiar |z
realizacion de festejos, agasajos, conmemoraciones, liestas, campeonatos, paseos
o eventos similares; y, en general, para destinos que no constituyan beneficio para |2
colechividad.

Art. 27.  Control.- Los recursos publicos transferidos estan sujetos al control de Iz
Contraloria General del Estado, por el origen de los mismos, sin ninguna restriccion.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera.- Las institucionas sujetas a esta Resolucion podran emilir actos normalivos para
establecer responsabilidades y procedimientos para dar cumplimiento a las disposiciones dc
asla norma.



Segunda.- Cada Gobiemno Auténomo Descentralizado que decida aplicar g Capitulo 1V de
esta Resolucién, sobre Transferencias a Personas de derechgo privado, deberg notificar de
Su decision a la Secretaria Técnica del Consejo Sectorial de Ia Produccion,

Tercera.- La Secretaria Técnica del Consejo Sectorial de Ia Produccién brindara asesoria a
las instituciones y Gobiernos Auténomos Descentralizados que lo requieran para la cabal
aplicacion de esta Resolucion, en aplicacion del principio de coordinacion,

Cuarta.- En todas las aclividades relacionadas con la emisién de politicas, implementacién
de programas e instrumentos de emprendimiento e innovacién empresarial, se debera
considerar la politica de emprendimiento y |as agendas de innovacion productivas

sectoriales emitida por el Ministerio de Coordinacién de la  Produccién, Empleo y
competitividad,

Quinta.-- En cada transferencia a Particulares, la entidad Competente debera senalar el

cumplimiento de los criterios y lineamientos senalados en los articulos 20 ¥ 21 de esta
Resolucién.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.- Dentro del plazo de noventa dias desde la aprobacién de esta Resolucion, las
Instituciones que integran el Consejo Seclorial de Ia Produccién analizaran internamente los
convenios de transferencias de recursos, para dar cumplimiento a la Disposicién Transitoria
Decima Sexta del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas.

Segunda.- Los miembros del Consejo Sectorial de la Produccién remitiran al Ministerio de
Coordinacién de a Produccién, Empleo y Competitividad un listado de los programas e
instrumentos de desarrollo y fomento productivo que se estén implementando, ya sea a
traves de agencias operadores de Servicios, a través de GADs o directamente, junto con las
metas, indicadores Y plazos de cada pregrama o instrumento de fomento productivo, toda la
informacion debera entregar en un plazo no mayor a 30 dias calendario.

Cada entidad contratante podra realizar un proceso de modificacion contractual para que las
obligaciones de monitoreo y evaluacion establecidas en el articulo 114 del Reglamento a la
Estructura e Institucionalidad de Desarrollo Productivo, de la Inversion y de los Mecanismos
e instrumentos de Fomento Productivo establecidos en el Cddigo Organico de la
Produccion, Comercio e Inversiones consten entre los productos a entregar por parte de las
agencias operadoras de programas e instrumentos. Si los contratos no son modificados, la
obligacion de presentar dicha informacion serda de exclusiva responsabilidad de cada
entidad contratante.

Se propendera a recuperar las lineas de base, |os indicadores de cumplimiento de metas y
la identificacion de los beneficiarios para programas e instrumentos en ejecucion o ya
terminados, con objeto de analizar su beneficio.

Tercera.- Los proyectos de inversion en ejecucién Que contemplen transferencias podran

aplicar los mecanismos previstos en esta Resolucion, incluyendo la participacion de
agencias operadoras.
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Cuarta.- La Secretaria Técnica del Consejo Seclorial de la Produccion debera organizar el
registro de agencias operadoras, en los terminos sefalados en esta Resalucion, en el plazo
e noventa dias desde la aprobacion de esta Resolucion.

DISPOSICION DEROGATORIA.- Derogase la resolucién del Consejo Seclorial de Ia
Produccion de 7 de diciembre de 2010 que expide los criterios ¥ orientaciones generales
anlicables a las asignaciones de recursos a personas naturales y juridicas de derecho
arivado: por parte del Ministerio de Coordinacion de la Produccion, Emplec ¥y
Compettividad; y de los ministerios sectoriales que conforman el Consejn Sectorial de la
Produccian.

DISPOSICION FINAL.- El presente documento entrard en vigencia desde su suscripcion,
.in perjuicio de su publicacion en &l Registre Oficial.

Dado en Quito, Distrito Metropolitano, a los veintinueve dias de febrero de 2012,

Por el Consejo-Geciralde la Produccion,
N\

/ géé/ N
Dr. Hub?_r_(‘liﬂnré ;

————"Pélegado_
Ministerio de Coordinacién de la Produccion, Empleo y Competitividad

AAZON.- En esta fecha, se aprobd la Resolucion N* 01-2012 que establece las Politicas,
Lineamientos y Mecanismos para el Registro, Seleccidn, Calificacién y Certificacion de
Agencias Operadoras de los Programas e Instrumentos de Desarrollo y Fomento
Produclive y para la asignacion de subvencionas previslas en estos para sUs

benefictarios. Lo Cerifico. Quito, a 22 de febrero de 2017.
£} _'I"

£ |
! Yk
3 fuama f e
Ec. Silvana Vallej
Secretaria ad hoc
Consejo Sectorial de la Produccion

CONSEIO SECTORIAL DE LA PRODUCCION -SECRETARIA TECNICA

:::ertuﬁcr:: que la presente copia de la resolucion No. 01-2012 es fiel copia del original y consta de 14
ojas.

Quito, . M., 2 de ullo del 2012 T\\
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SECRETARIO TECNICO



