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RESOLUCION No. 001-CNC-2020
CONSEJO NACIONAL DE COMPETENCIAS
Considerando

el articulo 270 de la Constitucion y 163 del Cddigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion establecen que los gobiernos auténomos
descentralizados generaran sus propios recursos financieros y participaran de las
rentas del Estado, de conformidad con los principios de subsidiariedad, solidaridad y
equidad;

el articulo 271 de la Constitucion de la Republica establece que los gobiernos
autonomos descentralizados participaran de al menos el quince por ciento de ingresos
permanentes y de un monto no inferior al cinco por ciento de los no permanentes
correspondientes al Estado central, excepto los de endeudamiento publico;

¢l articulo 272 de la Constitucion de la Republica establece que la distribucién de los
recursos entre los gobiernos auténomos descentralizados serd regulada por la ley,
conforme a los siguientes criterios: tamafio y densidad de la poblacion; necesidades
basicas insatisfechas, jerarquizadas y consideradas en relacion con la poblacién
residente en el territorio de cada uno de los gobiernos auténomos descentralizados;
logros en el mejoramiento de los niveles de vida; esfuerzo fiscal y administrativo; y,
cumplimiento de metas del Plan Nacional de Desarrollo y del plan de desarrollo del
gobierno autonomo descentralizado;

el articulo 164 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion dispone que las finanzas plblicas en todos sus niveles de gobierno,
se conduciran en forma sostenible, responsable y transparente a fin de alcanzar el
buen vivir de la poblacion, procurando la estabilidad econémica;

el articulo 173 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece que las transferencias del presupuesto general del Estado
para los gobiernos autonomos descentralizados comprenden las asignaciones que les
corresponden de los ingresos permanentes y no permanentes; los que provengan por
el costeo de las competencias a ser transferidas; y, los transferidos de los presupuestos
de otras entidades de derecho publico, de acuerdo a la Constitucién y a la ley;

el articulo 190 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece que el organismo rector de las finanzas publicas
determinard en la proforma presupuestaria, para cada ejercicio fiscal, las
transferencias correspondientes a cada gobierno auténomo descentralizado, de
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manera predecible, directa, oportuna y automatica, de acuerdo a las disposiciones que
constan en la Constitucion y el COOTAD:;

el articulo 192 del Cédigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion dispone que: “Los gobiernos auténomos descentralizados
participaran del veintiuno por ciento (21%) de ingresos permanentes y del diez por
ciento (10%) de los no permanentes del presupuesto general del Estado. En virtud de
las competencias constitucionales, el monto total a transferir se distribuird entre los
gobiernos autonomos descentralizados en la siguienie proporcion: veintisiete por
ciento (27%) para los consejos provinciales; sesenta y siete por ciento (67%) para
los municipios y distritos metropolitanos; y, seis por ciento (6%) para las juntas
parroquiales. (...) Para la aplicacion de cada uno de estos criterios se establece en
la presente Ley una formula de cdlculo y una ponderacion del peso que tiene cada
uno de los mismos en el monto general a distribuirse, diferenciada por nivel de
gobierno (...)";

respecto de la asignacion y distribucion de recursos a los gobiernos auténomos
descentralizados, el articulo 193 del Cédigo Orgéanico de Organizacién Territorial
Autonomia y Descentralizacion dispone lo siguiente: “Para la asignacion y
distribucion de recursos a cada gobierno auténomo descentralizado se deberd
aplicar un modelo de equidad territorial en la provision de bienes y servicios
publicos, que reparte el monto global de las transferencias en dos tramos de la
siguiente manera: a) La distribucion de las transferencias a los gobiernos auténomos
descentralizados tomara el 2010 como ajio base y repartira el monto que por ley les
haya correspondido a los gobiernos autonomos en ese aiio. b) El monto excedente
del total del veintiuno por ciento (21%) de ingresos permanentes y diez por ciento
(10%) de ingresos no permanentes restados los valores correspondientes a las
Iransferencias entregadas el afio 2010, se distribuird entre los gobiernos autonomos
a través de la aplicacion de los criterios constitucionales conforme a la formula y la
ponderacion de cada criterio sefialada en este Codigo”;

el literal e) del articulo 195 del Cédigo Orgéanico de Organizaciéon Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, indica que el criterio de capacidad fiscal consiste en
comparar la generacion efectiva de ingresos propios de cada gobierno auténomo
descentralizado con su capacidad potencial incentivando el esfuerzo fiscal, con
excepeion de los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales en los
que este criterio no aplica. Se conceptualiza como:

. Recaudacion efectiva del GAD

- Potencial de recaudacioén del GAD

Para el criterio “esfuerzo fiscal”, en el caso
Z,: - E

Jos municipios, se establece:
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Que, la Disposicion Transitoria Décimo Primera del Cédigo de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion establece que, durante los dos siguientes afios a partir
de la publicacion de esta Ley, para la variable esfuerzo fiscal el ingreso propio estimado
para el Gobierno Auténomo Descentralizado i es i se calcula por la formula:

IPPE; = By — B, NBI,

Las variables representan:

IPPE;: Ingreso propio estimado para el Gobierno Auténomo Descentralizado i.

NBI;: Tasa de NBI del Gobierno Auténomo Descentralizado i.

Bo y B1: Coeliciente de la regresion lineal del logaritmo del ingreso propio per capita
para la tasa de NBIL.

El residuo de la regresion es:
Res; = Ing; — IPPE;

Para el criterio de “esfuerzo fiscal” se establece:
Z; =Ing; — IPPE; — Min(Res)

Las variables representan:

Ing;: Logaritmo del ingreso propio real per capita del Gobierno Auténomo
Descentralizado (GAD);
Min(Res): Minimo de los residuos de la regresion.

Que, el inciso final de la misma disposicion transitoria establece que el Consejo Nacional
de Competencias en coordinacion con la entidad rectora de las finanzas publicas
debera establecer en el plazo maximo de dos afios la metodologia para el calculo del
potencial de recaudacion para los gobiernos autonomos descentralizados:

Que, el articulo 197 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion establece que, cada cuatro afios, después de la primera
modificacion efectuada a los dos afios de vigencia del COOTAD, el Consejo Nacional
de Competencias en coordinacién con el organismo encargado de la planificacion
nacional y del ente rector de las finanzas publicas, determinara sobre la base de un
estudio técnico que propenda a la equidad territorial, la ponderaciéon de cada uno de
los criterios constitucionales para la distribucion de las transferencias y emitira la
resolucion respectiva que se aplicara desde el afio siguiente de su publicacion;

Que, el articulo 199 del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece que, para los criterios de esfuerzo fiscal, esfuerzo
administrativo, en la parte pertinente y para los logros en el mejoramiento de los
niveles de vida y cumplimiento de las metas del Plan Nacional de Desarrollo y del

Resolucion No. 001-CNC-2020 Pagina 3de 7



e
Consejo Nacienal de Competenclas t

plan de desarrollo de cada gobierno autonomo descentralizado, se considerara el
promedio de los ultimos tres afios de la informacion disponible;

Que, la Ley Organica para el Equilibrio de las Finanzas Pablicas publicada en Registro
Oficial Suplemento No. 744 de 29 de abril de 2016, en su articulo 6, reformé el
articulo 118 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en los
siguientes términos: "Art. 118.- Modificacion del Presupuesto.- El ente rector de las
finanzas publicas podra aumentar o rebajar los ingresos y gastos que modifiguen los
niveles fijados en el Presupuesto General del Estado hasta por un total del 15% en
relacion a las cifras aprobadas por la Asamblea Nacional con excepcion de los
ingresos de la Seguridad Social. Con respecto a los Gobiernos Autonomos
Descentralizados, el aumento o disminucion sélo se podra realizar en caso de
aumento o disminucion de los ingresos permanentes o no permanentes que les
corresponde por ley y hasta ese limite. La liguidacion se hara cuatrimestralmente
para los ajustes respectivos

Que, la Ley Organica de Simplificacion y Progresividad Tributaria, publicada en Registro
Oficial Suplemento No. 111 de 31 de diciembre de 2019, en su articulo 59, dispone:
“Interpretacion de la Disposicion Derogatoria Décima de la Ley Organica de las
Personas Adultas Mayores .- Interprétese la Disposicion Derogatoria Décima, en el
sentido que deroga unica y exclusivamente al articulo 5 de la Ley Organica para el
Equilibrio de las Finanzas Publicas, publicada en el Suplemento del Registro Oficial
No. 744, de 29 de abril de 2016,

Que, mediante Resolucion Nro. 003-CNC-2019 de fecha 11 de febrero de 2019, publicada
en el Registro Oficial Nro. 444 de 12 de marzo de 2019, el Consejo Nacional de
Competencias resuelve: “Art. 1.- Dejar sin efecto la Resolucion Nro. 0003-CNC-
2017 de fecha 15 de mayo de 2017, publicada en el Registro Oficial Suplemento No.
21 de 23 de junio de 2017, en funcion de las reformas legales que eliminaron la
atribucion de la Administracion Tributaria para emitir la ponderacion del criterio de
esfuerzo fiscal y sus parametros, por ello crea un vacio legal que es necesario
subsanar de conformidad con la legislacion vigente ”; y define mantener vigente los
ponderadores de los criterios constitucionales para la distribucion de los recursos a
los gobiernos auténomos descentralizados y de régimen especial provenientes del
veinte y uno por ciento (21%) de ingresos permanentes y diez por ciento (10%) de los
no permanentes del Presupuesto General del Estado aplicados en el afio 2017,
determinado mediante Resolucion Nro. 0003-CNC-2013 de fecha 28 de marzo de
2013, publicada en el Registro Oficial 930 de 10 de abril de 2013;

Que, la citada Resolucion Nro. 003-CNC-2019 de fecha 11 de febrero de 2019, establece
en su Disposicion General Primera que el ente rector de las finanzas publicas, en un
plazo de treinta (30) dias, determinara la metodologia de esfuerzo fiscal par
calculo del potencial de recaudacion para los gobiernos auténomos descentrallz(a/ 4/
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Que, debido a que durante el ejercicio fiscal 2019 no se contd con la metodologia definida
para el calculo del criterio de esfuerzo fiscal de los gobiernos auténomos
descentralizados en el Modelo de Equidad Territorial, el Ministerio de Economia y
Finanzas mantuvo las mismas asignaciones para todos los gobiernos auténomos
descentralizados determinadas en el Gltimo Acuerdo Ministerial que expidio en el
gjercicio fiscal 2018, quedando pendiente efectuar la correspondiente liquidacion con
corte al tercer cuatrimestre del ano 2019, conforme lo establecido en el articulo 118
del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Puablicas;

Que, mediante Oficio Nro. MINFIN-VGF-2019-3441-0 de 24 de diciembre de 2019, luego
de las reuniones de trabajo mantenidas entre los equipos técnicos del Ministerio de
Economia y Finanzas, la Secretaria Técnica Planifica Ecuador y el Consejo Nacional
de Competencias; el Ministerio de Economia y Finanzas remite a la Presidenta del
Consejo Nacional de Competencias la propuesta final de la metodologia de esfuerzo
fiscal para el célculo del potencial de recaudacién para los gobiernos auténomos
descentralizados; vy,

Que, El Pleno del Consejo Nacional de Competencias, con fecha 27 de enero de 2020 en
sesién extraordinaria, conoci6 la propuesta de metodologia de esfuerzo fiscal para el
calculo del potencial de recaudacion para los gobiernos auténomos descentralizados

En uso de sus facultades constitucionales y legales constantes en el literal 0) y q) del articulo
119 y articulo 121 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion;

RESUELVE:

Articulo 1.- Aprobar la metodologia de esfuerzo fiscal para el céalculo del potencial de
recaudacion para los gobiernos auténomos descentralizados.

Articulo 2.- Para la aplicacion del criterio de capacidad fiscal a los gobiernos auténomos
descentralizados, excepto a los gobiernos auténomos parroquiales rurales, para la
distribucion de los recursos del Modelo de Equidad Territorial, de conformidad con lo
dispuesto en el literal ¢) del articulo 195 del Cédigo de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion; se aplicara la siguiente metodologia para el célculo del potencial de

recaudacion “YP;;”:
YP; = 2/ YPH;; * YC};
Donde:

e YPH; : Ingreso Potencial del GAD *5”, obtenid
promedio historica, correspondiente al periodo 7.

)
a través de su Presion Fiscal
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® Y(; : Ingreso Tributario determinado en el presupuesto Inicial del GAD *j”,

€6

correspondiente al periodo “i”.

Para la aplicacion de dicha formula, se considerara lo establecido en el informe técnico de
Metodologia de célculo del criterio de esfuerzo fiscal a aplicarse en el Modelo de Equidad

Territorial, elaborado por el Ministerio de Economia y Finanzas, constante en el Oficio No.
MINFIN-VGF-2019-3441-0 de 24 de diciembre de 2019.

Disposiciones Generales

Primera. — El ente rector de las finanzas publicas deberé aplicar la presente metodologia a
partir de la liquidacion de la asignacién anual 2019, con corte al tercer cuatrimestre de dicho
ano de las asignaciones a favor de los GAD, que debe efectuar conforme lo establecido en el
articulo 118 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Ptiblicas; y los resultados se

imputaran a las asignaciones que se determinen para cada uno de los GAD en el ejercicio
fiscal 2020.

Segunda. - El Banco Central del Ecuador, proporcionara al ente rector de las finanzas
publicas y al Consejo Nacional de Competencias, hasta el 31 de diciembre de cada afio, la
informacion de las cuentas del PIB a nivel territorial, correspondiente a los tres afios previos,
de conformidad con lo que determina la Disposicién Transitoria Décimo Primera del
COOTAD. Esta informacion se considerara para el célculo de la capacidad fiscal de los
GAD.

Tercera. — Para la determinacién de los ingresos tributarios codificado inicial y recaudado,
conforme la clasificacion establecida en el articulo 225 del COOTAD, el ente rector de las
finanzas pablicas obtendra dicha informacion de las cédulas presupuestarias de ingresos
reportadas por los gobiernos auténomos descentralizados a través de los mecanismos que el
ente rector de las finanzas publicas defina para el efecto.

Cuarta. — El ente rector de las finanzas publicas, cuatrimestralmente, presentara un informe
al Consejo Nacional de Competencias respecto de las transferencias efectuadas a los
gobiernos auténomos descentralizados en el marco de la aplicacién de la presente
metodologia.

Quinta. — El ente rector de las finanzas publicas en coordinacién con el Consejo Nacional
de Competencias revisardn y actualizaran, cada cuatro afios la presente metodologia,
conjuntamente con la revision que se debe efectuar a la ponderacion de cada i de los criterios
constitucionales para la distribucion de las transferencias por ¢l Modelo de Equidad
Territorial, en concordancia con lo establecido en el articuld 1)97 del Cddigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion./ /
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Disposicion Final. - La presente resolucion entrara en vigencia a partir de su aprobacion, sin
perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

a los 27 dias del mes de enero de 2020.

Rafael Antonio Davila Egliez

Dada en la ciudad de Quito

San

4 'i ESIDENTA REPRESENTANTE DE LOS
("1 CONSEJO NACIONAL DE GOBIERNOS PROVINCIALES
A

// COMPETENCIAS

okde Leonardo Maroto Llerena
REPRESENTANTE DE LOS
GOBIERNOS MUNICIPALES

’ RESENTANTE DE LOS
ERNOS PARROQUIALES
RURALES

Proveyeron y firmaron la resoluciéon que antecede la Presidenta y los representantes de los
gobiernos autéonomos descentralizados del Consejo Nacional de Competencias, en la ciudad
de Quito, a los 27 dias del mes de enero del 2020.

D

dep TS
Rosa Piedad\T'apia Andino
SECRETARIA EJECUTIVA
CONSEJO NACIONAL DE COMPETENCIAS

Lo certifico.-
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