REPUBLICA DEL ECUADOR
CONSE]JO NACIONAL DE COMPETENCIAS

Resolucion No. 00003-CNC-2011

Considerando:

Que el articulo 227 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone que la
administracién publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracién, descentralizacién,
coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion.

Que la Constitucion de la Republica y el Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial,
Autonomias y Descentralizacion crearon el Sistema Nacional de Competencias con el
objeto de organizar las instituciones, planes, programas, politicas y actividades
relacionadas con el ejercicio de las competencias que corresponden a cada nivel de
gobierno guardando los principios de autonomia, coordinacién, complementariedad y
subsidiariedad.

Que la Constitucion de la Republica en su articulo 269 establece que el sistema nacional de
competencias contara con un organismo técnico conformado por un representante de
cada nivel de gobierno.

Que el articulo 117 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomias y
Descentralizacion dispone que el Consejo Nacional de Competencias es el organismo
técnico del Sistema Nacional de Competencias y que éste se organizara y funcionara
conforme al reglamento interno que dicte para el efecto.

Que es necesario expedir normas reglamentarias internas que permitan la aplicacién de los
principios constitucionales y regulen el desarrollo institucional y la administracién del
Consejo Nacional de Competencias.

En uso de sus facultades legales constantes en el literal o) del Art. 119 y en el Art. 121 del
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién;

Resuelve:
EXPEDIR EL REGLAMENTO INTERNO DEL CONSEJO NACIONAL DE COMPETENCIAS

CAPITULO |
Ambito y principios

Art. 1.- Ambito y objeto.- Este reglamento establece los principios, la forma de organizacion,
atribuciones y los procedimientos administrativos que regiran al Consejo Nacional de
Competencias, con el objeto de garantizar el cumplimiento de sus funciones consagradas en la
Constitucidn y la ley.

Art. 2.- Principios rectores.- El Consejo Nacional de Competencias se rige por los principios de

eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracién, coordinacién, participacién,
planificacién, transparencia y evaluacion.
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El Consejo Nacional de Competencias al momento de ejercer sus facultades de planificacién,
regulacion y control, observard de manera obligatoria los principios de unidad, solidaridad,
coordinacion y  corresponsabilidad,  subsidiariedad, complementariedad, equidad
interterritorial, participacion ciudadana, sustentabilidad del desarrollo y autonomia.

CAPITULO NI
Personeria juridica, patrimonio, integracién y funcionamiento

Art. 3.- Personeria juridica y autonomia.- El Consejo Nacional de competencias es una persona
juridica de derecho publico y goza de autonomia administrativa, técnica, operativa, financiera
Y presupuestaria.

Art. 4.- Patrimonio.- El Consejo Nacional de Competencias contard con patrimonio propio que
serd financiado con los siguientes recursos:

1. Los que anualmente se le asigne en el Presupuesto General del Estado;

2. Los que obtenga por efectos de donaciones y asistencias de instituciones y organismos
nacionales o internacionales; y,

3. Los que provengan de convenios con cualquier entidad del gobierno central o de los
gobiernos auténomos descentralizados para ejecutar programas o proyectos
especificos dentro del dmbito de sus competencias.

Estos recursos serdn administrados a través de una cuenta especial a nombre del Consejo
Nacional de Competencias.

Art. 5.- Sede.- El Consejo Nacional de Competencias tendrd su sede en el Distrito
Metropolitano de Quito; sin embargo, por decision unanime de sus miembros, el Consejo
Nacional de Competencias podra cambiar su sede de manera temporal o definitiva. Sin
perjuicio de lo anterior, podrd sesionar en cualquier lugar del pais.

Art. 6.- Integracién del Consejo Nacional de Competencias, eleccién y duracién en funciones
de Consejeras y Consejeros.- El Consejo Nacional de Competencias se integrara de
conformidad con lo dispuesto en el Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion.

Los representantes y las representantes de los gobiernos auténomos descentralizados al
Consejo Nacional de Competencias duraran en funciones el periodo legal del cargo para el que
fueron electos o electas como Gobernador Regional o Alcalde Metropolitano, Prefecto, Alcalde
o Presidente de Junta Parroquial, segtn corresponda, y asumiran la calidad de consejeros o
consejeras desde el dia en que el Consejo Nacional Electoral notifique oficialmente los
resultados de los colegios electorales al Presidente del Consejo Nacional de Competencias.

En el caso de cambio de periodos legales para los que fueron electos las autoridades de los
gobiernos auténomos descentralizados, los consejeros en funciones que terminen sus
periodos, continuardn como miembros del Consejo Nacional de Competencias, hasta ser
legalmente reemplazados mediante la notificacion oficial del Consejo Nacional Electoral con
los resultados de los nuevos colegios electorales de cada nivel de gobierno.
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En caso de que cesen en dichos cargos de manera anticipada, el consejero o consejera del
Consejo Nacional de Competencias principal, serd reemplazado o reemplazada por su
respectivo o respectiva suplente, quien se principalizara en la siguiente sesion del Consejo.

El delegado o delegada permanente del Presidente de la Republica sera designado via Decreto
Ejecutivo y ejercera su representaciéon de manera permanente. Su representacién podra ser
revocada, en cualquier momento, por el Presidente de la Republica.

Art. 7.- Invitados permanentes.- El Consejo Nacional de Competencias podrd invitar de
manera permanente a sus sesiones ordinarias y extraordinarias a los maximos representantes
de las instituciones del Estado que considere pertinentes y que puedan aportar a la
consecucion de sus fines. En estos casos, solo podran asistir a las sesiones del Consejo de
manera personal e indelegable el titular de la institucién invitada permanente, quien tendra
derecho a voz en las sesiones.

Art. 8.- Sesiones ordinarias y extraordinarias.- El Consejo Nacional de Competencias sesionara
de manera ordinaria y extraordinaria. Lo hard de manera ordinaria una vez por mes, pudiendo
sesionar extraordinariamente previa convocatoria de la Presidenta o el Presidente del Consejo,
0 por solicitud de la mayoria de sus integrantes.

Las convocatorias, tanto ordinarias como extraordinarias, las realizard el Presidente o la
Presidenta del Consejo Nacional de Competencias y se haran por escrito, expresando el lugar,
dia y hora de la reunién, asi como el orden del dia. Entre la convocatoria y el dia sefialado para
la celebracién de la sesion habrén de mediar al menos cuatro dias. Por razones de urgencia,
podrd reducirse el plazo mencionado.

Art. 9.- Quérum.- El Consejo Nacional de Competencias, tanto para las sesiones ordinarias
como extraordinarias, quedard vélidamente constituido con la presencia de la mayoria
absoluta de sus miembros.

En caso de que uno de los consejeros o de las consejeras no pueda asistir a una sesion, sea
ordinaria o extraordinaria, en su reemplazo solo podra asistir el consejero o la consejera
suplente designado mediante colegio electoral. Para el efecto, el consejero 0 consejera
principal notificara por escrito el particular al Presidente del Consejo con la debida anticipacién
para convocar al suplente.

Art. 10.- Resoluciones y Acuerdos.- El Consejo Nacional de Competencias podr promulgar
resoluciones y acuerdos. Las resoluciones deberan ser debidamente motivadas y adoptadas
por la mayoria absoluta de sus miembros, y resolveran asuntos de competencia del Consejo
relacionados con la organizacién e implementacién del proceso de descentralizacién. Las
resoluciones deberdn ser publicadas en el Registro Oficial sin perjuicio de que entren en
vigencia desde la fecha de su promulgacién.

Los acuerdos requieren de la mayoria simple de sus miembros y regulardn sobre aspectos
generales de la gestion administrativa, financiera y presupuestaria interna, y otras decisiones
del Consejo Nacional de Competencias.

En los dos casos, en caso de empate en la votacién, el Presidente o la Presidenta del Consejo
contara con voto dirimente.
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Art.- 11- Recurso de reposicidn.- Las resoluciones del Consejo Nacional de Competencias seran
susceptibles de recurso de reposicién en los términos, procedimiento, plazos y requisitos
establecidos por el reglamento que se dicte para el efecto.

Art. 12.- De la organizacién funcional, estructura orgdnica-administrativa y manejo integral
del talento humano.- El Consejo Nacional de Competencias establecerd su organizacién
funcional y su estructura orgénica-administrativa en un estatuto organico, en concordancia
con su mision y vision institucionales, y que serd aprobado por el Consejo Nacional de
Competencias en ejercicio de su autonomia reconocida por la Constitucién y la ley.

La administracién del talento humano y el régimen de remuneraciones del Consejo Nacional
de Competencias, en lo pertinente, se regulard de conformidad con lo que dispone la
Constitucién y la ley.

CAPITULO Il
INSTITUCIONALIDAD Y ATRIBUCIONES

Art. 13.- Del Consejo Nacional de Competencias.- El Consejo Nacional de Competencias es el
organismo técnico del Sistema Nacional de Competencias encargado de organizar e
implementar el proceso de descentralizacién y tiene como atribuciones especificas, a mas de
las establecidas por la Constitucién vy la ley, las siguientes:

a) Determinar las politicas publicas de descentralizacién y estrategias necesarias para
lograr el cumplimiento de sus funciones y atribuciones establecidas en la Constitucion
y la ley.

b) Apoyar en el desarrollo de planes, politicas, programas y actividades que forman parte
del Sistema Nacional de Competencias.

c) Aprobar el Plan Nacional Plurianual de Descentralizaciéon, elaborado
participativamente y en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo.

d) Disponer la transferencia progresiva de las competencias exclusivas constitucionales a
los gobiernos auténomos descentralizados, y de las competencias adicionales y
residuales, de conformidad con el procedimiento establecido en el Cédigo Orgénico de
Organizacién Territorial, Autonomfa y Descentralizacién.

e) Disponer a la méaxima autoridad de un organismo del gobierno central o de los
gobiernos auténomos descentralizados, bajo previsiones de ley, que tome los
correctivos necesarios para mejorar o ejecutar una competencia que le corresponde
por ley o disposicion del Consejo.

f) Aprobary reformar el Estatuto Orgénico del Consejo Nacional de Competencias.

g8) Aprobary reformar el reglamento interno del Consejo Nacional de Competencias.

h) Aprobar el presupuesto institucional, planes y programas del Consejo.

i) Aprobar el reglamento del procedimiento para resolver en sede administrativa los
conflictos de competencias que surjan entre los distintos niveles de gobierno, el
reglamento para autorizar la intervencién en la gestién de una competencia de un
gobierno auténomo descentralizado, y los demds reglamentos especiales requeridos
para el cumplimiento de sus funciones;

j) Presentar al Presidente de la Republica anteproyectos de ley en materia de
organizacion territorial dentro del mbito de sus competencias;
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Requerir los correctivos necesarios a la maxima autoridad de un organismo del
gobierno central o de un Gobierno Auténomo Descentralizado, que no ejecute o
ejecute de manera ineficiente una competencia que le corresponde por ley;

Requerir al organismo rector correspondiente de la Funcién Ejecutiva la elaboracién
del informe técnico sectorial sobre el estado de ejecucion y cumplimiento actual de las
competencias a transferir, y fijar su plazo de entrega;

Solicitar al organismo rector de las finanzas publicas un informe de los recursos
financieros existentes para la gestién de las competencias a transferir, y fijar su plazo
de entrega;

Solicitar a las asociaciones nacionales de los gobiernos auténomos descentralizados la
elaboracién del informe de capacidad operativa actual de cada gobierno auténomo
descentralizado para asumir nuevas competencias, de conformidad con los
mecanismos, parametros y procedimientos establecidos por el Consejo para el efecto,
y fijar su plazo de entrega;

Integrar las comisiones de costeo de competencias una vez que se cuente con los
informes habilitantes correspondientes;

Requerir a las instituciones del sector pdblico la informacién necesaria para la
transferencia de competencias;

Coordinar con las instituciones que conforman el sector publico, las instituciones de
educacion superior y las escuelas, institutos y academias de capacitacion del sector
publico, la ejecucién de planes y programas de capacitacion y formacion del talento
humano de los gobiernos auténomos descentralizados;

Solicitar a los gobiernos auténomos descentralizados toda la informacién sobre
mecanismos de control social implementados o desarrollados en su circunscripcion
territorial y dentro del ambito de sus competencias; vy, entregar toda la informacién
sistematizada a la Funcion de Transparencia y Control Social con el objeto de que
promueva e impulse el control social de las entidades y organismos del sector publico;
Aprobar propuestas metodoldgicas de seguimiento y evaluacién de las competencias
transferidas;

Inscribir @ las mancomunidades y consorcios de gobiernos autdnomos
descentralizados, siempre que cumplan con los requisitos y procedimientos
establecidos en el Cddigo Orgédnico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién.

Constituir comités consultivos y comisiones que doten de insumos técnicos al Consejo
Nacional de Competencias previos a la emisién de sus resoluciones, en especial, de la
resolucion que autoriza intervenir temporal y subsidiariamente en la gestion de las
competencias de un Gobierno Auténomo Descentralizado;

Nombrar y remover a la Secretaria o Secretario Ejecutivo del Consejo Nacional de
Competencias; y,

Las demas que le otorguen la Constitucion y la ley.

Art. 14.- Del Presidente o Presidenta del Consejo Nacional de Competencias.- El Consejo
Nacional de Competencias seré presidido por el delegado o la delegada del Presidente de la
Republica, y tiene como atribuciones las siguientes:

Representar al Consejo Nacional de Competencias ante toda clase de organismos
publicos o privados;

Convocar, instalar, presidir, dirigir, suspender y clausurar las sesiones ordinarias y
extraordinarias del Consejo Nacional de Competencias;
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¢) Proponer el orden del dia para las sesiones ordinarias y extraordinarias del Consejo
Nacional de Competencias;

d) Precisar los asuntos que se discuten en el Consejo Nacional de Competencias y
ordenar la votacion para emitir resoluciones;

e) Cumpliry hacer cumplir las decisiones del Consejo Nacional de Competencias;

f) Enviar la terna al Consejo Nacional de Competencias para que designe a la Secretaria o
Secretario Ejecutivo;

g) Suscribir, con la Secretaria o Secretario Ejecutivo del Consejo Nacional de
Competencias, las actas de las sesiones;

h) Delegar las funciones que considere pertinentes a los otros consejeros o consejeras y a
otras u otros funcionaros administrativos del Consejo Nacional de Competencias;

i) Solicitar a la autoridad nominadora la destitucién, previo proceso administrativo, del
servidor publico que no cumpla con las resoluciones del Consejo;

j) Declarar instaladas las comisiones de costeo de competencias y disponer su forma de
funcionamiento;

k) Determinar los miembrosy el plazo de funcionamiento de los Comités Consultivos;

[)  Nombrary remover a las y los servidores publicos de libre nombramiento y remocion
del Consejo Nacional de Competencias, incluidos asesores de la presidencia del
Consejo y por nivel de gobierno;

m) Nombrar a las y los servidores de carrera del Consejo Nacional de Competencias;

n) Aplicar, en lo pertinente, las disposiciones de la ley que regula el servicio publico y su
reglamento;

o) Otorgar poderes especiales de procuracion judicial;

p) Propiciar mecanismos de corresponsabilidad y didlogo permanente con los niveles de
gobierno con el objeto de hacer cumplir con las disposiciones constitucionales y del
Cddigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomias y Descentralizacién, en el
ambito de sus competencias; y,

q) Las demads que establezca la ley.

Art. 15.- Del Vicepresidente o Vicepresidenta.- El Consejo Nacional de Competencias elegira
de entre los representantes de los gobiernos auténomos descentralizados a un vicepresidente
o vicepresidenta, quien subrogard al Presidente en caso de ausencia temporal, y cumplira las
funciones que el Presidente le delegue.

Art 16.- De los Consejeros o Consejeras.- Los representantes electos por los gobiernos
auténomos descentralizados para integrar el Consejo Nacional de Competencias tienen el
caracter de consejeros. Es atribucién y responsabilidad de los consejeros representar a todos
los gobiernos auténomos descentralizados del nivel de gobierno correspondiente y son los
encargados de coordinar con ellos y con sus instancias asociativas, el cumplimiento de las
resoluciones del Consejo Nacional de Competencias.

Adicionalmente, los consejeros podrén proponer temas para conocimiento y resolucion del
Consejo Nacional de Competencias, ejercer las funciones en las comisiones asignadas por parte
del Consejo, hacer seguimiento a las funciones de la Secretaria Ejecutiva, y otras que les
encargue el Consejo.

Art. 17.- De la Secretaria Ejecutiva del Consejo Nacional de Competencias y de su Secretaria
0 Secretario Ejecutivo.- La Secretaria Ejecutiva es una instancia de coordinacién para dar
cumplimiento a las resoluciones del Consejo Nacional de Competencias, y contara con una
Secretaria o Secretario Ejecutivo nombrado por el Consejo Nacional de Competencias de una
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terna enviada por su Presidente. Durard en funciones el periodo legal electoral que duren los
representantes de los Gobiernos Auténomos Descentralizados en el Consejo, pudiendo ser
removido en cualquier momento por el pleno.

Art. 18.- Atribuciones y deberes de la Secretaria Ejecutiva.- La Secretarfa Ejecutiva, para la
ejecucion de las resoluciones del Consejo Nacional de Competencias, tendra las siguientes
atribuciones y deberes:

a) Coordinar con los respectivos consejeros representantes de cada nivel de gobierno, el
cumplimiento de las resoluciones del Consejo Nacional de Competencias, en el &mbito
de los gobiernos auténomos descentralizados;

b) Coordinar con el organismo de la Funcién Ejecutiva encargado de los procesos de
descentralizacion del Estado, el cumplimiento de las resoluciones del Consejo Nacional
de Competencias, en el 4mbito de la Funcién Ejecutiva;

¢) Coordinar con las asociaciones de los Gobiernos Auténomos Descentralizados y otros
organismos publicos y privados la ejecucién de los planes de fortalecimiento,
asistencia técnica, capacitacion y formacién aprobados por el Consejo Nacional de
Competencias;

d) Preparar, en coordinacién con el organismo rector de la planificacién nacional, el
informe anual sobre el cumplimiento del proceso de descentralizacién de conformidad
con el Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomias y Descentralizacion, el
funcionamiento del sistema nacional de competencias y el estado de ejecucién de las
competencias transferidas;

e) Propiciar, con los consejeros representantes de cada nivel de gobierno, mecanismos
para promover la participacién ciudadana en la gestion de los gobiernos auténomos
descentralizados;

f) Promover mecanismos para que los gobiernos auténomos descentralizados puedan
emitir sus criterios previos a las resoluciones del Consejo Nacional de Competencias
para evitar o eliminar la superposicién de funciones entre los niveles de gobierno;

g) Cumplir y hacer cumplir la Ley Orgénica de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, en lo que sea pertinente;

h) Preparar para aprobacién del Consejo el reglamento del procedimiento para resolver
en sede administrativa los conflictos de competencias que surjan entre los distintos
niveles de gobierno, el reglamento para autorizar la intervencién en la gestién de una
competencia de un gobierno auténomo descentralizado; y otros que se requieran para
el cumplimiento de las funciones del Consejo;

i) Gestionar la cooperacion internacional a favor del Consejo Nacional de Competencias;

j)  Realizar los informes que le sean solicitados por el Consejo Nacional de Competencias;

k) Elaborar el manual de perfiles ocupacionales a ser aprobado por el Consejo Nacional
de Competencias; y

[) Rendir cuentas permanentemente al Presidente y al Consejo Nacional de
Competencias de la ejecucion de sus resoluciones.

Art. 19.- Atribuciones de la Secretaria o Secretario Ejecutivo.- La Secretaria Ejecutiva o el
Secretario Ejecutivo tendra las siguientes atribuciones:

a) Ejercer la representacion legal del Consejo Nacional de Competencias;
b) Constatar el quérum, por orden de la Presidenta o Presidente del Consejo Nacional de
Competencias;
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c) Llevar un registro de los retrasos, ausencias, faltas de las y los consejeros a las sesiones
del Consejo;

d) Constatar la votacién y proclamar los resultados, por orden de la Presidenta o
Presidente del Consejo Nacional de Competencias;

e) Certificar y notificar las decisiones del Consejo Nacional de Competencias;

f) Ordenar pagos y autorizar con su firma los documentos, actas y correspondencia;

g) Dirigir los asuntos administrativos del Consejo;

h) Asistir a las sesiones ordinarias y extraordinarias y levantar las actas de las mismas;

i) Llevar el archivo de los documentos del Consejo Nacional de Competencias;

j) Mantener el registro de mancomunidades y consorcios de gobiernos auténomos
descentralizados, de conformidad con la ley;

k) Enviar al Registro Oficial las resoluciones que deban publicarse por mandato de la ley;

[} Recibir las mociones que por escrito presenten las y los consejeros en el curso de las
sesiones y leer los documentos que ordene la Presidenta o Presidente del Consejo
Nacional Electoral;

m) Poner en conocimiento de las y los consejeros el orden del dia de las sesiones del
Consejo, previa aprobacién de la Presidenta o Presidente del Consejo Nacional de
Competencias, por lo menos con cuarenta y ocho horas de anticipacién y
acompafando los documentos respectivos;

n) Llevar la correspondencia del Consejo Nacional de Competencias;

0) Organizar las sesiones de los Comités Consultivos; y,

p) Cumplir las demas tareas que le asigne el Consejo Nacional de Competencias o su
Presidente o Presidenta.

Art. 20.- De los Comités Consultivos.- Son instancias de consulta que pueden ser convocadas
por el Consejo Nacional de Competencias con la finalidad de generar instrumentos que sirvan
de insumos técnicos para fundamentar su decisién de intervenir o no, de manera temporal y
subsidiaria, en la gestion de las competencias de los Gobiernos Auténomos Descentralizados.

Los miembros que lo integran, asi como el tiempo de duracién de esta instancia, seran
determinados por el Presidente del Consejo Nacional de Competencias.

Los informes de los Comités Consultivos tienen un cardcter eminentemente técnico e
informativo, por tanto, son no vinculantes.

CAPITULO IV
Resoluciones y procedimientos administrativos

Art. 21.- De las resoluciones del Consejo Nacional de Competencias.- Todas las resoluciones
que dicte el Consejo Nacional de Competencias serdan debidamente motivadas y de
cumplimiento obligatorio para los niveles de gobierno

Art. 22.- Principios procesales.- Los procedimientos administrativos que regulen el accionar
del Consejo Nacional de Competencias observardn, en lo pertinente, los principios de
simplificacion, uniformidad, eficacia, inmediaci6n, publicidad, celeridad y economia procesal;
ademads, respetaran las garantias del debido proceso.
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Art. 23.- De los procedimientos administrativos.- Todos los procedimientos administrativos
necesarios para asegurar la gestion eficiente y el cumplimiento de las atribuciones y objetivos
institucionales del Consejo Nacional de Competencias, serén elaborados por el Secretario o
Secretaria Ejecutiva del Consejo Nacional de Competencias y aprobados por el Consejo
Nacional de Competencias.

DISPOSICION FINAL.- El presente reglamento entrard en vigencia a partir de su aprobacion, sin
perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial.

Dado en la ciudad de Ibarra a los doce dias del mes de mayo de 2011.

Gustayo Balroja Narvaez
REPRESENTANTE DE LOS GOBIERNQS
PROVINCIALES ~

H gcrO:mrez’Vallejo

Jorge Martinez Vasquez
REPRESENTANTE DE LOS GOBIERNOS REPREﬁWANTE DE LOS GOBIERNOS
MUNICIPALES PARROQUIALES RURALES

Proveyeron y firmaron el Reglamento que antecede el Presidente y los representantes de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados del Consejo Nacional de Competencias en la ciudad de
Ibarra, a los doce dias del mes de mayo del 2011, el mismo que fue debatido en las sesiones
del 7 de abril y 12 de mayo del 2011 del Consejo Nacional de Competencias.

// > / , o =
Lo certifico.- o /
o < _
P i
‘// L ¢

g I/
Gustavo Bedon Tamayo
SEC_BETARIO EJECUTIVO, Encargado
CONSEJO NACIONAL DE COMPETENCIAS



