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Siglas y abreviaturas

Sigla Descripcion
Cootad Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién
CNC Consejo Nacional de Competencias
CNE Consejo Nacional Electoral
Senplades Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
MF Ministerio de Finanzas
Mcpec Ministerio Coordinador de la Produccion, Empleo y Competitividad
MCDS Ministerio Coordinador de Desarrollo Social
Mccth Ministerio Coordinador de Conocimiento y Talento Humano
Mipro Ministerio de Industrias y Productividad
Mintur Ministerio de Turismo
MIES Ministerio de Inclusiéon Econdmica y Social
MTOP Ministerio de Transporte y Obras Publicas
MAE Ministerio del Ambiente
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MRNNR Ministerio de Recursos Naturales No Renovables
ARCOM Agencia de Regulacion y Control Minero
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Seteci Secretaria Técnica de Cooperacion Internacional
Senagua Secretaria del Agua
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IAEN Instituto de Altos Estudios Nacionales
GAD Gobierno Auténomo Descentralizado
AME Asociacidén de Municipalidades del Ecuador
Congope Consorcio de Gobiernos Auténomos Provinciales del Ecuador
Conagopare Consejo Nacional de Gobiernos Parroquiales Rurales del Ecuador
TTTSV Transito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial
AOM Administracion, Operacién y Mantenimiento
PNRD Plan Nacional de Riego y Drenaje
Sigeci Sistema de Informacion de la Gestién de la Cooperacién Internacional
RNA Registro Nacional de Acuerdos
ONG Organizaciones no Gubernamentales
Cadesan Proyecto Fortalecimiento de capacidades para la descentralizacion en los
paises Andinos.
GlZ Cooperacion Técnica Alemana
CINR Cooperacion Internacional No Reembolsable
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1. Datos generales
Institucion que rinde cuentas

Consejo Nacional de Competencias

Domicilio

Provincia: Pichincha

Canton: Quito

Parroquia: Benalcazar

Direccién: La Pinta E6-29 y La Rabida Edificio Kywi (Alcatel-Lucent), piso 6.
Correo electrénico: info@competencias.gob.ec

Pagina weh: www.competencias.gob.ec

Teléfonos: (593 2) 2500 053

RUC: 1768160660001

Representante legal

Nombre: Maria Caridad Vasquez Quezada

Cargo: Secretaria Ejecutiva

Fecha de designacion: Designada mediante Resolucién No. 001-CNC-2014, de 27 de Marzo de 2014, publicada en el
Registro Oficial No 224 con fecha 11 de abril de 2014.

Correo electronico: mcvazquez@competencias.gob.ec

Teléfonos: (593 2) 2500 053

Cobertura geografica:
El CNC tiene una cobertura geografica nacional, implementando el proceso de descentralizacion en todos los niveles del
gobierno, llegando a 1061 gobiernos autdnomos descentralizados detallados a continuacion:

Tabla 1: Cobertura CNC

NIVELES DE GOBIERNO N°
Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales 23
Gobiernos Auténomos Descentralizados Cantonales 221
Gobiernos Autonomos Descentralizados Parroquiales Rurales. 816
Gobierno de Régimen Especial Galapagos 1
TOTAL DE GOBIERNOS 1061

Fuente: Instituto Ecuatoriano de Estadisticas y Censos, INEC
(Division Politica Administrativa 2011)

2. Sistema Nacional de Competencias

2.1. Marco legal

El proceso de descentralizacion en el Ecuador configura un nuevo escenario en el que la reorganizacion territorial y el
empoderamiento de los diferentes niveles de gobierno toman una particular importancia. Este proceso es de caracter
obligatorio, progresivo y definitivo; ademas, tiene el objetivo de articular acciones que procuren el desarrollo de los
territorios en vinculacion a los instrumentos nacionales de planificacion y desarrollo.

Con la finalidad de institucionalizar este proceso y de generar una agenda programatica planificada, de conformidad al
Art. 239 de la Constitucion de la Republica y el articulo 108 del Cootad, se crea el Sistema Nacional de Competencias, el
mismo que se define como el conjunto de instituciones, planes, politicas, programas y actividades relacionados con el
ejercicio de las competencias que corresponden a cada nivel de gobierno. Este sistema esta regido por los principios de
autonomia, coordinacion, complementariedad y subsidiaridad.
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El Cootad, en su articulo 117, determina que “el Consejo Nacional de Competencias es el organismo técnico del Sistema
Nacional de Competencias; es una persona juridica de derecho publico, con autonomia administrativa, presupuestaria y
financiera, patrimonio propio y sede en donde decida por mayoria de votos. El Consejo Nacional de Competencias se
organizard y funcionara conforme lo determine el reglamento interno que dicte para el efecto”.

2.2. Institucionalizacién del Consejo Nacional de Competencias

El articulo 119 del Cootad define las funciones del CNC, entre ellas estan las de aprobar el plan nacional de
descentralizacion; coordinar con las asociaciones de cada nivel los procesos de fortalecimiento institucional, y realizar el
acompafiamiento técnico para el ejercicio de las competencias descentralizadas a los gobiernos auténomos
descentralizados; resolver en sede administrativa los conflictos de competencias que surjan entre los distintos niveles de
gobierno; emitir las resoluciones necesarias para el cumplimiento de sus obligaciones, en especial para evitar o eliminar
la superposicién de funciones entre los niveles de gobierno; ademas de promover y vigilar el cumplimiento de los
mecanismos de participacion ciudadana; y realizar evaluaciones anuales de los resultados alcanzados en la
descentralizacién de las competencias a cada uno de los niveles de gobierno, asi como balances globales del proceso,
que seran socializados entre los diferentes niveles de gobierno y la ciudadania.

En tal sentido, el CNC se constituye en uno de los elementos de la planificacion nacional que implementa el proceso de
descentralizacion, coordina y articula la gestion publica en todos los niveles de gobierno con la finalidad de efectivizar la
agenda de transformacion econémica y social planteada para la construccion de un Estado mas democratico.

2.3. Designacion de autoridades

El articulo 118 del Cootad, define que el CNC se integrara por un delegado permanente del Presidente de la Republica,
quien lo presidird; un representante de los gobiernos regionales y distritos metropolitanos, uno de los gobiernos
provinciales, uno de los gobiernos municipales; y, uno de las juntas parroquiales rurales. Los miembros del CNC y sus
respectivos suplentes son elegidos a través de colegios electorales convocados por el Consejo Nacional Electoral (CNE).
El mismo articulo establece que se designara un vicepresidente de entre los representantes de los gobiernos auténomos
descentralizados.

Segun Decreto Ejecutivo No. 80 de 15 de agosto de 2013 se designo al Secretario Nacional de la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo, Pabel Mufioz Lépez, como delegado permanente del Presidente de la Republica; y mediante
Resolucién No. 0001-CNC-2014 del Consejo Nacional de Competencias de 01 de abril de 2014 se design6 a Maria
Caridad Vazquez como Secretaria Ejecutiva del Consejo Nacional de Competencias.

En concordancia con el articulo 118 del Cootad, mediante Resolucion No. PLE-CNE-3-20-8-2014, el Pleno del Consejo
Nacional Electoral convocd a los prefectos y prefectas provinciales, a los alcaldes y alcaldesas municipales, a los
presidentes y presidentas de juntas parroquiales rurales a conformar los Colegios Electorales, para que elijan sus
representantes principales y respectivos suplentes de los gobiernos provinciales, municipales y parroquiales rurales
respectivamente; los mismos que integraran el pleno del Consejo Nacional de Competencias.

El 11 de septiembre de 2014, ante el pleno del Consejo Nacional Electoral se instalé el Colegio Electoral de los gobiernos
auténomos descentralizados, espacio en el cual se efectu6 la nominacion de las candidaturas y la votacién respectiva;
asi, con fecha 15 de septiembre del mismo afio, el Consejo Nacional Electoral emite la resolucién en la que se notifica los
nombres de las autoridades electas para la integracion del CNC, que se detallan en la Tabla 2.
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Tabla 2. Miembros del Consejo Nacional de Competencias

Nivel de gobierno ‘ Representante

Provincial Principal: Fernando Naranjo Lalama
Suplente: Romel Santiago Correa Padrén

Municipal Principal: Lenin José Lara Rivadeneira
Suplente: Roberto Euclides Villarreal Cambizaca

Parroquial Rural Principal: Luz Maria Vera Garcia
Suplente: Diego Fernando Coronel

Fuente: CNE 2014

3. Planificacion

3.1. Planes Estratégicos Institucionales

Mision

El Consejo Nacional de Competencias es el organismo rector encargado de la regulacién, planificacién, coordinacién,
gestién y control de la asignacion y transferencia de las competencias, en el marco del Plan Nacional de
Descentralizacién, considerando los principios de: autonomia, coordinacion, complementariedad y subsidiaridad,
promoviendo el fortalecimiento y la consecucion del Buen Vivir.

Vision

El Consejo Nacional de Competencias sera el referente técnico a nivel nacional del proceso de descentralizacion del
Estado, que gestiona y ejecuta la transferencia de las competencias a los gobiernos auténomos descentralizados,
fomentando para ello mecanismos de fortalecimiento institucional, participacion, articulacion, seguimiento y evaluacién
para la consolidacion de la gobernabilidad, democracia, gobernanza y el mejoramiento de administracién del Estado para
promover y fortalecer el desarrollo territorial.

Objetivos Estratégicos

1. Planificar, coordinar y controlar la implementacion del Plan Nacional de Descentralizacion, de manera efectiva y
participativa, cuyo resultado se refleje en la entrega de productos y servicios de calidad a la colectividad.

2. Impulsar la implementacién de sistemas efectivos de monitoreo y evaluacion, tanto del proceso de trasferencia como
de la gestidn de las competencias asumidas por los gobiernos autonomos descentralizados, que permitan incorporar
mecanismos de ajustes y toma de decisiones oportunas para garantizar un proceso eficiente y efectivo de la
descentralizacion.

3. Consolidar y articular politicas, estrategias, planes y programas encaminados al fortalecimiento institucional,
capacitacion, formacion, gestion de conocimiento y asistencia técnica a los gobiernos autbnomos descentralizados,
en coordinacién con las entidades asociativas de los gobiernos autonomos conformando para ello redes de
formacion y capacitacion.

4. Implementar planes y programas que impulsen los procesos de descentralizacion, transferencia de competencias y
recursos necesarios para su ejecucion conforme a lo establecido en la Constitucion y la Ley.

5. Promover el establecimiento de mecanismos de participacion ciudadana en la gestion de los gobiernos autonomos
descentralizados, vinculada con la planificacion: regional, provincial, municipal y parroquial rural.

3.2. Articulacion del Plan Estratégico con los objetivos del PNBV

El Objetivo 1 del Plan Nacional para el Buen Vivir: “Consolidar el Estado democrético y la construccion del poder
popular’, expresa la voluntad del Estado de construir equidad y cohesién territorial. Procura la ruptura del centralismo v el
acercamiento del Estado y los servicios basicos a la ciudadania.

10
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Para ello, definié politicas y lineas estratégicas que aseguren la radicalizacidn del proceso de transformacion del Estado,
siendo éstas: Profundizar la presencia del Estado en el territorio nacional, garantizando los derechos de la ciudadania;
garantizar la prestacion de servicios publicos de calidad con calidez; afianzar la institucionalidad del Estado democrético
para el Buen Vivir, mejorar la facultad reguladora y del control del Estado; afianzar una gestién publica inclusiva,
oportuna, eficiente, eficaz y de excelencia; fortalecer a las empresas publicas como agentes en la transformacién
productiva; fortalecer el Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa, con un enfoque de derechos.

En linea con la ultima politica estratégica (Fortalecer el Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa,
con un enfoque de derechos), el CNC apalanca sus objetivos estratégicos en la consolidacion del Estado democratico y
la construccion del poder popular, que procura, tal como lo establece la Constitucion del 2008, un Estado que se
gobierne de manera descentralizada, “de conformidad con un modelo obligatorio, equitativo y progresivo”.

Implementacion de politicas publicas para la igualdad

El proceso de descentralizacién que consagra el marco normativo establecido en la Constitucién del 2008 y el Cootad,
establece que la descentralizacién de la gestion del Estado consiste en la transferencia obligatoria, progresiva y definitiva
de competencias a los gobiernos auténomos descentralizados (GAD), con el objetivo de superar las deficiencias en la
redistribucion de recursos, generar equidad y territorial y fortalecer la democratizacion del Estado.

Al ser el CNC el organismo técnico del Sistema Nacional de Competencias, que entre otras funciones, tiene la de
“organizar e implementar el proceso de descentralizaciéon”, promueve, consolida y articula procesos que aseguren
mejorar las condiciones y potencialidades organizacionales de los GAD para garantizar los derechos en su territorio
mediante el ejercicio de sus competencias, facultades y prestacién de servicios de manera eficaz, eficiente, participativa,
transparente y articulada.

3.3. Articulacion del Plan Operativo Anual 2014 (POA) al PNBV

El Plan Operativo Anual 2014 del CNC se articulé al Objetivo Estratégico Institucional “Incrementar el fortalecimiento
institucional de los gobiernos auténomos descentralizados para el cumplimiento y gestion eficiente de las competencias
asumidas”, el cual tiene una articulacion directa con las politicas y lineamientos estratégicos del PNVB en:

o Consolidar progresivamente los procesos de transferencia de competencias y recursos a los gobiernos
auténomos descentralizados.

o Fortalecer las capacidades de los niveles de gobierno, a través de planes y programas de capacitacion,
formacion y asistencia técnica, para el efectivo ejercicio de sus competencias.

e Promover la constitucion de consorcios y mancomunidades que generen complementariedades para la solucidn
de problematicas comunes de los gobiernos autdnomos descentralizados.

3.4. Articulacion del Plan Anual de Inversion (PAl) a los objetivos especificos del CNC

El objetivo estratégico 3 del CNC establece: “Consolidar y articular politicas, estrategias, planes y programas
encaminados al fortalecimiento institucional, capacitacién, formacion, gestion del conocimiento y asistencia técnica a los
gobiernos auténomos descentralizados...”, en funcién de ello, se aprob6 el plan anual de inversién para el 2014 que
abarca el macro proyecto “Fortalecimiento Institucional al proceso de Descentralizacion” a ser ejecutado en el periodo
2014-2017

La cobertura y localizacién del proyecto en referencia es nacional, pues fortalece institucionalmente a todos los niveles
de gobiernos auténomos descentralizados: provinciales, cantonales y parroquiales rurales, comprendidos en la
organizacion territorial del estado y que operan en el marco del Sistema Nacional de Competencias establecido en la
Constitucién de la Republica y el Cootad.
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El referido proyecto tiene como objetivo general “Desarrollar las capacidades institucionales de los gobiernos auténomos
descentralizados”. Especificamente, se dirige a:

Desarrollar las capacidades especificas para el ejercicio de las competencias exclusiva de los GAD.
Desarrollar las capacidades generales para la gestién territorial de los GAD.

Coordinar en red, los procesos de fortalecimiento institucional a GAD.

Desarrollar procesos de monitoreo y evaluacion del ejercicio de competencias exclusivas de los GAD.

o~

En ese contexto, se reporta los resultados de la ejecucién presupuestaria del afio 2014, correspondiente al proyecto de
inversion:

4. Cumplimiento de ejecucion programatica y presupuestaria

El CNC para el periodo 2014 ha articulado su Plan Operativo Anual (POA) a su Objetivo Estratégico Institucional
“Incrementar el fortalecimiento institucional de los gobiernos autonomos descentralizados para el cumplimiento y gestion
eficiente de las competencias asumidas”, el cual tiene articulacion directa con las politicas, objetivos y lineamientos
estratégicos del PNVB, a fin de alcanzar el cumplimiento de la meta Institucional de 50,0% de GAD que cumpla al menos
un programa de fortalecimiento institucional.

Tabla 2: Cumplimiento de la ejecucion programatica y presupuestaria

Meta poa Resultados . %
e meEs . Ii/:niento Presupuesto | Presupuesto | cumplimiento Link
N.- Do Totales Totales de I: estion codificado ejecutado del
. P planificados | cumplidos 9 presupuesto
Alcanzar el 50,0% de Literal k
GAD que cumpla al del Art. 7
1 | menos un programa | ~rO9ATa%e | 954 185 86,853% | 464.146,32 | 460.696,89 | 99.26% el
de fortalecimiento € la
institucional. LOTAIP

El CNC ejecuta, en el periodo 2014-2017, el proyecto “Fortalecimiento Institucional al proceso de Descentralizacion”,
cuyo objetivo general es desarrollar las capacidades institucionales de los gobiernos autbnomos descentralizados.

El referido proyecto esta compuesto por cuatro componentes:

1. Desarrollar las capacidades especificas para el ejercicio de competencias exclusivas de los GAD.

2. Implementar capacidades generales para la gestion territorial de los GAD.

3. Coordinar en red procesos de fortalecimiento institucional a GAD.

4. Implementar procesos de monitoreo y evaluacién del ejercicio de competencias exclusivas de los GAD.

A continuacién se presenta la ejecucion del proyecto correspondiente al afio 2014:
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Tabla 3: Plan Anual de Inversién-Ejecucion 2014

Presupuesto Metas
Componente . .
N asistencia
capacitacion técnica Total
asignado | ejecutado _ no % capacita- 5
ejecutado Lo o %
Descringié usD usD USD Ejecucion N cion/asis-
escripcion o a 0. tencia técnica
componente Actividad Modalidad Participantes No. GAD
Actividad 1.3
Fortalecimient
in‘;ﬁf'uiﬁ;'r?a'f;;ra o Capacitacion 4.258.21 1.258,21 3.000,00 30% 169 311 | 184%
COMPONENTE 1 ejercicio de la
Desarrollar competencia de
cag?mdades I transito, transporte y
especificas para el g i
dercciode | Sourdadvial Asistencia Técnica | 30.000,00 | 29.800,00 200 99% 30 | 9%
competencias
lusi | Actividad 1.4
e “Sg:;de S [F Capacitacion 1.456,96 1.456,96 100% 116 425 | 367%
institucional para el
ejercicio de la
competencia de riego | Asistencia Técnica 9.080,00 9.080,00 100% 4 12| 318%
y drenaje.
TOTAL COMPONENTE 44.795,17 41.595,17 3.200,00 93% 285 34 775
COMPONENTE 2 | Actividad 2.1 Capacitacion 34.809,28 28.934,13 5.875,15 83% 1.038 2295 | 221%
Desarrollar Fortalecimiento
capacidades | institucional enareas | agistencia Técnica | - 45.64000 | 45.640,00 100% 64 58| 91%
generales parala | generales de
gestion territorial | gobierno y gestion
de los GAD. publica local. Comunicacion 12.296,55 11.898,15 398,4 97%
TOTAL COMPONENTE 92.745,83 86.472,28 6.273,55 93% 1.038 64 2.353
COMPONENTE 4
Desarrollar Actividad 4.1
procesos de Consultoria para el
Monitoreo y disefio metodolégico Sistema de
Evaluacion del e implementacion de monitoreo y 68.000,00 47.367,15 20.632,85 70% | Entregados los cinco productos de la Consultoria 100%
ejercicio de un sistema de evaluacion a GAD
competencias monitoreo y
exclusivas de evaluacion a GAD.
GAD.
TOTAL COMPONENTE 68.000,00 47.367,15 20.632,85 70% 100%
COSTO TOTAL DEL PROYECTO 205.541,00 | 175.434,60 | 30.106,40 85%

4.1.Presupuesto institucional 2014

El articulo 120 del Cootad, establece que: “Al Consejo Nacional de Competencias se asignaran los recursos econémicos
necesarios para el cumplimiento de sus fines institucionales, con cargo al Presupuesto General del Estado”.
Ingresos: corriente y capital

Los ingresos corrientes son recursos fiscales provenientes del Presupuesto General del Estado, los cuales estan
destinados unicamente a gasto corriente, son destinados para la adquisicion de bienes y servicios necesarios para el
desarrollo de las actividades operacionales de administracion del CNC.

El presupuesto de ingresos asignado a la Institucion para el afio 2014 se define de acuerdo al siguiente cuadro
explicativo:
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Tabla 4: Ingreso corriente

FUENTE DE PORGRUPODE  PRESUPUESTO oo\ CODIFICADO
FINANCIAMIENTO INGRESOS INICIAL
PRESUPUESTO
RECURSOS GENERAL DEL $946.33000 |  $516.24059 |  $1.462,579.59
FISCALES 001 Sk

TOTAL PRESUPUESTO DE INGRESOS $046,339.00 | $516.240,50 |  $1.462,579,50

Fuente: Datos del e-Sigef

llustracion 1: Ingreso Corriente

5 INGRESO CORRIENTE ANO 2014
516.240,59

35%

= PRESUPUESTO
INICIAL

REFORMAS

PRESUPUESTO ANUAL

Gastos: corriente e inversion
El presupuesto de gastos de la Institucion para el afio 2014 se distribuy6 de acuerdo al siguiente cuadro explicativo:
Tabla 5: Gasto Corriente e Inversion

PRESUPUESTO REFORMAS

TIPO DE GASTO POR GRUPO DE GASTOS CODIFICADO

INICIAL

51 Gastos en personal 673.647.00 119.877,50 793.524.50
53 Bienes y servicios
68.100,53
CORRIENTE de consumo 264.492,00 332.502,53
57 Otros gastos
corrientes 8.200,00 B304 8.953,24
84 Bienes de larga
doracion 0 il 65-5 121.968,32
INVERSION 73 | Bienesy servicios $ 0 205.541,00 205.541,00
para inversion
TOTAL PRESUPUESTO DE GASTOS 946.339,00 516.240,59 1.462.579,59

Fuente: Datos del e-Sigef
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llustracion 2: Gasto Corriente e Inversion
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GASTO CORRIENTE E INVERSION
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[ Gastos en Personal
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[ Otros Gastos Corrientes

[ Bienes de Larga Duracion

Financiamiento: Fuentes

o Fuente 001 - Presupuesto General del Estado

Tabla 6: Fuentes de financiamiento

TIPO DE GASTO CODIFICADO PORCENTAJE %
0,
0,

INVERSION 205.541,00 14%
0,

TOTAL 1.462.579,59 100%
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En sintesis, el presupuesto del Consejo Nacional de Competencias para el afio 2014 se expone a continuacion:

Tabla 7: Presupuesto CNC 2014

VO GASTO CORRIENTE GASTO CORRIENTE e GASTO DE INVERSION
RRESUPUESTO PLANIFICADO EJECUTADO INVERSION EJECUTADO
INSTITUCIONAL PLANIFICADO

146257959 1.257.038,59 1.254.221,39 $ 205.541,00 $ 175.434,60

4.2.Procesos de contratacion y compras publicas

De conformidad a la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y su Reglamento General, que
establece el Sistema Nacional de Contratacion Publica y determina los principios y normas para regular los
procedimientos de contratacién para la adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucién de obras y prestacion de
servicios, incluidos los de consultoria, el CNC durante el afio 2014 ha realizado las siguientes contrataciones:

Tabla 8: Proceso de Contratacion y Compras Publicas de Bienes y Servicios

ESTADO ACTUAL
Tipo de contratacion Adjudicados Finalizados LINK
N.ll'!(r)nt(;:'o Valor Total N.II].I:::'O Valor Total
infima cuantia 108 106.348.66 108 106.348.66
Publicacion 2 44.775.36 2 44.775.36
Licitacion - - - -
Subasta verss 2 35.821.43 2 35.821.43
Procesos de declaratoria i i i
de emergencia
Concurso publico - - - -
Contratacion directa 7 148.060.14 7 148.060.14
Menor cuantia 1 6.000 1 6.000 ) )
Literal i del Art. 7 de
Lista corta = - - - la LOTAIP
Produccién nacional - - - -
Terminacion unilateral 1 7840 1 7,840
Consultoria - - - -
Régimen especial 4 37.772.85 4 37.772.85
Catalogo electronico 5 67.332.9 5 67.332.9
Cotizacion - - - -
Ferias inclusivas - - - -
Otras - - - -

16



Ti®

Consejo Nacional de Competencias

A continuacién se detallan los procesos de contratacién publica finalizados:

Tabla 9: Proceso de Contratacion de Compras Publicas

Cadigo Fecha de Objeto del proceso Presupuesto
publicacion referencial
Total (sin IVA)
CDC-CNC- 13/11/2014 Disefio de una guia metodoldgica para la formulacién de
008-2014 planes de movilidad para los GAD municipales del modelo $17.857,14
de gestion C.
CDC-CNC- 15/10/2014 Disefio metodoldgico e implementacion de un sistema de $60.417,29
2014-007 monitoreo y evaluacion a los GAD.
SIE-CNC- 24/09/2014 Adquisicion de un UPS de al menos 15 kva como $12.420,00
2014-004 componente de la implementacion del centro de datos del
Consejo Nacional de Competencias.
CDC-CNC- 23/09/2014 Elaboracién del plan de fortalecimiento institucional a GAD $ 8.750,00
2014-006 municipalidades y guia para el ejercicio de la competencia
de trénsito, transporte terrestre y seguridad vial.
CDC-CNC- 02/09/2014 Asistencia técnica y elaboracion de la guia de finanzas $ 8.150,00
14-003 publicas subnacionales.
CDC-CNC- 01/09/2014 Elaboracién de la guia metodoldgica y asistencia técnica $ 32.600,00
2014-004 para la constitucion y definicion de modelos de gestion de
empresas publicas de GAD.
MCS-CNC- 28/08/2014 Servicio de limpieza de las oficinas del Consejo Nacional de $ 5.246,22
003-2014 Competencias.
CDC-CNC- 19/08/2014 Asistencia  técnica a los  gobiernos  autdnomos $ 8.107,14
2014-002 descentralizados provinciales para la formulacién de
proyectos de inversion para riego y drenaje.
SIE-CNC- 01/08/2014 Adquisicion de un servidor tipo rack con licenciamiento $ 21,185,00
2014-003 incluido, como componente de la implementacién del centro
de datos del Consejo Nacional de Competencias.
CDC-CNC- 13/06/2014 Asesoria, apoyo técnico y administrativo para el proceso de $12.000,00
2014-001 reclutamiento y seleccion de personal de once puestos
vacantes del consejo nacional de competencias.
TOTAL $186.732,79

Fuente: Datos del Sistema Oficial de Contratacion Publica

5. Avances de la descentralizacion

Antecedentes

El Ecuador cuenta con un nuevo marco constitucional y legal para el proceso de descentralizacion, y una nueva
institucionalidad que ha activado el proceso de transferencia de competencias a los gobiernos auténomos
descentralizados (GAD).

A partir del afio 2007, el gobierno nacional emprendi6 un proceso de reestructuracién de la sociedad y del Estado
Ecuatoriano, donde uno de sus principales objetivos es reconfigurar su organizacion territorial y ordenar la forma de
distribucién de competencias a través de un sistema obligatorio y definitivo que permita a los gobiernos locales ejercer
sus facultades de manera progresiva, coordinada y bajo los principios de corresponsabilidad, subsidiariedad vy
solidaridad.

En la Constitucion de 2008 se defini6 al Estado Ecuatoriano como constitucional de derechos y justicia, siendo concebida

la descentralizacion como un mecanismo de redistribucion del poder y democratizacién del Estado; se consolida un
modelo de gestion descentralizado como estrategia territorial nacional para alcanzar el Buen Vivir.

17



Ti®

Consejo Nacional de Competencias

La Constitucion de 2008 establecié que la organizacion territorial del Estado esté estructurada en regiones, provincias,
cantones y parroquias rurales; cada uno de estos niveles constituyen gobiernos auténomos descentralizados que gozan
de autonomia politica, administrativa y financiera para la gestion de sus competencias, y se rigen por los principios de
solidaridad, subsidiariedad, equidad territorial, integracion y participacion ciudadana.

En este contexto, el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (Cootad) dispone que
a través de la descentralizacion se impulse el desarrollo equitativo, solidario y equilibrado en todo el territorio nacional, a
fin de garantizar la equidad interterritorial y alcanzar niveles de calidad de vida similares en todos los sectores de la
poblacion, para ello es fundamental el fortalecimiento de los gobiernos autdnomos descentralizados y el ejercicio de los
derechos de participacion.

5.1. Transferencia y regulacién de competencias

Competencias exclusivas transferidas

La descentralizacién en la Constituciéon esta soportada por una nueva institucionalidad con la responsabilidad de
promover, regular y organizar el traspaso y ejercicio de las competencias exclusivas y concurrentes, de aquellas ya
existentes y de las nuevas que han empezado a transferirse. El Cootad establece que la descentralizacion es obligatoria,
progresiva y definitiva de las competencias, desde el nivel central hacia los gobiernos auténomos descentralizados.

La implementacion de la transferencia efectiva de las competencias hace referencia a la implementacién de mecanismos
que garanticen la rectoria adecuada del lado del Estado central y la autonomia de los GAD para que lleven adelante el
gjercicio de las competencias correspondientes sin la necesidad de intervencion directa de agentes. Esta transferencia
no solo responde a procesos legales y administrativos sino democraticos y politicos, en los cuales se involucran
diferentes actores de todos los niveles de gobierno.

Considerando que el proceso de descentralizacion tiene a la solidaridad y equidad interterritorial como dos de sus
principios fundamentales, el CNC implement6 el modelo de equidad territorial establecido en el Cootad, el cual asegura la
disminucién de las brechas territoriales y simplificé el sistema de transferencias, pasando de 17 leyes de preasignaciones
a un sistema de transferencias basado en la participacion del 21% de los ingresos permanentes y el 10% de los ingresos
no permanentes del Presupuesto General del Estado, conforme lo sefiala la Constitucién de la Republica del Ecuador.
Respecto a este punto, con el fin de incentivar los logros en el mejoramiento de los niveles de vida y el esfuerzo fiscal,
premiar la eficiencia en la gestion de los GAD y los avances en la reduccién de la pobreza, se revisaron los ponderadores
para la distribucion de recursos a GAD para el periodo 2014-2017.

A continuacion se presentan los avances del proceso de descentralizacion en el pais, de aquellas competencias
exclusivas que fueron transferidas a los gobiernos autbnomos descentralizados como riego y drenaje a los gobiernos
auténomos descentralizados provinciales; trénsito, transporte terrestre y seguridad vial a los gobiernos autdnomos
descentralizados metropolitanos y municipales; y, gestion de la cooperacion internacional no reembolsable a los tres
niveles de gobierno.

Asi también, el Consejo Nacional de Competencias expidio la regulacion para el ejercicio de las competencias exclusivas
de regular, autorizar y controlar la explotacion de materiales aridos y pétreos, a favor de los gobiernos auténomos
descentralizados metropolitanos y municipales; gestion ambiental a los tres niveles de gobierno; fomento de las
actividades productivas a los gobiernos provinciales y parroquiales rurales; planificar, construir y mantener la vialidad a
favor de los tres niveles de gobierno; y, los servicios de prevencidn, proteccion, socorro y extincion de incendios a los
gobiernos metropolitanos y municipales.
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5.1.1. Transito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial (TTTSV)

Marco legal

La Constitucién y el Cootad establecen que los gobiernos metropolitanos y municipales tendran competencia exclusiva
para planificar, regular y controlar el transito, el transporte terrestre y la seguridad vial dentro de su circunscripcién
territorial.!

En ese marco, el CNC mediante Resolucion No. 006-CNC-2012, de 26 de abril de 2012, publicada en el Registro Oficial
Suplemento 712, de fecha 29 de mayo de 2012, transfirié el ejercicio de la competencia para planificar, regular y
controlar el transito, el transporte terrestre y la seguridad vial a los gobiernos metropolitanos y municipales del pais y
mediante resolucion No. 003-CNC-2014 de fecha 22 de septiembre del 2014, se expidio la aclaratoria de la Resolucién
No. 006-CNC-2012 donde ratifica la competencia de planificar, regular y controlar el transito y transporte publico dentro
del territorio cantonal, a favor de los gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos y municipales, en
cumplimiento del articulo 264 numero 6 de la Constitucion de la Republica.

Antecedentes

Para el ejercicio de la competencia se determinaron tres modelos de gestién diferenciados que dan cuenta de la
diversidad territorial existente entre los 221 gobiernos autonomos descentralizados metropolitanos y municipales, que
permiten asegurar la prestacion de servicios publicos bajo los principios de obligatoriedad, generalidad, uniformidad,
eficiencia, responsabilidad, universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad y calidad, establecidos en el articulo 314
de la Constitucion de la Republica.

Estos modelos de gestion diferenciados se establecieron en funcién de las necesidades territoriales cantonales en
transito, transporte terrestre y seguridad vial, la experiencia de los gobiernos municipales en el manejo de la competencia
y los requisitos minimos de sostenibilidad del servicio.

A continuacion se definen los modelos de gestion de acuerdo a la tipologia establecida:

» Modelo A: Tienen a su cargo los productos o servicios de control operativo, matriculacion y revision técnica
vehicular, y, emision de titulos habilitantes.

> Modelo B: Tienen a su cargo la emision de titulos habilitantes, la matriculacion y revision técnica vehicular,
exceptuando el control operativo del transito en la via publica.

» Modelo C: Tienen a su cargo la emision de titulos habilitantes.

Los titulos habilitantes entregados a los gobiernos autbnomos descentralizados corresponden a las modalidades de:

transporte publico urbano o intracantonal, transporte comercial en taxis convencionales, transporte comercial en carga

liviana y transporte comercial escolar-institucional. Las demas modalidades siguen siendo competencia de la ANT.

Avances en la gestion de la competencia

Con la finalidad de garantizar el proceso de transferencia y la calidad de servicio que prestara el gobierno auténomo
descentralizado municipal que recibe la competencia, el Ministerio de Transporte Terrestre y Obras Publicas (MTOP) y la
Agencia Nacional de Transito (ANT) establecieron el cumplimiento de requisitos previos que deben cumplir los gobiernos
municipales para asumir la competencia:
» Planificacion referente a sefializacion y semaforizacion.
» Unidad, departamento o empresa publica de transito, transporte terrestre y seguridad vial, creada vy lista para
operar.
» Modelo de gestion para la atencién al usuario en funcionamiento e instalaciones debidamente equipadas,
cumpliendo los requisitos tecnoldgicos minimos.

'Art. 55y 130 Competencias exclusivas del GAD municipal, Cootad.
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» Todas las ordenanzas relacionadas con trénsito, transporte terrestre y seguridad vial, que cada gobierno
auténomo descentralizado hubiese emitido.

Una vez que los gobiernos auténomos descentralizados cumplan los requisitos minimos establecidos, son capacitados
por la ANT de acuerdo al cronograma de jornadas de capacitacion acordado con los propios gobiernos municipales. Los
municipios que han cumplido con este proceso y han sido certificados por la asuncion efectiva de la competencia se
detallan en las siguientes tablas:

Tabla 10: GAD que han asumido la competencia (Modelo A)

Modello’ = Procesos asumidos Cumplimiento
gestion
Ibarra
Ambato
Cuenca Titulos habilitantes
Quito Matriculacion y revision vehicular 100%
A Loja Control operativo
Manta
. Titulos habilitantes Pendiente control operativo
Guayaquil ; L . .
Matriculacién y revisidn vehicular

Fuente: Agencia Nacional de Transito, 2014

Del total de gobiernos auténomos descentralizados municipales que integran el modelo de gestién B, cinco de estos han
asumido revisién y matriculacién vehicular y titulos habilitantes, y los cinco gobiernos municipales restantes asumieron
titulos habilitantes, quedando pendiente la asuncidn de la revision técnica y matriculacion vehicular.

Tabla 11: GAD que han asumido la competencia (Modelo B)

Modelo de Cumplimiento

Procesos asumidos

gestion

Rumifiahui

100%

Matriculacion y revision

Santo Domingo de los
g vehicular, titulos habilitantes

Tséchilas

Mejia

Latacunga

Machala

Babahoyo
Portoviejo

. Por asumir matriculacion y
Riobamba Titulos habilitantes revision vehicular

Milagro

Quevedo

Fuente: Agencia Nacional de Transito, diciembre 2014

De los gobiernos municipales que pertenecen al modelo de gestién C, 167 han asumido en su totalidad la competencia
de transito, transporte terrestre y seguridad vial (el detalle se encuentra en la siguiente seccidn correspondiente a la
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transferencia de recursos). Los faltantes corresponden a los gobiernos municipales de Galapagos y aquellos que han
conformado mancomunidades para la gestion de la competencia. La siguiente tabla detalla las mancomunidades de
transito, transporte terrestre y seguridad vial registradas en el CNC y que se encuentran en proceso de capacitacion de
acuerdo al cronograma de la Agencia Nacional de Transito (ANT).

Tabla 12: Mancomunidades registradas para gestionar la competencia de TTTSV

Mancomunidad GAD integrantes

Tungurahua Barios, Pelileo, Mocha, Quero, Tisaleo, Pillaro, Patate y
Cevallos.

Pastaza Arajuno, Mera, Santa Clara y Pastaza.

Zamora Chinchipe Centinela del Condor, Zamora, Yantzasa, El Pangui,
Nangaritza, Chinchipe, Yacuambi, Paquisha y Palanda.

Cotopaxi Saquisili, Pujili, Sigchos, Pangua y La Man4, Salcedo.

Sucumbios Lago Agrio, Cascales, Gonzalo Pizarro, Sucumbios,
Shushufindi, Cuyabeno y Putumayo.

Fuente: Consejo Nacional de Competencias, diciembre 2014.

llustracion 3: Evolucion de la asuncion de la competencia de TTTSV

180 163 167
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Fuente: Agencia Nacional de Transito, diciembre 2014

Recursos transferidos

La transferencia de la competencia de transito, transporte terrestre y seguridad vial a los gobiernos metropolitanos y
municipales parti6 del analisis de informacidén presupuestaria del periodo 2008-2011. Sobre el andlisis de sus
necesidades de transito, transporte terrestre y seguridad vial, e informacién demogréfica, territorial y sectorial se
construyé la formula de distribucién de recursos, utilizando criterios y ponderadores de distribucidon que permiten recoger
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las caracteristicas territoriales de los gobiernos municipales en TTTSV. La férmula permite distribuir los recursos
provenientes de la tasa de matriculacion, multas asociadas y monto de compensacion.

De acuerdo a la disposicién general segunda de la resolucién?, las transferencias sélo tendran lugar una vez que se
realice la asuncién efectiva de la competencia por parte de los gobiernos municipales. El total de recursos transferidos a
los siete gobiernos municipales del modelo A es de USD 52,2 millones; los diez gobiernos municipales del modelo B han
recibido un total de 2,9 millones USD vy los gobiernos municipales del modelo C (167) alcanzaron en total de USD 2,3
millones. Asi, durante el periodo fiscal 2014 se ha transferido un total de USD 57,4 millones por concepto de tasa de
matriculacién y multas asociadas a 184 gobiernos municipales que se encuentran gestionando la competencia de
transito, transporte terrestre y seguridad vial.

Tabla 13: Recursos transferidos por tasa de matriculacion y multas asociadas afo 2014 por modelo de gestion

Transferencia de

Modelo recursos 2014
Nuimero de GAD por modelo (USD.)
A 7 GAD $52.170.808,00
10 GAD $2.870.610,00
167 GAD $2.392.318,00
TOTAL 184 GAD $ 57.433.736,00

Fuente: Ministerio de Finanzas, diciembre 2014

A continuacién se detallan los recursos transferidos para el ejercicio de la competencia de transito, transporte terrestre y
seguridad vial por concepto de tasa de matriculacién y multas asociadas, correspondientes al afio 2014.

Tabla 14: Recursos transferidos por tasa de matriculacién y multas asociadas afio 2014 (Modelo A)

Monto de transferencias a

Provincia GAD modelo A

GAD 2014 (USD).
Imbabura Ibarra 1.139.623
Tungurahua Ambato 3.589.976
Azuay Cuenca 6.005.216
Pichincha Quito 33.115.314
Loja Loja 2.431.081
Manabi Manta 2.701.233
Guayas Guayaquil *3.188.365

*No se incluye el anticipo de USD 30 millones entregado a Guayaquil en septiembre de 2014.
Fuente: Ministerio de Finanzas, diciembre 2014

2 Resolucion No. 006-CNC-2012, publicada en registro oficial No. 712 el 29 de mayo de 2012.
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Tabla 15: Recursos transferidos por tasa de matriculacion y multas asociadas afo 2014 (Modelo B)

Monto de transferencias a

Provincia GAD modelo B GAD 2014 (USD).
Pichincha Rumifiahui 771.655
Sto. Domingo Sanio J0mingo de o3 1425.966
Pichincha Mejia 71.145
Cotopaxi Latacunga 109.235
El Oro Machala 72.582
Manabi Portoviejo 85.962
Los Rios Babahoyo 44743
Guayas Milagro 64.144
Los Rios Quevedo 68.030
Chimborazo Riobamba 157.148

Fuente: Ministerio de Finanzas, diciembre 2014
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Tabla 16: Recursos transferidos por tasa de matriculacién y sus multas asociadas ano 2014 (Modelo C)

Monto de
Provincia GAD Modelo "C" transferencias a GAD
2014
GIRON 18486,41
CHORDELEG 1529411
GUALACEO 20063,40
NABON 8803,80
PAUTE 5627,40
PUCARA 2933,00
SAN FERNANDO 454124
Azuay SANTA ISABEL 2803,45
SIGSIG 3445,63
ONA 2283,55
EL PAN 2268,20
CAMILO PONCE ENRIQUEZ 5863,35
SEVILLA DE ORO 524210
GUACHAPALA 474876
GUARANDA 42940,59
CHILLANES 9516,93
SAN JOSE DE CHIMBO 3730,65
Bolivar ECHEANDIA 3270,77
SAN MIGUEL 10933,44
CALUMA 7877,90
LAS NAVES 3192,46
BIBLIAN 6143,42
CANAR 44337,18
AZOGUES 77890,64
Canar LA TRONCAL 30019,12
EL TAMBO 6908,03
DELEG 5154,56
SUSCAL 2370,71
BOLIVAR 5858,45
ESPEJO 8339,89
. MIRA 2920,47
Carchi MONTUFAR 6848,23
SAN PEDRO DE HUACA 3182,68
TULCAN 46716,99
ALAUSI 65107,93
COLTA 6362,21
CHAMBO 11012,04
CHUNCHI 2933,63
Chimborazo GUAMOTE 2752,64
SANTA ISABEL 11052,55
PALLATANGA 2736,16
PENIPE 2333,56
CUMANDA 5843,86

Monto de
Provincia GAD Modelo "C" transferencias a GAD
2014
EL GUABO 3839447
ARENILLAS 14830,18
ATAHUALPA 3742,13
BALSAS 7455,23
CHILLA 2136,90
HUAQUILLAS 16742,40
El Oro MARCABELLI 6522,03
PASAJE 18699,65
PINAS 27084,41
PORTOVELO 9001,81
SANTA ROSA 26447,92
ZARUMA 6373,91
LAS LAJAS 5178,10
ESMERALDAS 150428,39
ELOY ALFARO 2179,86
MUISNE 2266,04
Esmeraldas QUININDE 44791,10
ATACAMES 2642,33
SAN LORENZO 11094,20
RIO VERDE 5683,37
ALFREDO BAQUERIZO
MORENO 6236,57
BALAO 5771,70
BALZAR 7146,74
COLIMES 2536,86
DAULE 37947 54
DURAN 19229,00
EL EMPALME 14640,63
EL TRIUNFO 11883,43
NARANJAL 6539,55
NARANJITO 14398 46
PALESTINA 6041,37
Guayas PEDRO CARBO 3242,94
SAMBORONDON 14730,21
SANTA LUCIA 6904,70
URBINA JADO 3322,61
YAGUACHI 4600,45
LOMAS DE SARGENTILLO 5620,78
PLAYAS 3358,70
SIMON BOLIVAR 3508,31
ISIDRO AYORA 4881,58
CRNEL MARCELO
MARIDUENA 2939,9
NOBOL 2640,71
GENERAL A. ELIZALDE 308747
OTAVALO 72567 44
ANTONIO ANTE 1769453
Imbabura COTACACHI % 452276
PIMAMPIRO 5859,66
SAN MIGUEL DE URCUQUI 281861
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Tabla 17: Recursos transferidos por tasa de matriculaciéon y multas asociadas afo 2014 (Modelo C)

Monto de Monto de
Provincia GAD Modelo "C" transferencias a GAD Provincia GAD Modelo "C" transferencias a GAD
2014 2014
CALVAS 18384,80 MORONA 40305,24
CATAMAYO 536357 GUALAQUIZA 11122,16
CELICA 3530,87 LIMON INDANZA 2661,07
CHAGUARPAMBA 2339,52 PALORA 3971,69
ESPINDOLA 2333,83 SANTIAGO 2966,55
GONZANAMA 2768,96 . SUCUA 14655 51
MACARA 10527,38 Morona Santiago HUAMBOYA 434842
Loja PALTAS 1104,66 SAN JUAN BOSCO 221378
PUYANGO 4771391 TAISHA 5204 85
SARAGURO 6416,69 LOGRONO 4694,69
SOZORANGA 476172 PABLO VI 456980
ZAPOTILLO 8123,67 TIWINTZA 4705.92
PINDAL 2607,04 TENA 812179
QUILANGA 400,15 ARCHIDONA 6421,33
OLMEDO LOJA 4364.44 Napo EL CHACO 6004,86
BABA 4863,75 QuIjos 269387
'\P"SSBTLAOL\\//?EJO 12:23;‘; CARLOS J. AROSEMENA 2304,42
CAYAMBE 230840,76
URDANETA 7365,79
’ ENTANAS 2911876 PEDRO MONCAYO 19178,09
Los Rios VINCES 17487 85 Sichincha EQECI\A(;(S;UEL DE LOS 1427702
PALENQUE 5282,09 SEDRO VICENTE
VALENCIA 13678,26 MALDONADO 6902,13
MOCACHE 5265,56 PUERTO QUITO 8886,51
QUINSALOMA 3207,12 ORELLANA 31592,64
ROCAFUERTE 63186,93 AGUARICO 2130,09
CHONE 5466443 Orellana LA JOYA DE LOS SACHAS 7777,90
JIPLJAPA 26910,82 TORETO 323443
JUNIN aas ot Santo Domingo LA CONCORDIA 27973,03
MONTECRISTI 14035,14
AN 450,48 Santa Elena SANTA ELENA 85814,11
PICHINCHA 5931,75 SALINAS 1102238
. SUCRE 20649,15
Manab TOSAGUA 8085,65
24 DE MAYO 3278,66
PEDERNALES 12983,58
OLMEDO MANABI 521751
PUERTO LOPEZ 5939,30
JAMA 5915,10
JARAMIJO 2617,73
SAN VICENTE 7675,74

Fuente: Ministerio de Finanzas, diciembre 2014
En la siguiente grafica se muestra la transferencia de recursos por modelo de gestion efectuada en el periodo 2012-2014;

asi mismo, en la tabla que refiere a la transferencia de recursos por tasa de matriculacién se incluye a la Agencia
Nacional de Transito y Gobierno central.
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llustracion 4: Transferencia de recursos por tasa de matriculaciéon seguin modelo de gestion de los GAD 2012-

2014
o 52,2
2 50,0
3 w00 29,1
o
= 300
Z
g 200
g 100 -3'9 0.0.0.0 1102 2. 23
€ 00 » .
2012 2013 2014
A 3,9 29,1 52,2
T 0,0 11 2.9
uC 0,0 0.2 23

Fuente: Ministerio de Finanzas, diciembre 2014

Tabla 18: Transferencias de recursos por tasa de matriculacion por la competencia de TTTSV (US$)

Receptor
TOTAL GAD 3.856.308 30.441.828 57.433.736 91.731.872
ANT 0 32.795 65.767 98.562
GOBIERNO CENTRAL 31.037.261 91.040.819 77.027.088 199.105.168
TOTAL 34.893.569 121.515.442 134.526.591 290.935.602

Fuente: Ministerio de Finanzas, diciembre 2014

Adicionalmente se transfirieron recursos por concepto de monto de compensacion, en el afio 2012 de USD 10,5 millones
y en el 2013 de USD 27,3 millones, dando un total de transferencias a gobiernos municipales en el periodo 2012 a 2014
de USD 129,5 millones por ambos rubros.

5.1.2.
Marco legal

Mediante Resolucion No. 008-CNC-2011, de 14 de julio de 2011, el CNC transfiere la competencia para planificar,
construir, operar y mantener los sistemas publicos de riego y drenaje a favor de los gobiermnos provinciales del pais.

Riego y drenaje

La Resolucion establece la transferencia fisica de aquellos sistemas de riego publicos no transferidos a usuarios que se
encontraban en manos del gobierno central hacia los gobiernos auténomos descentralizados provinciales, y también la
transferencia del ejercicio de las facultades de rectoria, planificacién, regulacién, control y gestion sobre estos sistemas y
de aquellos que la administracion, operacion y mantenimiento no estd en manos del Estado.

Se establecieron cinco modelos de gestion o tipologias para: 1) sistemas publicos no transferidos a usuarios y de gestion
provincial, 2) sistemas transferidos a usuarios y publico comunitarios, 3) sistemas comunitarios 4) sistemas individuales y
asociativos y 5) sistemas de drenaje publicos.
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Avances en la gestion de la competencia

En el marco de la Resolucion Nro. 008-CNC-2011, les corresponde a los GAD provinciales aprobar planes locales de
riego y drenaje; en ese contexto, 10 de las 24 provincias cuentan con este documento: El Oro, Loja, Pichincha, Santo
Domingo de los Tsachilas, Bolivar, Chimborazo, Cotopaxi, Tungurahua, Azuay y Zamora Chinchipe.

Los gobiernos auténomos descentralizados provinciales de Guayas, Carchi, Pastaza, Esmeraldas, Napo y Santa Elena
han notificado a Senagua avances en cuanto a diagnosticos territoriales.

Se han gestionado 270 proyectos entre los afios 2012 y 2014, los que suman USD 87,3 millones como monto de
compensacion por inversion.

El fortalecimiento institucional en esta competencia se ve reflejado en la realizacién de 22 talleres de capacitacion y
asistencia técnica en la administracién y manejo de la competencia, formulacién de proyectos de riego y drenaje, asi
como también en operacidén y mantenimiento de sistemas de riego y drenaje; 601 participantes recibieron capacitacion
durante en el afio 2014.

Transferencia de recursos

En el afio 201483, 67 proyectos, fueron presentados a Senagua por un costo aproximado de USD 38,9 millones, de este
valor el 46,6% fue transferido.

Los recursos transferidos a los gobiernos auténomos descentralizados provinciales durante el periodo de enero a
noviembre del afio 2014, en el rubro que corresponde a gasto corriente fueron de USD 9,2 millones; rehabilitacion,
operacion y mantenimiento USD 12,5 millones; y compensacion por inversion USD 18,1 millones, en total USD 39,8
millones.

Entre los afios 2011 a noviembre de 2014* se han realizado transferencias para rehabilitacidén, operacién y

mantenimiento por un monto de USD 44,5 millones; para gasto corriente se han destinado USD 32,6 millones y USD 87,3
millones se asignaron por compensacion de inversiones durante el periodo 2012 a diciembre de 2014.

Tabla 19: Transferencias de recursos (USD) competencia de Riego y Drenaje 2011 - 2014

—— T N ————————————————————————
2011 2.012

2013 2014 TOTAL
CORRIENTE $ 10.031.883,60

$ 3.343.961,20

$ 10.031.883,60

$ 9.195.893,26

$ 32.603.621,66

AOM

$ 4.536.562,00

$ 13.887.834,14

$ 13.609.686,00

$ 12.475.545,24

$ 44.509.627,38

COMP. INVERSION

$ 33.690.557,79

$ 35.514.791,61

$ 18.143.262,57

$ 87.348.611,97

TOTAL

$ 7.880.523,20

$ 57.610.275,53

$ 59.156.361,21

$ 39.814.701,07

$ 164.461.861,01

*Para los rubros de gasto corriente y administracion, operacion y mantenimiento del afio 2014, las transferencias son las reportadas hasta el mes de noviembre.
Fuente: Ministerio de Finanzas, diciembre 2014

* SENAGUA, Direccion de Politicas de Riego y Drenaje, Octubre 2014
4 SENAGUA, Direccion de Politicas de Riego y Drenaje, Noviembre 2014
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llustracion 5: Transferencia de recursos periodo 2011-2014
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*Para los rubros de gasto corriente y administracion, operacién y mantenimiento del afio 2014, las transferencias son las reportadas hasta el mes de noviembre.
Fuente: Ministerio de Finanzas, diciembre 2014

Monitoreo a la ejecucion de los proyectos de riego y drenaje de los gobiernos auténomos provinciales para el
periodo fiscal 2013

El Art. 1 de la Resolucién 010-CNC-2012, publicada en el Registro oficial No. 808, establece que los recursos de
compensacion por inversion seran transferidos exclusivamente a favor de los proyectos de inversion de los GAD
provinciales, una vez que el Ministerio rector emita el respectivo informe de concordancia al Ministerio de Finanzas,
documento en el cual se estipula que el gobierno auténomo descentralizado provincial debera remitir un informe mensual
sobre el estado de las intervenciones de los proyectos presentados y aprobados.

En ese marco, a diciembre de 2013, Senagua emitié informes de concordancia para 114 proyectos presentados por 20
GAD provinciales, transfiriéndose un total de USD 35,8 millones de acuerdo al siguiente detalle:
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Tabla 20: Proyectos aprobados por Senagua en el 2013

Superficie Familias .
Provincia Proyectos regada (ha) beneficiadas Transferido
aprobados
Azuay 5 368,19 426 1.764.596,35
Bolivar 1 45,94 46 1.316.744,06
Cafiar 2 7.200,00 6.092 1.792.243,00
Carchi 7 11.640,00 41.988 1.220.756,71
Chimborazo 11 1.072,38 1.042 2.719.994,15
Cotopaxi 8 1.518,91 1.002 1.863.465,01
El Oro 1 4.156,03 3.207 2.505.285,14
Esmeraldas 2 975,79 300 235.500,00
Galapagos 0 - - 0,00
Guayas 17 44.263,95 17.463 3.938.101,80
Imbabura 5 1.359,00 1.005 1.237.974,50
Loja 4 368,19 426 2.192.091,76
Los Rios 1 16.743,00 6.406 3.224.644,94
Manabi 30 7.679,00 5.278 3.009.473,00
Morona Santiago 1 100 100 546.873,54
Napo - - - 0,00
Orellana 1 9.318,00 30 414.000,00
Pastaza 2 4.583,00 4127 750.794,00
Pichincha 2 236,00 105 850.650,00
Santa Elena Plurianual - - 2.314.238,36
ﬁi”}‘; ;‘;\T;ZW de 1 600,00 210 168.314,00
Sucumbios 3 320,00 1.065 734.694,02
Tungurahua 10 1.606,,06 2.946 2.193.190,40
Zamora Chinchipe Plurianual - - 766.074,00
TOTAL 114 114.153,44 93.264 35.759.698,74

Fuente: Senagua y Ministerio de Finanzas
Elaboracién: DME CNC, 2014

Las provincias de Napo y Galdpagos no presentaron proyectos de inversion. Los tipos de inversién corresponden a:

Tabla 21: Inversiones por tipo

Tipo de inversion Numero de proyectos

Estudios 28
Nueva infraestructura 3
Rehabilitacion y mejoramiento 37
Tecnificacién

Drenaje

Fortalecimiento organizativo

Generacion de conocimiento e informacion

TOTAL 114

Fuente: Senagua, 2014
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La Secretaria del Agua realizé el seguimiento de los proyectos de inversion 2013, e incluyd el estado del avance de los
proyectos con caracter plurianual (Santa Elena y Zamora Chinchipe), aprobados por el MAGAP en el 2012. Resultado

del seguimiento se grafica a continuacion.

llustracion 6: Estado de los proyectos de inversion 2013

Proyectos
finalizados; 8%

contractual;
18%

Fuente: Senagua, diciembre 2014

Las provincias con mayor avance en la ejecucion de los proyectos de inversion 2013 se presentan en la ilustracién 7, no
incluye los gobiernos autbnomos descentralizados provinciales de Napo y Galdpagos, ya que estos no presentaron
proyectos de inversién en el 2013.

llustracion 7: Avance de los proyectos de inversion

Avance de los proyectos de inversion por
provincia
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IMomnaSantiago
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Fuente: Senagua, diciembre 2014
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5.1.3. Gestion de la cooperacion internacional no reembholsable
Marco legal

La Constitucion del Ecuador en los articulos 263 numeral 8; 264 numeral 14 y 267 numeral 7, en concordancia con el
articulo 131 del Cootad, establece que los gobiernos auténomos descentralizados podran gestionar la obtencion de
recursos de la cooperacidn internacional y asistencia técnica para el cumplimiento de sus competencias en el marco de
los objetivos nacionales, de sus planes de desarrollo y en observancia de los principios de equidad, solidaridad,
interculturalidad, subsidiariedad, oportunidad y pertinencia.

En linea con ello, el Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas en el Art. 68, establece que la gestion de la
cooperacion internacional no reembolsable ejercida por los gobiernos auténomos descentralizados se orientaré por las
politicas nacionales y respectivos planes de desarrollo y ordenamiento territorial.

En el marco de sus atribuciones, el CNC, mediante Resolucion No.0009-CNC-2011, del 29 de septiembre de 2011,
transfiere la competencia de cooperacion internacional no reembolsable (CINR) a los gobiernos auténomos
descentralizados provinciales, municipales y parroquiales rurales.

La Secretaria Técnica de Cooperacion Internacional (SETECI) es el organismo rector de la competencia, instancia que
disefo el modelo de gestion que determina los procesos y procedimientos necesarios para articular los diferentes niveles
de gobierno y competencias en la gestién de la CINR.

Avances en la gestion de la competencia

En cumplimiento de la resolucion No. 009-CNC-2011, la SETECI ha implementado el Sistema de Informacién de la
Gestion de la Cooperacidn Internacional, (SIGECI) el cual cuenta con un aplicativo web, en donde los gobiernos
auténomos descentralizados complementariamente a su planificacion territorial registran y reportan informacion de
acuerdos, acciones, programas y proyectos gestionados en el ambito de sus competencias y en su circunscripcion
territorial.

El SIGECI almacena la informacién minima que deben contener los proyectos de cooperacion internacional y alimenta el
Registro Nacional de Acuerdos (RNA). Para el efecto, los gobiernos autbnomos descentralizados registran informacion
en ocho mddulos: informacién institucional, informacién del proyecto, articulacién con el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT), articulacién con el Plan Nacional del Buen Vivir (PNBV), financiamiento, sectores de
inversion, ubicacion geografica y desembolsos.

A diciembre del 2014, en el SIGECI se registraron un total de 449 proyectos de cooperacion oficial tradicional y
Cooperacion Sur-Sur, de los cuales 135 proyectos, por un valor de USD 9.999.427, corresponden a cooperacion
financiera no reembolsable.

Adicionalmente el SIGECI reporta un monto de 54,2 millones de délares por cooperacion internacional a nivel nacional.
De este monto el 78,5% se ha destinado a sectores estratégicos, el 8,2% a fomento productivo, 6,7% a talento humano,
5,3% al eje social y 1,4% a seguridad y fuentes multisectoriales.

Tabla 22: Captacion de recursos de cooperacion internacional por sector de intervencion

0 ”
Sector de intervencion | Millones de ddlares b I(:eofzsé?g:_on

Fomento produccién 4,442 8%
Multisectorial 0,390 1%
Sectores estratégicos 42,595 78%
Seguridad 0,372 1%
Social 2,869 5%
Talento humano 3,627 7%
TOTAL 54,295 100%

Fuente: Seteci, 2014
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llustracion 8: Recursos de cooperacion internacional por sector de intervencién
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Fuente: Seteci, 2014

En el mapa 1 se puede apreciar las provincias que mayor cooperacion internacional han captado.

Mapa 1: Captacion de cooperacion internacional por provincia

Montos de Cooperacion
Internacional - 2014

[ so-s200000

[ s200000- $600000
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Fuente: SIGECI
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En el marco del proceso de articulacién interinstitucional y territorial de la cooperacién internacional, la SETECI ha
desarrollado la Estrategia de Redes Territoriales de Cooperacion para la gestion adecuada de la cooperacién
internacional.

5.1.4. Competencia de preservar, mantener y difundir el patrimonio cultural del cantén

El Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacion (Cootad) en su Art. 144, determina que
corresponde a los gobiernos autonomos descentralizados municipales, formular, aprobar, ejecutar y evaluar los planes,
programas y proyectos destinados a la preservacion, mantenimiento y difusién del patrimonio arquitectonico, cultural y
natural de su circunscripcion y construir los espacios publicos para estos fines.

Avance de la competencia

En el marco del proceso de transferencia de la competencia de preservar, mantener y difundir el patrimonio cultural, el
Consejo Nacional de Competencias emitio la Resolucién 0006-CNC-2014 el 06 de noviembre de 2014, publicada en
Registro Oficial 411 de 08 de enero de 2015,donde solicita los informes habilitantes: informe del estado de situacion de la
ejecucion y cumplimiento de la competencia al ente rector, es decir, al Ministerio de Cultura y Patrimonio (MCP); informe
de capacidad operativa de los gobiernos autonomos descentralizados municipales a la Asociacion de Municipalidades
Ecuatorianas (AME); informe de recursos financieros existentes para la gestién de la competencia al Ministerio de
Finanzas (MF).

En cumplimiento de la Resoluciéon 0006-CNC-2014, el informe habilitante del Ministerio de Cultura y Patrimonio (MCP)
fue entregado en noviembre de 2014 y el de la Asociacién de Municipalidades Ecuatorianas (AME) en diciembre del
mismo ano.

Con estos antecedentes y continuando con el procedimiento de transferencia de las competencias segun lo establecido
en el Art.154 del Cootad, en el afio 2015 se integrara la comision técnica sectorial de costeo de la competencia y se
emitira la resolucion respectiva.

5.2. Regulacion para el ejercicio de competencias exclusivas constitucionales a favor de los gobiernos
auténomos descentralizados

5.2.1. Antecedentes

La Constitucidén de la Republica del Ecuador de acuerdo a los articulos 262, 263, 264 y 267, en concordancia con el
Cddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion —Cootad-, en los articulos 32, 42, 55 y 65,
establecen que los gobiernos auténomos descentralizados son titulares de sus competencias exclusivas, las cuales
deben asumir obligatoriamente conforme lo determina la norma suprema, la ley o las resoluciones que emita el Consejo
Nacional de Competencias (CNC).

Se han identificado como competencias exclusivas, que venian ejerciendo los gobiernos autonomos descentralizados,

aquellas especificadas en leyes derogadas como la Ley Organica del Régimen Provincial; Ley Organica del Régimen
Municipal y Ley Organica de las Juntas Parroquiales Rurales, dichas competencias se detallan en el siguiente cuadro:
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Tabla 23:

COMPETENCIA

Competencias exclusivas identificadas

ESTADO

NIVEL DE
GOBIERNO

FUENTE LEGAL

LEGISLACION ANTERIOR

Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del
suelo del canton.

Por regular en ley
(LOOTUGS)

Municipal

Constitucion: Art.
264

LORM Arts. 63 y 196

Planificar el desarrollo territorial y formular los
correspondientes

Por regular en ley

Todos los niveles

Constitucion Art.

LORM Arts. 14 y 146; LOJP.

planes de ordenamiento territorial. (LOOTUGS) de gobierno | 262,263, 264 y 267 Art. 4
Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de

las playas de mar, T

riberas y lechos de rios, lagos y lagunas, sin Po(rLrg%L#[?Jrgggley Municipal Constltzuﬁc‘:ron Art. LORM: Art. 264
perjuicio de las

limitaciones que establezca la ley.

Preservar y garantizar el acceso efectivo de las T

personas al uso de las Po(rl-rg%{ll_alljrgg)ley Municipal Const|t2u6(:‘|10n Art. LORM: Art. 264
playas de mar, riberas de rios, lagos y lagunas.

Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante Asumida Municioal Constitucion Art. LORP Art. 29;
ordenanzas, tasas y P 264 LORM Art. 24
contribuciones especiales de mejoras.

Formar y administrar catastros inmobiliarios Asumida Municioal Constitucion Art. LORM Arts. 153. 306 v 308
urbanos y rurales P 264 Y y
Prestar los servicios publicos: agua potable,

alcantarillado, depuracion de aguas residuales, Asumida Municioal Constitucion Art. [LORM Arts. 14 y 148; LOJP.
manejo de desechos solidos y actividades de P 264 Art. 4
saneamiento ambiental.

Promover la organizacion de los ciudadanos de

las comunas, recintos y demas asentamientos Asumida Parroauial rural Constitucion: Art. LOJP: Art 4
rurales, con el caracter de organizaciones g 267 '
territoriales de base.

Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los . . Constitucion Art. .

senvicios publicos. Asumida Parroquial rural 267 LOJP: Arts. 4y 21

Fuente: Senplades, 2013

Para las competencias que son materia de regulacion, el Consejo Nacional de Competencias realizé un trabajo conjunto
con la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo (Senplades), donde se convocd a reuniones técnicas con los
entes rectores que son aquellas instituciones que ejercen la rectoria en materia de competencias, se acordé un modelo
de gestién que establece facultades y atribuciones tanto del gobierno central como de los gobiernos auténomos

descentralizados.

Las competencias que el CNC regul6 son las siguientes:

1) Resolucién No. 0004-CNC-2014, regulacién para el ejercicio de la competencia para regular, autorizar y
controlar la explotacion de materiales aridos y pétreos, que se encuentren en los lechos de los rios, lagos,
playas de mar y canteras, a favor de los gobiernos autdnomos descentralizados metropolitanos y municipales;

2) Resoluciéon N° 0005-CNC-2014, regulacion del ejercicio de la competencia de gestion ambiental, a favor de los
gobiernos autbnomos descentralizados provinciales, metropolitanos, municipales y parroquiales rurales;
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3) Resolucion N° 0008-CNC-2014, regulacion del ejercicio de la competencia de fomento a las actividades
productivas y agropecuarias a favor de los gobiernos auténomos descentralizados provinciales y parroquiales
rurales;

4) Resolucién N° 0009-CNC-2014, regulacion del ejercicio de la competencia para planificar, construir y mantener
la vialidad, a favor de los gobiernos autdnomos descentralizados provinciales, metropolitanos y municipales y
parroquiales rurales; y,

5) Resolucién N° 0010-CNC-2014, regulacion del ejercicio de la competencia de gestidn de los servicios de
prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios, a favor de los gobiernos auténomos descentralizados
metropolitanos y municipales.

Para el ejercicio de estas competencias exclusivas, efectivamente el articulo 273 de la Constitucién prevé que las
competencias que asuman los gobiernos auténomos descentralizados seran transferidas con los correspondientes
recursos. Sin embargo, la propia Constitucion en su articulo 270 dispone que los gobiernos autonomos descentralizados
generaran sus propios recursos financieros y participaran de las rentas del Estado, de conformidad con los principios de
subsidiariedad, solidaridad y equidad

Asi, los gobiernos auténomos descentralizados reciben recursos provenientes por transferencias del Presupuesto
General del Estado, conforme los determina el articulo 189 del Cootad, de tres tipos: a) transferencias provenientes de
ingresos permanentes y no permanentes para la equidad territorial en la provision de bienes y servicios publicos
correspondientes a las competencias exclusivas; b) transferencias para financiar el ejercicio de nuevas competencias; y
c) transferencias para compensar a los gobiernos auténomos descentralizados en cuyos territorios se generen, exploten
0 industrialicen recursos no renovables.

Por ello se determina que, en el caso de las competencias reguladas, su fuente de financiamiento es la proveniente de
las transferencias del 21% de ingresos permanentes y 10% de ingresos no permanentes, conforme lo determina el
articulo 198 del Cootad, y de los ingresos propios y demés fuentes de financiamiento que en ejercicio de su autonomia
los gobiernos auténomos descentralizados consideren. Asi, el articulo 270 de la Constitucion de la Republica establece
que: “... Los gobiernos autonomos descentralizados generaran sus propios recursos financieros y participaran de las
rentas del Estado, de conformidad con los principios de subsidiariedad, solidaridad y equidad” asi mismo el articulo 198
del COOTAD dice “... Las transferencias que efectta el Gobierno Central a los gobiernos auténomos descentralizados
podran financiar hasta el treinta por ciento (30%) de gastos permanentes, y un minimo del setenta por ciento (70%) de
gastos no permanentes necesarios para el ejercicio de sus competencias exclusivas con base en la planificacion de cada
gobierno auténomo descentralizado.

5.2.2. Aridos y pétreos

La explotacién de materiales aridos y pétreos que se encuentran en los lechos de los rios, lagos, playas de mar y
canteras, es una competencia que la vienen ejerciendo los gobiernos autonomos descentralizados municipales y
metropolitanos desde la derogada Ley Organica de Régimen Municipal. Permitia a las personas naturales, juridicas e
instituciones sociales, el uso y goce de los bienes municipales de uso publico, sin otras restricciones que las impuestas
por la ley y las ordenanzas municipales, autorizando la explotacion de piedras, arena y otros materiales con el expreso
consentimiento del concejo municipal, y de conformidad a lo dispuesto en la Ley de Mineria vigente a la fecha, de ahi que
se determina que esta competencia la han venido ejerciendo los GAD de manera histérica.

El Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacién, en el articulo 141, establece que los
gobiernos autdnomos descentralizados municipales deben observar las limitaciones y procedimientos establecidos en las
leyes correspondientes para la explotacion de materiales aridos y pétreos. Con sustento en esta disposicion, el CNC
mediante oficios No. CNC-P-2014-0003 y No. CNC-P-2014-0004 de fecha 14 de agosto del 2014 solicita al Ministerio de
Recursos Naturales No Renovables y Ministerio de Ambiente respectivamente, que en el plazo de 20 dias presenten el
informe sobre el estado de situacion de la ejecucién y cumplimiento de la competencia.
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De la misma manera, a través de oficio No. CNC-P-2014-0005 de fecha 14 de agosto del 2014, el CNC solicité a la AME,
que en el plazo de 20 dias presente el informe de capacidad operativa de los gobiernos autonomos descentralizados
metropolitanos y municipales para regular, autorizar y controlar la explotacion de materiales aridos y pétreos que se
encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras.

Una vez enviados y analizados los informes de estado de situacion de la ejecucion y cumplimiento de la competencia, y
el de capacidad operativa, se identifica el modelo de gestidn que fue validado en el mes de septiembre de 2014.

Una vez finalizado el proceso detallado, el pleno del CNC expidi6 la Resolucién N° 0004-CNC-2014 de fecha 6 de
Noviembre de 2014, donde se regula el ejercicio de la competencia de regular, autorizar y controlar la explotacién de
materiales aridos y pétreos, que se encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras, a favor de los
gobiernos autdnomos descentralizados metropolitanos y municipales.

En el marco de la competencia, el Gobierno Central tiene facultades de rectoria nacional, planificacion, regulacién,
control y gestiéon nacional. Entre tanto que los gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos y municipales
tienen como facultades la planificacién, regulacién, control y gestién local.

Para la competencia de aridos y pétreos se contemplan disposiciones generales importantes referentes a areas
protegidas, plazos maximos para otorgar licencias ambientales y autorizaciones de inicio de explotacién minera.

Tabla 24: Matriz de productos y servicios de la competencia para la explotacion de aridos y pétreos

Facultades

Gobierno central GAD municipal
Emitir la politica publica nacional del sector minero. Emitir politica publica local.

Expedir la normativa técnica y disposiciones administrativas que viabilicen

. . . : Otorgar, administrar y extinguir los derechos mineros.
el correcto funcionamiento y desarrollo del sector minero relacionado.

Otorgar la autorizacion para el inicio de la explotacidn de materiales aridos
y pétreos.

Sancionar la actividad minera ilegal de conformidad con la ley. Otorgar licencias ambientales para actividades mineras de explotacion de
materiales aridos y pétreos (Unicamente si se encuentra acreditado como

autoridad ambiental).

Fuente: Resolucién N° 0004-CNC-2014

Los entes rectores en conjunto con los gobiermnos autdnomos descentralizados municipales y el Consejo Nacional de
Competencias formularan planes de fortalecimiento institucional para el ejercicio de la descentralizacion.

5.2.3. Gestion ambiental

A través de un trabajo conjunto entre el CNC, Ministerio del Ambiente (MAE), Asociacién de Municipalidades
Ecuatorianas (AME) y la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (Senplades), en agosto de 2014 se disefia la
matriz de facultades y atribuciones en el marco del proceso de regulacion de la competencia para la gestién ambiental a
favor de los gobiernos auténomos descentralizados provinciales, metropolitanos, municipales y parroquiales rurales.
Paralelamente, se solicitd la emision de los informes habilitantes al ente rector. Una vez obtenido el modelo de gestion,
en septiembre de 2014, presentado por el Ministerio del Ambiente al Consejo Nacional de Competencias, se procedié a
convocar al pleno para que resuelva, mediante Resolucion N° 0005-CNC-2014 de fecha 6 de Noviembre de 2014, la
regulacion para el ejercicio de la competencia de gestion ambiental, a favor de los gobiernos autbnomos
descentralizados provinciales, metropolitanos, municipales y parroquiales rurales.

En el marco de la competencia, el Gobierno Central tiene las facultades de rectoria nacional, planificacion, regulacion,
control y gestion nacional. A los gobiernos autbnomos descentralizados provinciales les corresponden las facultades de
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rectoria, planificacion, regulacion, control y gestion provincial. Por otro lado, son facultades de los gobiernos auténomos
descentralizados metropolitanos y municipales la planificacion, regulacion, control y gestion local, mientras que a los
gobiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales les corresponde la planificacion y gestion parroquial. Estos
ultimos deberan efectuar y mantener la coordinacion necesaria con los demas niveles de gobierno para garantizar el
ejercicio adecuado de la competencia.

Los recursos para el ejercicio de la facultad de control ambiental, correspondientes a la competencia de gestion
ambiental, son aquellos previstos en la ley, en la normativa vigente y en las ordenanzas que expidan los gobiernos
auténomos descentralizados provinciales, metropolitanos 0 municipales.

Los gobiernos autonomos provinciales con asesoria del Ministerio del Ambiente y CONGOPE, deberan “acreditarse
como autoridades ambientales de aplicacién responsable en el Sistema Unico de Manejo Ambiental en el plazo de 6
meses contados a partir de la promulgacién de la resolucion en el Registro Oficial” (Resolucion N° 0005-CNC-2014).

Tabla 25: Matriz de productos y servicios de la competencia de gestién ambiental

FACULTADES

GAD Provinciales GAD parroquiales rurales

GAD Municipales

Elaborar instrumentos de planificacién de
incidencia local, relacionados con la
competencia de gestion ambiental.

Definir la politica publica local ambiental.

Elaborar y proponer planes, programas y
proyectos para la conservacion, fomento,
proteccion, investigacion, manejo, industrializacion
y comercializacién del recurso forestal, areas
naturales y vida silvestre.

Elaborar normas y reglamentos para los
sistemas de recoleccion, transporte y

Otorgar licencias ambientales una vez
que se hayan acreditado como autoridad
ambiental.

disposicion final de desechos solidos en el
medio urbano y rural.

Otorgar licencias ambientales una vez que
se hayan acreditado como autoridad
ambiental.

Generar normas y procedimientos para el
Sistema Unico de Manejo Ambiental.

Controlaran el cumplimiento de los
parametros ambientales.

Implementar planes, programas y
proyectos para la gestion ambiental en el
ambito de su circunscripcion territorial.

Implementar planes, programas y proyectos para
efectuar forestacion y reforestacion.

Fuente: Resolucion N° 0005-CNC-2014
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5.2.4. Fomento de las actividades productivas y agropecuarias

La Constitucion de la Republica en sus Articulos 262, 263 y 267 asigna a los gobiernos auténomos descentralizados
regionales, provinciales y parroquiales rurales, el ejercicio de la competencia de fomento de las actividades productivas y
agropecuarias.

Por su parte, el Cootad en el Articulo 135 plantea que el ejercicio de la competencia de fomento de las actividades
productivas se ejecutara de manera coordinada entre los distintos niveles de gobierno (regional, provincial y parroquial
rural), bajo directrices de las entidades rectoras y ajustando el ejercicio de esta competencia a las caracteristicas y
vocaciones productivas territoriales.

Si bien la titularidad de la competencia es de los gobiernos autonomos descentralizados regionales, provinciales y
parroquiales rurales, en el mismo articulo del Cootad se establece que los gobiernos auténomos descentralizados
provinciales podran delegar el ejercicio de esta competencia a los gobiernos municipales, siempre y cuando sus
territorios tengan vocacién agroproductiva.

En el marco de las facultades del ejercicio de la competencia, le corresponde al Gobierno central la rectoria,
planificacién, regulacion, control y gestion nacional, entre tanto que son facultades de los gobiernos provinciales la
rectoria, regulacion, control y gestion local. De su parte, los gobiernos parroquiales rurales tienen la facultad de gestion,
expresada en la implementaciéon de programas y proyectos de impulso a la conformacion de estrategias asociativas de
produccion y comercializacion, a través de procesos de coordinacidén con los gobiernos autbnomos descentralizados
provinciales.

Mediante Resolucion No. 012-CNC-2012 publicada en el Registro Oficial 830 de 14 de noviembre de 2012, el CNC
solicitd la elaboracién de los informes habilitantes. En este sentido, se requiri6 el informe técnico sectorial al Ministerio
Coordinador de la Produccion, Empleo y Competitividad (Mcpec), Ministerio Coordinador de Desarrollo Social (MCDS),
Ministerio Coordinador de Conocimiento y Talento Humano (Mccth), Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y
Pesca (Magap), Ministerio de Industrias y Productividad (Mipro), Ministerio de Turismo (Mintur), Ministerio de Inclusion
Economica y Social (Mies), Secretaria Nacional del Migrante (Senami), y Secretaria Nacional de Educaciéon Superior,
Ciencia, Tecnologia e Innovacién (Senescyt).

Paralelamente, se solicitd el informe de capacidad operativa al Consorcio de Gobiernos Auténomos Provinciales del
Ecuador (Congope) y al Consejo Nacional de Gobiernos Parroquiales Rurales del Ecuador (Conagopare), en virtud de
que los gobiernos provinciales y parroquiales rurales son titulares de la competencia, asi como de la Asociacion de
Municipalidades Ecuatorianas (AME) por la participacién que tienen los gobiernos municipales en esta competencia. Con
estos antecedentes, mediante la Resolucién N° 0008-CNC-2014 emitida el 12 de Diciembre de 2014 se aprueba la
regulacion para el ejercicio de la competencia de fomento de las actividades productivas y agropecuarias, a favor de los
gobiernos autdnomos descentralizados provinciales y parroquiales rurales.
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Tabla 26: Matriz de productos y servicios competencia de fomento productivo

Gobierno central

Facultades
GAD Provincial

GAD Parroquial Rural

Definir la politica publica nacional y establecer
lineamientos y directrices generales de caracter
nacional de fomento productivo.

Emitir politicas, lineamientos y directrices de
incidencia provincial, articuladas a la politica
publica nacional.

Elaborar planes, programas y proyectos de
fomento productivo.

Elaborar instrumentos de planificacion de
incidencia provincial, articulados a la
panificacion nacional y local.

Implementar programas y proyectos para
incentivar la preservacion y para socializar
los saberes ancestrales orientados a la
produccion.

Expedir normativa para regular la actividad
productiva nacional.

Verificar el adecuado cumplimiento de las
politicas, planes y regulaciones, en relacion a la
competencia de fomento de actividades
productivas y agropecuarias.

Expedir normativa de incidencia provincial en
ambitos afines a la produccion, articulada a
la regulacion nacional.

Controlar y evaluar el cumplimiento de los
programas y proyectos de fomento de las
actividades productivas y agropecuarias de
alcance nacional.

Implementar programas y proyectos para
impulsar cadenas productivas de bienes y
servicios a nivel nacional.

Ejecutar programas y proyectos de fomento
de las actividades productivas a nivel
provincial y realizar el correspondiente
monitoreo y seguimiento de los mismos.

Implementar programas y proyectos de
impulso a la conformacién de estrategias
asociativas de produccion local,
comercializacion, asi como para incentivar
el desarrollo econdmico territorial y el
desarrollo de actividades productivas
comunitarias.

Fuente: Resolucién N° 0008-CNC-2014

5.2.5. \Vialidad

La Constitucion de la Republica determina que los titulares del ejercicio de la competencia de vialidad son los gobiernos
auténomos descentralizados regionales, provinciales y municipales (articulos 262 numeral 4, 263 numeral 2; 264 numeral
3), reconociendo, ademas, a las juntas parroquiales facultades para la planificacion y mantenimiento de la vialidad
parroquial rural en coordinacion con los gobiernos provinciales (articulo 267 numeral 3).

De conformidad con la Constitucién de la Republica, el Cootad, la Ley de Caminos® y su Reglamento$, las facultades
que les corresponde ejercer a cada nivel de gobierno se circunscriben al &mbito de la rectoria, planificacion, regulacion,
control y gestion, a excepcion del nivel de gobierno parroquial rural que tendria Unicamente las facultades de
planificacion y gestion.

La asignacion de los modelos de gestidon para el ejercicio de la competencia se realizd sobre la base de las
circunscripciones territoriales de cada nivel de gobierno.

® Ley publicada en el Registro Oficial 285 de 7 de julio 1964.
& Reglamento publicado en el Registro Oficial 567 de 19 de agosto de 1965.
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Mediante Resolucién 009-CNC-2012, emitida el 2 de agosto de 2012 y publicada en el Registro Oficial 774 de 24 de
agosto de 2012, el CNC solicité al Ministerio de Transporte y Obras Publicas (MTOP), el Consorcio de Gobiernos
Auténomos Provinciales del Ecuador (Congope), la Asociacién de Municipalidades Ecuatorianas (AME) y el Consejo
Nacional de Gobiernos Parroquiales Rurales del Ecuador (Conagopare) la elaboracién de los informes habilitantes
respectivos, en los términos previstos en el articulo 154 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion. Los informes fueron entregados hasta finales del afio 2012.

Finalmente, mediante la Resolucién N° 0009-CNC-2014 emitida el 12 de Diciembre de 2014 se aprueba la regulacién
para el ejercicio de la competencia para planificar, construir y mantener la vialidad, a favor de los gobiernos auténomos
descentralizados provinciales, metropolitanos, municipales y parroquiales rurales.

Tabla 27: Matriz de productos y servicios competencia de vialidad

Facultades

Gobierno
central

Gobierno provincial Gobierno municipal Gobierno parroquial rural

Emitir politicas, lineamientos y directrices locales, para el adecuado ejercicio de

sus facultades, atribuciones y modalidades de gestion vial en su dmbito. No aplica

Planes, programas y proyectos para construccion, rehabilitacion, reconstruccion y

mantenimiento de vias. Planes de conservacion vial,

mantenimiento y limpieza de obras
de arte de las vias (cunetas,
alcantarillas).

Formular un plan de optimizacion operativa, conservacion, desarrollo tecnoldgico,
monitoreo, evaluacion y registro, de la Red Vial Provincial.

Rectoria, .

planificacién y Normar el uso de retiros y derecho de

regulacion via.

nacional, control _ Establecer restricciones en materia vial. | No aplica
de Ia red vial Aprobar normativa sobre cargas y

nacional y PEsOS. - : .

gestion del Determinar tarifas y peajes.

sistema vial

Controlar el cumplimiento de cronogramas, normas, contratos y especificaciones

. ; el . ) No aplica
técnicas vigentes en estudios técnicos y obras de infraestructura vial. P

conformado por
la red vial estatal.

Ejecutar los planes de construccion,
reconstruccion, rehabilitacion, Realizar el mantenimiento de las
rectificacion, mejoramiento y ampliacién | vias de la parroquia rural.

de la infraestructura vial cantonal.

Elaborar el inventario vial regional,
mismo que posteriormente sera
incorporado al inventario nacional.

Realizar estudios para el
mantenimiento de ejes viales de la
parroquia.

Realizar estudios técnicos de ingenieria, econémicos, financieros, legales y de otra
naturaleza en materia vial.

Fuente: Resolucion N° 0009-CNC-2014

5.2.6. Prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios
La Constitucion de la Republica, en el Capitulo VII del Buen Vivir, seccidn novena, Art. 389 establece la obligacion del

Estado de proteger a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres de
origen natural y antropico mediante la prevencion ante el riesgo, la mitigacién de desastres, entre otros.
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La rectoria del sistema nacional descentralizado de gestion de riesgos, de acuerdo a la Constitucion de la Republica, es
ejercida por el Estado a través de un organismo técnico definido por ley” que tiene, entre otras, la funcién de gestionar el
riesgo a través de la prevencion, mitigacion, atencion y recuperacion de eventuales efectos negativos derivados de los
desastres 0 emergencias en el territorio nacional, sea este riesgo natural o antrépico; para lo cual, deberé dictar
politicas, generando mecanismos de apoyo y difundiendo informacién a la colectividad con el fin de prevenir los
desastres.

De conformidad con lo sefialado, el Cootad en su Art. 55, literal m, determina que es competencia exclusiva de los
gobiernos auténomos descentralizados municipales la gestién de los servicios de prevencién, proteccién, socorro y
extincion de incendios.

En la misma linea, el Art. 140 dicta que los servicios de prevencidn, proteccién, socorro y extincion de incendios
corresponde a los gobiernos municipales, para lo cual los cuerpos de bomberos del pais seran considerados como
entidades adscritas a este nivel de gobierno, y que funcionaran con autonomia administrativa, financiera, presupuestaria
y operativa, observando las leyes y normativa a las que estaran sujetos.

En ese contexto, en el proceso de transferencia de la competencia de gestionar los servicios de prevencion, proteccion,
socorro y extincion de incendios, el Consejo Nacional de Competencias emitié la Resolucién 0008-CNC-2012 de 02 de
agosto de 2012 y publicada en Registro Oficial No. 774 de 24 de agosto de 2012, que solicita los informes habilitantes
siguientes: informe del estado de la situacién de la ejecucion y cumplimiento de la competencia, solicitado al ente rector
(SNGRY); informe de capacidad operativa de los gobiernos auténomos descentralizados municipales (AME-CNC); informe
de recursos financieros existentes para la gestion de la competencia (Ministerio de Finanzas).

La Secretaria Nacional de Gestién de Riesgos, el Ministerio de Finanzas y la Asociacién de Municipalidades del Ecuador
realizaron la entrega de los informes habilitantes en el mes de octubre en cumplimiento de la Resolucion 0008-CNC-
2012.

Con estos antecedentes, mediante la Resolucion N° 0010-CNC-2014 emitida el 12 de Diciembre de 2014 se expide la
regulacién para el ejercicio de la competencia de gestion de los servicios de prevencion, socorro y extincion de incendios,
a favor de los gobiernos autonomos descentralizados metropolitanos y municipales.

De conformidad con el Art. 11 literal d) de la Ley de seguridad publica y del Estado, el ejercicio de la rectoria de la gestion del riesgo
corresponde la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos.

41



Consejo Nacional de Competencias

Tabla 28: Matriz productos y servicios competencia de gestion de servicios de prevencion, proteccion, socorro y
extincion de incendios

Facultades

Gobierno central GAD Metropolitano o Municipal

Definir la politica publica nacional.

Emitir politicas, lineamientos y directrices de incidencia

- . . ' . municipal, articuladas a la politica publica nacional
Disefar el plan nacional para reducir los riesgos y desastres; y,

el plan de reduccidn permanente de eventos adversos de este
tipo.

PREVENCION Y PROTECCION: Ejecutar simulacros por tipos
de eventos adversos de origen natural y antropicos; de
prevencion, proteccion y socorro incendios; realizar cursos de
capacitacion al personal de los cuerpos de bomberos.

Establecer los estandares minimos en la construccion y
mantenimiento de infraestructura de los establecimientos de
bomberos.

SOCORRO: Apoyar en rescates en inundaciones y montafias,
en vehiculos accidentados, en alturas, alcantarillas, zanjas,
edificios colapsados, entre otros.

Controlar el cumplimiento de todas las regulaciones y
estandares emitidos por el ente rector nacional.

EXTINCION DE INCENDIOS: Combatir incendios
estructurales, forestales, en infraestructuras petroleras y sus
derivados, vehiculares, etc.

Disefiar, implementar y coordinar estrategias y acciones de
capacitacion y prevencion para la comunidad.

Fuente: Resolucion N° 0010-CNC-2014
5.3.Descentralizacion Fiscal

La descentralizacidn en el Ecuador tiene en la solidaridad y equidad interterritorial dos de sus principios fundamentales,
lo que convierte al ambito fiscal de la descentralizacién en un generador de equidad en la asignacion de recursos.

En esta linea, el Art. 189 del Cootad dispone que los gobiernos auténomos descentralizados accedan a las siguientes
transferencias:

1. Transferencias provenientes del 21% de ingresos permanentes y 10% de no permanentes del Presupuesto
General del Estado para la equidad territorial.

2. Transferencias destinadas a financiar el ejercicio de nuevas competencias. En el ambito de descentralizacién
fiscal se ha implementado en dos competencias: Riego y Drenaje y Transito, Transporte Terrestre y Seguridad
Vial. El principio fundamental que rige este proceso es procurar la equidad en la asignacion de recursos
considerando caracteristicas territoriales y sectoriales.

3. Las transferencias para compensar a los gobiernos auténomos descentralizados en cuyo territorio se generen,
exploten o industrialicen recursos no renovables. Las leyes 010 y 047 recogen estos mandatos constitucionales.
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5.3.1  Modelo de equidad territorial

El modelo de transferencia y asignacion de recursos hacia los gobiernos auténomos descentralizados, en
administraciones anteriores carecia de fundamentos técnicos, pues dependian mas de posiciones politicas, ello dio como
resultado un “fortalecimiento institucional” heterogéneo con incipiente articulacion a un proyecto nacional de desarrollo
social y economico. Con la construccion del marco normativo y la correspondiente legislacidn, se evidencia avances
significativos en torno a la asignacion y distribucion de recursos necesarios para que el accionar de los gobiernos
auténomos descentralizados dentro de sus territorios sea el mas adecuado a sus necesidades.

En ese contexto, el articulo 193 del Cootad establece que “para la asignacion y distribucidn de recursos a cada nivel de
gobierno se debera aplicar un modelo de equidad territorial en la provisidn de bienes y servicios publicos...”. Este modelo
de equidad establece el mecanismo para las transferencias provenientes de ingresos permanentes y no permanentes, en
relacion a la férmula de calculo y definicion de cada criterio, de acuerdo a los articulos 192, 193, 194 y 195 del Cootad.
En esa linea, divide el monto a transferir en dos partes:

e Monto A: monto que por ley corresponde a los gobiernos autdnomos descentralizados en el afio 2010
(transferencias entregadas el afio 2010)

o Monto B: es el excedente del total del 21% de ingresos permanentes y 10% de ingresos no permanentes
restado el monto A, y se asigna entre los gobiernos autdnomos descentralizados, a través de la aplicacién de
férmula de distribucion que considera los siete criterios de reparto sefialados en la Constitucién de la Republica.

5.3.2 Analisis de las transferencias de recursos por Modelo de Equidad Territorial para la Provision de Bienes
y Servicios Publicos, en el periodo 2011 — 20148

Analisis financiero de las transferencias
Las transferencias realizadas a los gobiernos autdnomos descentralizados entre 2011 y 2014 con la aplicacion del

Modelo de Equidad Territorial, se presentan en la tabla 22. Se puede observar que las transferencias entre 2011 y 2014
tuvieron un crecimiento del 33%.

Tabla 29: Transferencia por Modelo de Equidad Territorial a GAD, periodo 2011 - 2014

. : Modelo de Equidad - monto (A + B)
Gobiernos au.tonomos (millones de délares)
descentralizados

Provinciales 604,51 661,25 743,97 803,85
Municipales y Metropolitanos 1.500,07 1.640,87 1.846,14 1.994,74
Parroquiales Rurales 133,75 146,62 164,83 178,63
TOTAL 2.238,33 2.448,74 2.754,93 2.977,23

Fuente: Ministerio de Finanzas
Elaborado por: SENPLADES - Subsecretaria de Descentralizacion

La transferencia del monto B total (considerando todos los niveles de gobierno) crecié 4,93 veces entre 2011 ($ 144,14
millones) y 2014 ($ 854,20 millones). En este sentido, la participacion del monto B en el total de transferencia ha ido en
aumento; asi, en el 2011 representaba el 6% del total de transferencias, mientras que para el 2014 su participacion llegd
a representar el 29%.

Adicionalmente, al analizar el monto B por nivel de gobierno se aprecia que entre los afios 2011 y 2014 en los gobiernos
provinciales, municipales y parroquiales rurales crecié 3,9; 7,1y 1,6 veces respectivamente.

8 Secretaria Nacional de Planificacion — Senplades. “Modelo de Equidad Territorial en la Provisién de Bienes y Servicios Publicos: Analisis de las
transferencias a los gobiernos auténomos descentralizados en el periodo 2011-2013". Quito, 2014.
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Tabla 30: Transferencia de recursos por monto en el periodo 2011 — 2014

2011 2012 2013 2014
Gobiernos auténomos | (millones de délares) | (millones de délares) | (millones de délares) | (millones de délares)

descentralizados monto monto monto [11[]31 ()
B B B B

Provinciales 552,97 51,53 552,97 108,27 | 552,97 190,99 | 552,97 250,88
Municipales y Metropolitanos 1.434,71 | 65,37 144912 191,75 |1.463,54 38259 |1.46354 | 531,20
Parroquiales Rurales 106,51 27,24 106,37 40,25 106,51 58,32 106,51 72,12

SUBTOTAL 2.09419 14414 | 2.108,47 340,27 | 2.123,03 631,91 |2.123,03 854,20

TOTAL 1223833 | 244874 2.754,93 2.977,23

Fuente: Ministerio de Finanzas
Elaborado por: SENPLADES - Subsecretaria de Descentralizacion
Nota: La diferencia en los valores del monto A para gobiernos municipales y metropolitanos entre el 2011, 2012 y 2013, obedece a la Disposicién General Segunda del

Cootad que establece que los desde 2011 hasta 2013 se entregaran a los gobiernos municipales de Guayas y Manabi el 6% del Impuesto a la Renta que se destinaba
anteriormente a la comision de Transito del Guayas y al Centro de Rehabilitacion de Manabi.

En el siguiente grafico se muestra la participacién porcentual del monto A y del monto B:

llustracion 9: Participacion Porcentual montos Ay B

2011 2012

monto B monto B
6% - 14%

2013 2014

monto B

monto B

: ‘ '
Fuente: Ministerio de Finanzas

Elaborado por: SENPLADES - Subsecretaria de Descentralizacion
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5.3.3  Analisis de equidad de las transferencias de recursos por Modelo de Equidad Territorial para la
Provision de Bienes y Servicios Publicos, en el periodo 2011 - 2013

Con el objetivo de evidenciar la asignacidn equitativa por habitante, se realizé un anélisis de equidad y focalizacién de las
transferencias de recursos en términos per capita, es decir, la cantidad de dinero asignada por habitante a cada nivel de
gobierno, del monto total, monto A y monto B (Senplades, 2014).

Anélisis de equidad en la transferencia de recursos, periodo 2011 - 2013

Segun el Banco Mundial, el indice de Gini mide hasta qué punto la distribucion del ingreso entre individuos u hogares
dentro de una economia se aleja de una distribucion perfectamente equitativa. Asi, un indice de Gini de 0 representa una
equidad perfecta, mientras que un indice de 100 representa una inequidad perfecta (en este caso mide la distribucién
equitativa de los ingresos percibidos por los gobiernos autdnomos descentralizados mediante la transferencia de
recursos por parte del gobierno central)®.

A continuacién, se mostrara el coeficiente de Gini en el periodo 2011 — 2013. Asi vemos, que el Gini del monto B en
todos los niveles de gobierno muestra ser mas equitativo por su cercania a 0, lo contrario sucede con el monto A debido
a que éste se ubica mas cercano a 1; mientras que el monto Total muestra una equidad intermedia ya que éste monto es
la sumatoria del monto A mas el B (ver grafico).

llustracion 10: Gini de las transferencias per capita por monto total, monto A y monto B a gobiernos auténomos
descentralizados, periodo 2011-2013

060 4
0,50 -
040 - —

montoTotal 935 ¢ - —

020 - - - =
010 -

2011 2012 2013
=== GAD Provinciales 0,40 0,38 0,37

—8—GAD Municipales y
Metropolitanos

GAD Parroquiales Rurales 048 0,48 047

023 0,24 023

060 - 0,30 -
050 - 025 | —

30 | 20 | —_—
montoA 2% ¥ v - montoB 020 | | —
020 o -— = = 010 J
010 - 0,05 -
0,00 0,00
2011 2012 2013 2011 2012 2013
=#=—GAD Provinciales 041 0,40 040 =#—GAD Provinciales 0,24 0,23 0,23
-I-GADMumc!palesv 0,23 0,25 0.25 == GAD Municipales y
Metropolitanos Metropolitanos

GAD Parroguiales Rurales 0,52 0,55 0,55 GAD Parroguiales Rurales 0,20 0,19 0,18

Fuente: Ministerio de Finanzas
Elaborado por: SENPLADES - Subsecretaria de Descentralizacion

Focalizacion de las transferencias per capita a los gobiernos autonomos descentralizados, periodo 2011 - 2013

La focalizacion de las transferencias representadas en el Grafico 9 (monto total), gréfico 10 (monto A) y grafico 11 (monto
B); nos indica, por cada nivel de gobierno durante el periodo 2011-2013, que el cuadrante inferior derecho concentra los
gobiernos auténomos descentralizados que registran mayor nivel de pobreza segln NBI y menor nivel de ingresos. Lo
contrario sucede con el cuadrante superior izquierdo, pues aqui se ubican los gobiernos autonomos descentralizados que
tienen niveles inferiores de pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) y mayores ingresos; es decir estan
aquellas que presentan mejores condiciones de vida.

Nota: En los siguientes graficos el tamafio de las esferas representa el monto de la transferencia per capita (por persona)
que reciben los GAD, a mayor tamafio mayor transferencia per capita.

® Ver informacion en http://datos.bancomundial.org/indicador/SI.POV.GINI

45



@  www.competencias.gob.ec
= info@
& @competenciascnc

ompetencias gob,ec

Consejo Nacional de Competencias

llustracion 11: Focalizacion del monto total (A+B) per capita, periodo 2011 — 2013
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Fuente: Ministerio de Finanzas

Elaborado por: SENPLADES - Subsecretaria de Descentralizacion, 2014

Leyenda: Color marrén — Sierra; Color naranja — Costa; Color verde — Amazonia; Color azul — Insular
Radio esfera - Monto per capita

En la ilustracion 11, se observa que las mayores transferencias del monto total (A+B), en cuanto a gobiernos
provinciales, se destinaron a las provincias de la Amazonia que registran mayor pobreza por NBI y bajo nivel de ingresos.
En el caso de los gobiernos municipales y metropolitanos, se puede decir que por su ligero desplazamiento hacia la
izquierda las condiciones de vida estan mejorando y sus NBI reduciendo. Por otra parte, las transferencias a los
gobiernos parroquiales rurales se destinan a aquellos que presentan mayores niveles de pobreza y mayor dispersién, en
respuesta a sus respectivas condiciones socioecondémicas y demograficas.
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llustracion 12: Focalizacion del monto A per capita, periodo 2011-2013
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Leyenda: Color marrén — Sierra; Color naranja — Costa; Color verde — Amazonia; Color azul - Insular

Radio esfera - Monto per capita
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Al analizar la focalizacion del monto A, vemos que a pesar de ser fijo en el transcurso de los afios, las transferencias de
recursos difieren por las variaciones poblacionales cada afio; puesto que lo que se analiza son las transferencias de

recursos en términos per capita (por persona).
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llustracion 13: Focalizacion del monto total B per capita, periodo 2011-2013
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Fuente: Ministerio de Finanzas

Elaborado por: SENPLADES - Subsecretaria de Descentralizacion, 2014

Leyenda: Color marrén — Sierra; Color naranja — Costa; Color verde — Amazonia; Color azul - Insular
Radio esfera - Monto per capita

El monto B transfiere recursos considerando las particularidades de cada territorio; es asi que la ilustracion aqui arriba
muestra que los gobiernos auténomos descentralizados que reciben mayores recursos en términos per capita (por
persona) se encuentran concentrados en el cuadrante inferior derecho; es decir, son aquellos territorios con menores
ingresos y mayor nivel de pobreza por NBI, y en el caso de los gobiernos parroquiales rurales son aquellos con bajos
niveles de densidad poblacional.
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Focalizacion geografica de las transferencias per capita, periodo 2011 — 2013

En los siguientes graficos se describiran las transferencias per cépita por cada nivel de gobierno a nivel territorial. En el
mapa 2, mapa 3 y mapa 4, se representa la ubicacion geografica de la transferencia total, del monto B y monto A per
capita a nivel provincial, municipal y parroquial rural. A nivel general, se evidencia que los mayores montos de las
transferencias se concentran en los territorios de la region oriente e insular.

Segun las transferencias per capita del monto total, vemos que las mayores transferencias de recursos son entregadas a
los gobiernos provinciales de: Galapagos, Orellana, Pastaza, Sucumbios y Zamora Chinchipe. En el caso de los GAD
municipales y metropolitanos estan: Arajuno, Cuyabeno, Aguarico, Sucumbios, Santa Clara y Pablo Sexto. Los GAD
parroquiales rurales que registran mayores transferencias por habitante son: La Sofia (Sucumbios), Sumaco (Napo),
Tomas de Berlanga (Galapagos), Zufia (Morona Santiago) y Bilbao (Chimborazo).

El monto A per capita indica, que para el caso de los gobiernos provinciales existe mayor concentracion de recursos en la
regiéon costa y parte de los gobiernos autonomos descentralizados de la sierra; mientras que para los gobiernos
municipales y parroquiales rurales se concentran en la region amazonica.

Las mayores transferencias en términos per capita del monto B estan dirigidas principalmente a los gobiernos auténomos
descentralizados de la regién amazoénica e insular; fenémeno que se explica debido a los siete criterios socioecondmicos
y demograficos que se consideran para la entrega de recursos, en este caso son gobiernos auténomos descentralizados
cuyos indices de NBI son altos, mientras que sus ingresos son bajos; ademas, son territorios fronterizos e insulares que
tienen mas del 50% de poblacién rural. Asimismo, los GAD provinciales, municipales y metropolitanos, y parroquiales
rurales de la region sierra y costa registran menores transferencias por habitante, debido a que los gobiernos autbnomos
descentralizados a mas de contar con una mejor cobertura de servicios basicos y sociales, tienen mayor densidad por lo
que sus transferencias por habitante son menores.
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Mapa 2: Transferencias del monto total per capita asignado a GAD provinciales, municipales y metropolitanos, y
parroquiales en el periodo 2011 - 2013
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Escala: 1:50.000
Fuente: Ministerio de Finanzas
Elaboracion: SENPLADES - Subsecretaria de Descentralizacion
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Mapa 3: Transferencias del monto A per capita asignado a los GAD provinciales, municipales y metropolitanos y

parroquiales en el periodo 2011 - 2013
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Escala: 1:50.000
Fuente: Ministerio de Finanzas
Elaboracion: SENPLADES - Subsecretaria de Descentralizacion, 2014
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Mapa 4: Transferencias del monto B per capita asignado a los GAD provinciales, municipales y metropolitanos y
parroquiales en el periodo 2011 - 2013
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Escala: 1:50.000
Fuente: Ministerio de Finanzas
Elaboracion: SENPLADES - Subsecretaria de Descentralizacion, 2014.

5.4 Fortalecimiento Institucional
Con la finalidad de generar las condiciones necesarias para que los gobiernos auténomos descentralizados ejerzan sus

competencias con eficiencia, eficacia, participacion, articulacion intergubernamental y transparencia; segun lo establecido
en los articulos 151 y 152 del Cootad, le corresponde al CNC, la responsabilidad de disefiar e impulsar en coordinacion
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con las entidades asociativas de los gobiernos auténomos descentralizados, ademas de otros actores publicos y privados
relacionados con sus areas de gestion.

Para viabilizar el cabal cumplimiento de este mandato, el CNC emite la resolucion No. 0005-CNC-2013, publicada en el
Registro Oficial No. 956 de viernes 17 de mayo de 2013; a través de la cual establece las politicas de fortalecimiento
institucional a los gobiernos autonomos descentralizados, definiéndose al fortalecimiento institucional como “el proceso
de desarrollo de las capacidades institucionales de los gobiernos auténomos descentralizados para el ejercicio de sus
competencias y prestacidn de servicios de manera eficaz, eficiente, participativa, transparente y articulada”.

Esta resolucion instaura como finalidades del proceso: “a) Impulsar la equidad territorial y el buen vivir; b) Alcanzar el
ejercicio y vigencia plena de los derechos de la ciudadania; c) Consolidar la democratizacidn, y organizacién
descentralizada de gobierno del estado ecuatoriano en los territorios, y; d) Impulsar el adecuado funcionamiento del
sistema nacional de competencias”.

Las acciones realizadas por el CNC durante el afio 2014, tendientes a contribuir de manera integral al desarrollo de las
capacidades de los gobiernos auténomos descentralizados y en estrecha coordinacion con las entidades asociativas de
los GAD y los entes rectores del ejecutivo, se sustentan en las politicas de fortalecimiento institucional mencionadas a
través del desarrollo de distintas modalidades que comprenden procesos de formacion, capacitacién y asistencia técnica
en dos ambitos: fortalecimiento general para la gestion publica y fortalecimiento especifico para el ejercicio de las
competencias transferidas o reguladas.

5.4.1 Fortalecimiento general

El proceso de fortalecimiento general a los gobiernos autonomos descentralizados de todos los niveles de gobierno, tiene
como objetivo principal incrementar aquellas capacidades institucionales, que les permita adoptar procesos y
mecanismos de gestidén para un adecuado ejercicio de gobierno y administracion publica en su circunscripcion territorial.

Los contenidos del proceso de fortalecimiento general a gobiernos auténomos descentralizados mas relevantes son:
estado constitucional de derechos; derechos humanos y enfoques de igualdad; organizacion territorial, autonomias y
descentralizacién; democracia, participacién y gobernanza; politicas publicas; planificacién, seguimiento y evaluacion;
recursos econdmicos y financieros de los gobiernos autonomos descentralizados; tecnologias de informacion y
comunicacion para la gestion publica; gestién de competencias mediante empresas publicas, mancomunidades y
CONSOrcios.

Esta temética se ha desarrollado en el marco de las modalidades de capacitacion, formacion y asistencia técnica.
Capacitacion?
Programa de capacitacion en gobernanza local para nuevas autoridades de gobiernos auténomos descentralizados

Luego del proceso electoral realizado en el mes de febrero de 2014, los tres niveles de GAD eligieron sus autoridades
para el periodo 2014 — 2019, las que iniciaron sus funciones a partir del mes de mayo.

Este nuevo contexto politico requirié un despliegue de esfuerzos de varias entidades para proveerles de la informacion,
mecanismos y conocimientos necesarios para su gestion; generandose un programa de capacitacion, el cual fue
organizado de manera conjunta entre el CNC, las entidades asociativas de los gobiernos auténomos descentralizados
(Consorcio de Gobiernos Autonomos Provinciales del Ecuador (Congope), Asociacién de Municipalidades del Ecuador-
(AME), Consejo Nacional de Gobiernos Parroquiales Rurales del Ecuador (Conagopare), la Secretaria Nacional de

10 E| Art. 19 de la Norma Técnica del Subsistema de Formacion y Capacitacion del MRL como el “proceso de adquisicion y actualizacion de
conocimientos en el cual se desarrollan competencias para el desempefio eficiente y eficaz de las funciones del servidor publico”
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Planificacion y Desarrollo (Senplades), el Consejo Nacional Electoral (CNE), su Instituto de la Democracia (IDD) y el
Instituto de Altos Estudios Nacionales (IAEN).

El objetivo del programa fue fortalecer los conocimientos y capacidades en gobierno y gestion publica territorial en los
gobiernos auténomos descentralizados, con visidn integral y orientada a fomentar el desarrollo local sostenible, mediante
el manejo y aplicacién de las disposiciones del modelo de descentralizacion y desconcentracion plasmado en la Plan
Nacional del Buen Vivir (PNBV)

La metodologia aplicada fue presencial, expositiva-practica, en un primer taller nacional en el que se desarrollaron
conferencias magistrales de autoridades nacionales en los ambitos relacionados con las politicas publicas en las cuales
los gobiernos auténomos descentralizados ejercen sus competencias.

Los demés eventos realizados en territorio, tuvieron dos modalidades: presencial y virtual; en la modalidad presencial, se
utilizé una metodologia experiencial en temas de gestion publica, los avances en el proceso de descentralizacion ademas
de mecanismos normativos y de participacion ciudadana.

En la capacitacion virtual desarrollada por el Instituto de Altos estudios Nacionales (IAEN), los participantes analizaron la
tematica de planificacion territorial a través de materiales multimedia (videos) y lecturas. Sus conocimientos se plasmaron
en tareas y se conformé una comunidad virtual con los participantes, los tutores y el profesor, dentro de la cual se
desarrollaron foros de discusioén.

Este programa se estructur6 con los siguientes eventos:

a) Taller nacional de gobernanza local para autoridades electas de los tres niveles de gobierno.

b) Talleres de induccion con autoridades electas municipales.

c) Talleres de capacitacidn en gobernanza local para autoridades 2014 de los gobiernos provinciales y
municipales.

d) Talleres de capacitacion en gobernanza local para prefectos/as y viceprefectos/as.

e) Talleres de capacitacion en gobernanza local para autoridades 2014 de los gobiernos parroquiales rurales.

Tabla 31: Programa de capacitacion en gobernanza local para nuevas autoridades de GAD

GAD

PROGRAMA DE CAPACITACION EN GOBERNANZA LOCAL Nro. GAD GAD Parroquial Total
PARA NUEVAS AUTORIDADES DE GAD Talleres  Provincial ~ Municipal Rugal asistentes

gﬂlgr nacional de gobernanza local para autoridades electas de los 1 1" 168 235 920
Taller de induccion con autoridades electas municipales 1 112 610
Talleres de gobernanza local para GAD municipales y provinciales 15 10 142 2 584
Talleres de gobernanza local para prefectos/as y vice prefectas/os 2 28 147
Talleres de gobernanza local para GAD parroquiales rurales 35 540 1671
TOTAL 54 49 422 777 3932

Fuente: CNC, diciembre 2014

En el marco de la modalidad de capacitacién, se desarrollaron ademas los siguientes eventos:

a) Curso taller de gestion y planificacion territorial con el objetivo de ofrecer los insumos conceptuales y metodoldgicos
para lograr una lectura territorial del riesgo y de la vulnerabilidad de los territorios. Este se desarrollé en el marco del
convenio vigente entre el Instituto de Altos Estudios Nacionales (IAEN) y el CNC.

b) Taller de dialogo regional “Buenas précticas en el desarrollo de capacidades para la descentralizacion”. El objetivo
fue conocer y compartir experiencias en torno al desarrollo de capacidades para el buen gobierno y el fortalecimiento
institucional para la descentralizacién de los paises andinos Ecuador, Peru y Bolivia. El evento se desarrollo
conjuntamente con CADESAN, en el marco de la implementacion del proyecto “Fortalecimiento de capacidades para
la descentralizacién en los paises Andinos — CADESAN".
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Tabla 32: Talleres de capacitacion

Nro. GAD " Total
SERe talleres Provincial S L] Asistentes
Taller de gestion y planificacion territorial 1 9 33
Taller de dialogo regional “Buenas practicas en el
° S 1 28 100
desarrollo de capacidades para la descentralizacién”.
TOTAL 2 28 9 133

Fuente: CNC diciembre, 2014
Formacion?!

Asesoria para el fortalecimiento de capacidades de los gobiernos auténomos descentralizados; a través del disefio curricular de
proyectos de carrera a nivel técnico o tecnolégico.

Como parte de la ejecucion de los planes de fortalecimiento institucional de las competencias transferidas hasta el afio
2013, se inici6 con el disefio de varios programas de formacién profesional a nivel técnico con la finalidad de contribuir
con los conocimientos y practicas que requieren los GAD para el ejercicio efectivo de sus competencias.

Para ello, en conjunto con la Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia (Senescyt), en su calidad de organismo rector
de la educacién técnica y tecnoldgica en el pais, los Ministerios, sectores relacionados y las entidades asociativas de los
GAD, ademas del apoyo financiero del programa “fortalecimiento del buen gobierno” ejecutado por la Secretaria de
Planificacion y Desarrollo (Senplades) con la Cooperacion Técnica Alemana a través de la GIZ; se priorizb en una
primera instancia, la realizacién de los estudios para el disefio curricular de cinco proyectos de carrera a nivel técnico o
tecnoldgico:

a) Administracién, operacion y mantenimiento de sistemas de riego, riego tecnificado y drenaje.
b) Catastros Multifinalitarios.

c) Sistemas de informacion geografica para la planificacion territorial.

d) Administracidn, operacion y mantenimiento de sistemas de agua potable y alcantarillado.

e) Servicios de prevencidn, proteccién, socorro y extincion de incendios.

Para la contratacion de los estudios anteriormente citados se prepararon los términos de referencia considerando tanto
los requerimientos de la entidad contratante (GIZ), asi como la normativa vigente para la educacién técnica y tecnologica
expresada en el “Reglamento de Régimen Académico de las Instituciones de Educacién Superior’ y en el “Reglamento
de Regulacién de Carreras de nivel técnico o tecnolégico superior del Ecuador”; determindndose la entrega de dos
productos especificos por cada uno de los programas, el estudio de pertinencia de la carrera y su disefio curricular.

En el caso particular del disefio curricular del proyecto de carrera en administracion, operacion y mantenimiento de
sistemas de riego, riego tecnificado y drenaje; se estan realizando los estudios de pertinencia, que se prevé estén
finalizados el primer trimestre del afio 2015. En el caso de otros cuatro programas de carrera se dispone de los términos
de referencia para la contratacion y desarrollo de los estudios durante el afio 2015.

Asistencia Técnica’? En el marco de las Asistencia Técnica, el CNC implementd dos programas:

1. Finanzas publicas subnacionales; cuyo objetivo fue contribuir a la generacion de los conocimientos y practicas
relacionadas con las finanzas publicas subnacionales en los/as funcionarios/as de las areas administrativas

" Art. 4 de la Norma Técnica del Subsistema de Formacion y Capacitacion, emitida por el Ministerio de Relaciones Laborales (MRL) en enero de
2013, establece que la formacion refiere a los “estudios de carrera y especializacidn de nivel superior que otorga una titulacién a las y los servidores
publicos”.

12 Conjunto de acciones orientadas a entender una necesidad especifica que proveen de conocimientos, recursos técnicos, tecnolégicos, de gestion
y acompafiamiento a los servidores publicos para implantar, optimizar, evaluar y orientar el ejercicio de sus competencias.
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financiera, de planificaciéon y otras relacionadas, pertenecientes a los gobiernos provinciales, municipales y
mancomunidades.

2. Constitucién y definicidn de modelos de gestién de las empresas publicas; con la finalidad de aportar al
desarrollo de las capacidades de los equipos técnicos de los gobiernos auténomos descentralizados
provinciales, municipales y mancomunidades, relacionados con el proceso de conformacion y definicion de los
modelos de gestién de las empresas publicas, como un mecanismo para la provision eficiente y oportuna de
servicios publicos.

Paralelamente, se elaboraron dos guias metodolégicas de los mismos temas, como documentos de consulta y material
de apoyo para los procesos de asistencia técnica y capacitacion.

Los eventos se desarrollaron en jornadas presenciales, a través de exposiciones, didlogos interactivos entre los
participantes, ejercicios individuales de aplicacion y trabajo en grupo. El nivel de participacion se muestra en el siguiente
cuadro:

Tabla 33: Niveles de participacion en talleres ejecutados

GAD

Nro. GAD GAD 8 TOTAL
EVENTO Talleres  Provincial  Municipal Parroquial asistentes
Asistencia Técnica en finanzas subnacionales. 7 4 21 20 125
Asistencia Técnica para la constitucion y definicion de los 8 11 34 6 114

modelos de gestion de empresas publicas de GAD.

TOTAL 16 15 55 26 239
Fuente: CNC, diciembre 2014

5.4.2 Fortalecimiento especifico por competencia
El fortalecimiento especifico para el ejercicio de competencias descentralizadas busca fortalecer aquellas capacidades y
conocimientos particulares que son necesarios para asumir y consolidar el ejercicio de las facultades que conlleva una
competencia transferida, y prestar los correspondientes servicios publicos de manera oportuna, eficiente y de calidad en
beneficio de la ciudadania.

A través de este proceso, se pretende profundizar en el conocimiento de las particularidades del sector relacionado con
la competencia transferida, a través del andlisis de la informacién relativa a su marco legal, las correspondientes
politicas, regulaciones y mecanismos de control existentes a nivel nacional; su modelo de gestion, los mecanismos de
coordinacion institucional para la gestién articulada, etc.

Asi también, en esta area se abordan las caracteristicas de los procesos especificos de la gestion de la competencia
transferida, estandares de calidad para la prestacion de servicios o productos descentralizados y el andlisis de
experiencias nacionales e internacionales exitosas de gestion de la competencia.

Las acciones de fortalecimiento institucional impulsadas por el CNC para la efectiva gestion de las competencias
transferidas y reguladas a los diferentes niveles de gobierno durante el afio 2014, corresponden también a los
mecanismos de capacitacion, asistencia técnica y formacion.

Capacitacion

Con el objetivo de contribuir al fortalecimiento de las capacidades especificas de los gobiernos auténomos
descentralizados en la gestidn de las competencias transferidas y reguladas; el CNC en coordinacién con Senplades, los
entes rectores del Ejecutivo por cada competencia (Senagua, MTOP, ANT, Seteci, MRNNR, ARCOM y MAE) y las
entidades asociativas de los GAD (Congope, AME y Conagopare) ejecutaron los siguientes eventos de capacitacion:
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Tabla 34: Talleres de capacitacién de fortalecimiento especifico

COMPETENCIA EVENTO ‘ TEMATICA ASISTENCIA
Fortalecimiento de las | 1. Andlisis de la resolucién No. 006-CNC-2012 | Nro. talleres: 9
capacidades de los de transferencia de competencia. Nro. GAD participantes: 93 GAD
TTTSV Gobiernos Autonomos | 2. Directrices del ente rector para la asuncion | municipales; 5 mancomunidades
Descentralizados efectiva de la competencia. Nro. asistentes 367 funcionarios
Municipales del modelo | 3. Proceso de conformacion de
C. mancomunidades.
Taller de fortalecimiento | 1. Politicas publicas: introduccion, politica del | Nro. talleres: 1 desarrollado en
institucional a GAD para | agua y politica de riego, politica de desarrollo | Riobamba
la administracion y rural, politica de fomento agrario. Participaron los GAD provinciales de
manejo de la 2. Gestion social del riego. Loja, Chimborazo, Tungurahua y
competencia de riego. | 3. Informes de concordancia. Pichincha (4), Nro. asistentes 44
delegados de las areas de planificacion
riego y drenaje y gestion financiera
Talleres explicativos de | 1. Transferencia y costeo de la competencia. | Nro. talleres: 8
Riego y drenaje | la guia metodoldgica 2. Estructura de proyectos/Requisitos Nro. GAD provinciales participantes: 24,
para la formulacion de | 4. Tipos de proyectos Nro. asistentes: 226 funcionarios
proyectos de riego y 5. Cronogramas y plazos
drenaje.
Talleres de capacitacion | 1. Operacidn y mantenimiento de los sistemas | Nro. talleres: 5
en operacion y de riego y drenaje. Nro. GAD provinciales participantes: 18,
mantenimiento de los 2. Experiencias practicas en operacion y Nro. asistentes: 155 funcionarios
sistemas de riego y mantenimiento.
drenaje. 3. Andlisis FODA
Fortalecimiento a GAD | 1. La cooperacion internacional en el marco de | Nro. talleres: 1 en Latacunga
para gestionar la la descentralizacion. Nro. GAD participantes: 1 GADP, 18
competencia de 2. Cooperacion internacional soberanaenel | GADMy 2 GADPR
cooperacion territorio. Nro. asistentes: 56 funcionarios
Gestion de la internacional. 3. Modelo de gestion.
Cooperacion 4. Organismos registrados en la SETECI.
Internacional no 5. Redes internacionales de cooperacion
Reembolsable descentralizada.
Registro de cooperacion | 1. Presentacion del mapa interactivo. Nro. talleres: 13
internacional no 2. Presentacion del Sistema de Registro. Nro. GAD participantes: 7 GADP, 13
reembolsable. 3. Ejercicios practicos. GADM y 102 GADPR
Nro. asistentes: 411 funcionarios
Andlisis de la regulacion | 1. Andlisis de la resolucién 004-CNC-2014 de | Nro. talleres: 6
de la competencia de regulacion de la competencia. Nro. GAD participantes: 91 GADM
aridos y pétreos. 2. Proceso de otorgamiento, administracion y | Nro. asistentes: 403 funcionarios
Aridos y pétreos extincion de derechos mineros.
3. Mecanismos de vigilancia, auditoria,
intervencion y control.
4. Licenciamiento ambiental, acreditacion,
mecanismos den control y seguimiento.

Fuente: CNC, diciembre 2014
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Asistencia Técnica

Tabla 35: Eventos de asistencia técnica

COMPETENCIA EVENTO OBJETIVO ASISTENCIA

Disefio de una guia metodoldgica para la formulacion
de planes de movilidad para los GAD municipales del
modelo de gestion C, considerando las directrices y Nro. Talleres: 5

Asistencia técnica y elaboracién | requisitos técnicos emitidos por las entidades rectoras | GAD participantes: 27

TTTSV de una metodologia para la de la competencia de transito (MTOP, ANT). GADM
formulacion de planes de Paralelamente, socializar y acompafiar la aplicacion Nro. Asistentes: 161
movilidad del modelo de gestion | del referido instrumento para la formulacion de planes | delegados
C de movilidad, a la vez de identificar las necesidades de
nuevos procesos de fortalecimiento institucional.
Asistencia técnica a los GAD Proveer asistencia técnica a los GAD provinciales, Nro. Talleres: 8
provinciales para la formulacion | tanto en la etapa de elaboracion de los proyectos de GAD participantes: 12
Riego y drenaje de proyectos de inversién en inversion para riego y drenaje, asi como en la fase de | GAD provinciales
formatos de Senagua incorporacion de ajustes de observaciones y Nro. Asistentes: 176

recomendaciones emitidas por Senagua, previo a la delegados
emisién de informes de concordancia.

Fuente: CNC, diciembre 2014
5.4.3 Plan de fortalecimiento Institucional

Con la finalidad de disponer de un instrumento que permita garantizar, implementar y evaluar los resultados de
fortalecimiento de las capacidades institucionales de los gobiernos municipales para el ejercicio de la competencia de
transito, transporte terrestre y seguridad vial; se contratdé una consultoria pare el disefio de un Plan de Fortalecimiento
Institucional.

En una fase preparatoria se realiz6 la revisién documental de elementos conceptuales y normativos que delimitan el
ejercicio descentralizado de la competencia, de informacién institucional y de experiencias nacionales o internacionales
sobre la tematica. Con los insumos y aportes del equipo consultor se realiz6 un trabajo interinstitucional para su analisis y
validacién con el Ministerio de Transporte y Obras Publicas (MTOP), Agencia Nacional de Transito (ANT), Secretaria
Nacional de Planificacién y Desarrollo (Senplades) y Asociacion de Municipalidades del Ecuador (AME).

La ejecucion de la consultoria permitié contar con los siguientes documentos:

¢ Plan de Fortalecimiento Institucional para el ejercicio de la competencia descentralizada de planificar, regular y
controlar el trénsito, transporte terrestre y seguridad vial, en el cual se identifican los objetivos, contenidos,
herramientas, caracteristicas, actividades y resultados para los procesos de formacién, capacitacion, asistencia
técnica con un cronograma de implementacion.

o Guia para el ejercicio de la competencia de transito, transporte terrestre y seguridad vial, que presenta en forma
técnica y didactica la implementacion de las facultades de rectoria local, planificacion, regulacién, gestion y control
de la matriz de productos y servicios de la competencia con herramientas préacticas para su implementacion,
considerando las directrices y requisitos técnicos emitidos por las entidades rectoras de la competencia.

5.5 Mancomunidades y consorcios
Registro y asesoria a la conformacion de mancomunidades y consorcios

La Constitucion de la Republica, al referirse a la organizacién territorial del Estado, establece la posibilidad de agruparse
y formar mancomunidades con la finalidad de mejorar la gestién de sus competencias y favorecer sus procesos de
integracion, a través de la agrupacion de dos o mas regiones, provincias, cantones o parroquias contiguas.

El Codigo Organico de Organizacion, Territorial Autonomia y Descentralizacion establece dos formas de agrupamiento
de los gobiernos auténomos descentralizados, mediante la conformacion de una mancomunidad o de un consorcio.

Importante es destacar los siguientes beneficios de la mancomunidad:
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v Mejoramiento de la gestién de la competencia, en distintos aspectos, como por ejemplo en las economias de
escala, el mancomunamiento permite la reduccion de costos de implementacion, mantenimiento, gestién y
prestacidn del servicio, mejora de la eficiencia de la gestion de la competencia, ayuda a la reduccion de tramites
burocréticos.

v/ Como mancomunidad, al encontrarse integrada por varios gobiernos auténomos descentralizados, es mayor la

incidencia politica frente a lo que podria sustentar un gobierno auténomo descentralizado de manera individual,

en lo referente a gestiones con el gobierno central, otros gobiernos auténomos descentralizados, organismos
internacionales de cooperacion, agencia internacionales, universidades, instituciones, etc.

Posibilita la prestacién de servicios de manera complementaria, considerando al territorio en su integralidad.

Se genera cohesion territorial que permite alcanzar una adecuada articulacién entre los miembros de la

mancomunidad y un acceso equitativo a bienes y servicios publicos.

Se promueve el desarrollo social de forma conjunta, favoreciendo la integracion de los territorios.

Por el grado de articulacién que demanda una mancomunidad, se facilita la consecucion de los objetivos de la

planificacién nacional y local.

v' Se facilitan procesos de fortalecimiento institucional.

<]

AN

Registro de mancomunidades en el Consejo Nacional de Competencias

El articulo 287 numeral 4 del Cootad establece que la inscripcién de la conformacion de las mancomunidades la realizara
el CNC, quien sera el responsable de evaluar la ejecucion del cumplimiento de las competencias mancomunadas. En
este contexto, en el afio 2014 el CNC inscribi6 las siguientes mancomunidades.

Tabla 36: Registro de mancomunidades 2014

Miembros de la Objetivo Fecha de
mancomunidad aprobacion

Mancomunidad Registro

Mancomunidad para la gestion | Los gobiernos autonomos Gestionar de manera efectivay | 26 de marzo del MANC- 0029-
descentralizada de la descentralizados eficiente la competencia para 2014 2014-CNC
competencia de transito, municipales de: Puijili, planificar, regular y controlar el
transporte terrestre y seguridad | Saquisili, Sigchos, Pangua y | transito, transporte terrestre y
vial de los GAD municipales La Mana. seguridad vial de la jurisdiccién
de: Puijili, Saquisili, Sigchos, territorial de los GAD
Pangua, y La Mana de la municipales mancomunados
provincia de Cotopaxi. de la provincia de Cotopaxi.
Mancomunidad de los GAD Los Gobiernos Auténomos Gestionar de manera 14 de mayo de MANC- 0030-
municipales de Sucumbios, Descentralizados concertada la competencia 2014 2014-CNC
Gonzalo Pizarro, Cascales, Municipales de Sucumbios, | para planificar, controlar y
Lago Agrio, Shushufindi, Gonzalo Pizarro, Cascales, | regular el fransito, transporte
Cuyabeno y Putumayo de la Lago Agrio, Shushufindi, terrestre y seguridad vial en los
provincia de Sucumbios parala | Cuyabeno y Putumayo cantones de Sucumbios,
gestion de descentralizada de Gonzalo Pizarro, Cascales,
la competencia de TTTSV. Lago Agrio, Shushufindi,
Cuyabeno y Putumayo.
Mancomunidad para la Los Gobiernos Auténomos Los Gobiernos Auténomos 11 de julio del MANC-031-
implementacién de la gestion Descentralizados Descentralizados Municipales 2014 2014-CNC
integral de residuos sélidos y la | Municipales de: Guaranda, de: Guaranda, San Miguel de
administracion, operacion y San Miguel de Bolivar, San | Bolivar, San José de Chimbo y
mantenimiento del relleno José de Chimbo y Chillanes. | Chillanes.
sanitario mancomunado entre
los GAD municipales de los
cantones de Guaranda, San
Miguel de Bolivar, San José de
Chimbo y Chillanes.

Fuente: CNC, diciembre 2014
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Acompafiamiento y asesoria legal para la conformacién de mancomunidades

Con la tematica de conformacién de mancomunidades para el ejercicio de la competencia de transito, transporte terrestre
y seguridad vial, en el afio 2014 se participd en talleres de fortalecimiento institucional con representantes de varios
gobiernos auténomos descentralizados. Asi también, el CNC ejecutd 13 eventos de acompafiamiento y asesoramiento
legal para la conformacion de mancomunidades y consorcios en los que participaron representantes de ministerios y de
gobiernos autbnomos descentralizados como se detalla en el siguiente listado:

Tabla 37: Eventos de asesoramiento y acompainamiento a mancomunidades

GAD
Parroquial
Rural

ASESORAMIENTOS/ACOMPANAMIENTOS bz @l L

eventos Provincial Municipal

Con el Ministerio de Ambiente, se trato lo relacionado con el proceso de
legalizacion de los convenios de mancomunidad.

Con los GAD Municipales del Noroccidente de Pichincha, para manejo de
agua potable, saneamiento ambiental, actividades turisticas y seguridad 1 10
ciudadana.

Servidores técnicos del GAD de Salinas, sobre el ejercicio de la competencia

de transito, transporte terrestre y seguridad vial, en forma mancomunada. 1 3
Mancomunidad de Zamora Chinchipe, fortalecimiento institucional. 1 3
Mancomunidad del Rio Mira, sobre el proceso de legalizacion del convenio de 1 6
mancomunidad.

Mancomunidad de la Cuenca Alta del Rio Catamayo, proceso de legalizacion 1 3
de la reforma al convenio.

Gobiernos Autdnomos Descentralizados de Nabon, Santa Isabel, Girdn, 1 5
Pucard, conformacién de mancomunidad.

Mancomunidad de TTTSV del Norte, legalizacién del convenio. 1 20
Mancomunidad de TTTSV de Cotopaxi, proceso de adhesion del GAD 1 8
Salcedo.

Mancomunidad gestion de residuos solidos Alausi, Colta y Guamote, 1 3
legalizacion del convenio.

Mancomunidad de municipalidades del Suroccidente de la provincia de Loja — 1 4

Bosque Seco, legalizacién de la reforma al convenio.

Asociacién de Municipalidades del Azuay, proceso de conformacién de
mancomunidad para el manejo de la competencia de transito, transporte 1 12
terrestre y seguridad vial.

Mancomunidad de TTTSV de Sucumbios, legalizacién del convenio de
mancomunidad.

TOTAL 13 1 82 1
Fuente: CNC, diciembre 2014

1 4

Finalmente, cabe destacar que a diciembre de 2014, las mancomunidades denominadas Cuenca Alta del Rio Catamayo,
la de transito, transporte terrestre y seguridad vial del Norte; y, Bosque Seco, se encuentran en el proceso de publicacion
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en el Registro Oficial; en tanto que las del Noroccidente de Pichincha y la de gestion de residuos sélidos de Alausi, Colta
y Guamote, cuentan con las respectivas resoluciones de los Concejos Cantonales y en la etapa de definicién del

contenido del convenio.

5.6 Monitoreo a Mancomunidades registradas en el periodo 2011-primer trimestre 2014
El CNC en el marco de cumplimiento de sus funciones realizé el monitoreo de la gestién competencial y consolidacién
institucional de las mancomunidades registradas en el periodo 2011- primer trimestre del 2014, siendo las listadas en la

tabla 27.

Tabla 38: Mancomunidades monitoreadas

MANCOMUNIDAD

De integracion y ejercicio de competencias
municipales de Zamora Chinchipe.

GAD INTEGRANTES

Centinela del Condor, Zamora,
Yantzasa, El Pangui, Nangaritza,
Chinchipe, Yacuambi, Paquisha y

Palanda.

COMPETENCIAS

Transito, Transporte Terrestre y
Seguridad Vial.

Gestion Integral de Residuos Sélidos en la
Provincia de Imbabura.

Ibarra, Otavalo, Cotacachi,
Antonio Ante, Pimampiro y

Manejo de desechos solidos

y Sta. Clara.

Urcuqui.
Gobiernos Auténomos Descentralizados Carchi, Sucumbios, Esmeraldas e Cooperacion internacional,
Provinciales del Norte del Ecuador Imbabura Fomento productivo.
Transito, trasporte terrestre y seguridad vial para Arajuno, Mera, Pastaza, Sta. Transito, Transporte Terrestre y
los GAD municipales de Arajuno, Mera, Pastaza Clara. Seguridad Vial.

Pueblo Cafiari

Cafiar, El Tambo y Suscal

Manejo de desechos solidos

Cuenca Media Baja del Rio Paute.

Paute, Guachapala, El Pan y
Sevilla de Oro

Proteccidn Integral de Derechos

Rio Due-Agua para el Buen Vivir.

Gonzalo Pizarro, Cascales, Lago
Agrio, Putumayo, Cuyabeno y
Shusufindi.

Agua potable y alcantarillado

Gobiernos Autonomos Descentralizados
Municipales Rio Suno.

Francisco de Orellana, Joya de
los Sachas y Loreto

Agua potable y alcantarillado

Centro Norte de la provincia de Manabi.

Tosagua, Sucre, San Vicente,
Bolivar y Junin.

Agua potable y alcantarillado

Costa Limpia

Jaramijo , Montecristi y Manta

Manejo de desechos sélidos

Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales del Frente Sur Occidental de la
Provincia de Tungurahua.

Santiago de Quero, Mocha,
Cevallos y Tisaleo.

Fomento Productivo, Proteccién integral
de derechos y manejo de desechos

sdlidos.

Para la gestion descentralizada de la
competencia de transito, transporte terrestre y
seguridad vial de los GAD Municipales

Bafios, Cevallos, Mocha, Pelileo,
Pillaro, Patate y Tisaleo.

Bafios, Cevallos, Mocha, Quero, Pelileo,

Pillaro, Patate, Tisaleo.

Para la gestién integral de desechos sélidos y
saneamiento ambiental entre los gobiernos
auténomos descentralizados municipales

Camilo Ponce, El Guabo.

Manejo de desechos sdlidos.

Mundo Verde o del Buen Vivir o Sumak Kawsay”

Baba, San Jacinto de buena Fe,
Mocache, Montalvo, Palenque,
San Francisco de Pueblo Viejo,
Quevedo, Quinsaloma, Urdaneta,
Valencia, Ventanas, Vinces,
Balzar, El Empalme, Palestina,
Caluma, Echandia y las Naves.

Manejo de desechos solidos
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Gestion descentralizada TTTSV prov. Cotopaxi

Puiili, Saquisilisi, Sigchos, Pangua
y la Mana.

Transito, Transporte Terrestre y
Seguridad Vial

Junta Mancomunada de Proteccion de Derechos
de la Nifiez y Adolescencia

Quijos y Chaco

Proteccion Integral de Derechos

Construccién del Camal Bicantonal Frigorifico de
Faenamiento de Ganado

Quijos y Chaco

Manejo de desechos solidos

Valle del Rio Cuyes y Jima "Mavarcu]"

Jima, San Miguel de Cuyes,
Amazonas y Nueva Tarqui.

Fomento Productivo

Corredor Turistico Centro Amazdnico "ATILLO"
MCTCAA

San Luis, Punin, Licto, Flores y
Cebadas.

Fomento Productivo

Gobiernos auténomos descentralizados
parroquiales rurales de la Zona Norcentral del
Distrito Metropolitano de Quito, provincia de
Pichincha.

Puéllaro, Perucho, Chavezpamba,
Atahualpa y San Jose de Minas

Fomento Productivo

Gobiernos Auténomos Descentralizados
parroquiales de la Cuenca del Lago San Pablo

San Pablo, Gonzélez Suarez, San
Rafael de la Laguna y Eugenio
Espejo.

Manejo de desechos solidos.

Sucumbios - Rio Due

Lago Agrio, Cascales, Gonzalo

Pizarro, Sucumbios,
Shushufindi,
Cuyabeno y Putumayo.

Rio Verde y Eloy Alfaro. Gestion de los servicios de prevencion,
proteccion, socorro y extincion de

incendios.

Mancomunidad de seguridad ciudadana y
gestién del desarrollo de los gobiernos
auténomos descentralizados municipales del
Norte de la Provincia de Esmeraldas.

Fuente: CNC, diciembre 2014

5.6.1  Objetivo del monitoreo

e Conocer el estado actual de las mancomunidades en cuanto a su desarrollo institucional y la ejecucion de las
competencias.
o Identificar las necesidades de las mancomunidades para establecer procesos de fortalecimiento institucional.
5.6.2 Modelo de monitoreo a mancomunidades
Tras un analisis de todos los factores que influyen en la gestion efectiva de las mancomunidades, se realizé el siguiente
proceso: recopilacion de informacién secundaria, caracterizaciéon de componentes, variables e indicadores, elaboracién

de modelo e instrumentos, estudio piloto, socializacion y validacion del modelo. Asi, se procedié con el levantamiento de
informacion primaria en las mancomunidades y posterior sistematizacion y obtencién de resultados.

La metodologia establecida para el monitoreo se enfoco en dos componentes: desarrollo institucional y ejercicio de las
competencias. En el caso del primer componente, una vez que se contd con la informacién y su procesamiento
estadistico, se establecié una categorizacién de las 23 mancomunidades monitoreadas segun tres parametros, alto,
medio y bajo.

Desarrollo institucional

El desarrollo institucional se refiere a las condiciones y potencialidades organizacionales de las mancomunidades para
promover el desarrollo del territorio mancomunado, mediante el ejercicio de una o varias competencias que motivo el
agrupamiento. La metodologia, en este componente, se dirige a obtener una vision general de su gestion en los &mbitos:
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planificacién, gestion administrativa, gestion financiera, control y gobernanza, cuyo alcance y criterios de medicién se

describe:

Tabla 39: Subcomponentes de monitoreo de desarrollo institucional

Subcomponentes \
Planificacion

Dimension
Evidencia el desarrollo institucional alcanzado para
para planificar el desarrollo de su jurisdiccion.

Criterios
Planificacion estratégica

Instrumentos de planificacién institucional.

Sistema de monitoreo y evaluacion

Gestion administrativa

Evidencia el desarrollo en la aplicacion de procesos y
uso de herramientas de desarrollo organizacional.

Herramientas de desarrollo organizacional

Contratacion publica

Control Interno

TICs

Infraestructura

Gestion financiera

Evidencia el desarrollo en cuanto a su capacidad para
generar ingresos propios e implementacion de
sistemas para la gestién financiera.

Eficacia

Sistema de gestion financiera

Emision de lineamientos
para la regulacion y control

Se enfoca en la creacion de espacios de articulacion
para la generacion coordinada de instrumentos
regulatorios y de control.

Capacidad para emitir directrices de
normativa.

Gobernanza

Evidencia el desarrollo en la promocién de espacios
participativos y de fomento al fortalecimiento a las
relaciones entre la sociedad y el Estado.

Participacion ciudadana

Mecanismos de transparencia y control
social.

Ejercicio de las competencias

La conformacién de mancomunidades tiene entre otros objetivos el ejercicio de las competencias y la prestacion de
servicios publicos de manera mas eficiente y concertada, en ese contexto, el monitoreo de este componente se dirigié a
conocer los avances en el gjercicio de las competencias objeto del mancomunamiento en los ambitos de conocimiento de
la gestion y lineamientos, prestacion exclusiva de productos y servicios y en los cambios en cobertura y calidad del
servicio prestado, cuyos criterios se presentan a continuacién:

Tabla 40: Subcomponentes de monitoreo de gestion competencial

Subcomponente Criterios

Conocimiento de la gestion y los lineamientos

Conocimiento de la normativa de la competencia

Prestacion exclusiva de productos y servicios

Planes mancomunados para el ejercicio de la competencia.

Estructura orgénica para la gestion de la competencia.

Productos y servicios que presta de manera exclusiva la competencia en
funcién de la competencia, objeto del mancomunamiento.

Ejecucion de proyectos y presupuesto

Estado de ejecucion de proyectos; presupuestario y programatico.

Articulacion de proyectos con objetivos del PDOT y PNBV

prestado

Cambios en cobertura y calidad del servicio

Avance en la cobertura del servicio a partir del mancomunamiento.

Continuidad del servicio.
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5.6.3 Resultados
Desarrollo institucional
Sobre la base de los criterios descritos para el monitoreo a mancomunidades, se evidencio el grado de consolidacion

institucional alcanzado mediante una categorizacion de mancomunidades. Para determinar dicha categorizacion, se
otorgd una ponderacién a cada pardmetro en funcién de su grado de aporte a la consolidacion y desarrollo institucional.

Tabla 41: Parametros de caracterizacion de consolidacion institucional

PARAMETRO PESO
Planificacién 30%
Gestion Administrativa 25%
Gestién Financiera 25%
Regulacién y control 10%
Participacién Ciudadana 10%

Luego de aplicar la ponderacion a cada uno de los parametros se calcula el sumatorio y se obtiene la puntuacion final de
las mancomunidades, que permite finalmente agruparlas segun su grado de desarrollo institucional para lo cual se
establecieron tres rangos de analisis: ALTO (66 - 100), MEDIO (36 - 65) y BAJO (0 -35).

En esa linea, la categorizacion de mancomunidades se presenta de la siguiente manera:

Nivel de desarrollo institucional alto

13% de las mancomunidades han alcanzado un nivel alto en su desarrollo institucional.

Nivel de desarrollo institucional medio

39% de las mancomunidades han alcanzado un nivel medio en su desarrollo institucional.

Nivel de desarrollo institucional bajo

48% de las mancomunidades han alcanzado un nivel bajo en su desarrollo institucional.
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Tabla 42: Categorizacion de Desarrollo Institucional de Mancomunidades

NIVEL DE
MANCOMUNIDAD DESARROLLO
INSTITUCIONAL
Frente Sur Occidental Alto
Costa Limpia Alto
TTTSV de GADM de Tungurahua Alto

Corredor Turistico Centro Amazonico Bajo
Conga Bajo

Zona Norcentral del DMQ Bajo

Camilo Ponce Enriquez y El Guabo Bajo

Rio Due Bajo

Mavarcuj Bajo

Sucumbios Bajo

GADM del Norte de la Provincia de Esmeraldas Bajo
Mundo verde o del Buen Vivir Bajo

TTTSV de GADM de Cotopaxi Bajo

5.6.4 Ejercicio de las competencias

Sobre la base de los criterios descritos para el monitoreo a mancomunidades, en el subcomponente de ejercicio de las
competencias se evidenciaron los siguientes resultados:
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Tabla 43: Resultados del monitoreo del ejercicio de la competencia

Subcomponente \ Criterios Resultados
Conocimiento de lineamientos y Conocimiento de la normativa de la El 65% conoce los lineamientos para
de la gestion de la competencia. competencia gestionar las competencias

mancomunadas.
Capacitacion El 45% no ha recibido capacitaciones
para la gestion de las competencias.
Diagnostico del estado de la competencia 40% de mancomunidades cuenta con

informacion que identifique el estado
de las competencias que gestionan.

Ejecucion de proyectos y Gestion de proyectos 43% de mancomunidades ha

presupuesto. gestionado proyectos de inversion.
Estado de ejecucién de proyectos: e 4.7 millones de ddlares para
presupuestario y programatico inversion gestionaron las

mancomunidades en el afio 2013.
o 4.8 millones de ddlares para

inversion gestionaron las

mancomunidades en el afio 2014.

Especificamente, en lo que refiere a los avances en las competencias de TTTSV, fomento productivo y la prestacion del
servicio de desechos solidos, los resultados se detallan a continuacion:

Transito, transporte terrestre y seguridad vial

e Mancomunidad de Pastaza evidencia avances en la construccion del Plan Local de Movilidad; creacion de la
unidad para operar la competencia y el modelo de gestion, requisitos minimos establecidos por ANT para asumir
efectivamente la competencia.

e Mancomunidad de Tungurahua, evidencia avances en la construccion del Plan local de Movilidad y la creacidn
de la unidad de gestion.

Fomento productivo
Mas de 2MM de ddlares invertidos en el desarrollo de actividades productivas, a través de las mancomunidades:

o Norte del Ecuador.
e Zona norcentral del Distrito Metropolitano de Quito.
o Frente sur occidental de la provincia de Tungurahua.

Desechos solidos

e Las mancomunidades Sumak Kawsay, Pueblo Cafiari, Costa Limpia, Centro Norte de Manabi y Gestién Integral
de Residuos Sélidos de Imbabura muestran avances en la construccion, uso o disefio de relleno sanitario.

e Las mancomunidades Sumak Kawsay, Pueblo Cafari muestran avances en el disefio y construccion de la
planta de tratamiento de desechos sdlidos.

e as mancomunidades Sumak Kawsay, Pueblo Cafiari, Costa Limpia trabajan, ejecutan o disefian proyectos para
la disposicion final de desechos sélidos.
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6. Transparencia

El Plan Nacional de Descentralizacion cita como su objetivo 3, “garantizar que el proceso de descentralizacion sea
transparente, participativo y responda a las realidades y necesidades territoriales”, éste se alinea al articulo 39 de la Ley
Organica de Participacién Ciudadana que establece que las funciones y entidades del Estado implementaran
mecanismos de participacion ciudadana y control social, con el objetivo de garantizar la democratizacion de las
relaciones entre la ciudadania y el Estado.

En concordancia con ello, el Consejo Nacional de Competencias ha generado sinergias con los gobiernos auténomos
descentralizados, actores politicos y asociaciones de los diferentes niveles de gobierno, como eje central de la
sostenibilidad de la descentralizacion.

El Consejo Nacional de Competencias en cumplimiento al articulo 7 de la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, LOTAIP, publica y actualiza en su pagina web la informacién requerida por la referida normativa:

Literales: Descripcion:

Literal a) Organizacion Interna

Literal b) Directorio de la Institucion

Literal c) Remuneraciones

Literal d) Servicios

Literal e) Contratos colectivos

Literal f) Formularios para tramites

Literal g) Presupuesto anual

Literal h) Auditorias

Literal i) Contratos

Literal j) Contratistas incumplidos

Literal k) Planes y programas en ejecucion
Literal I) Contratos de crédito.

Literal m) Mecanismos de rendicion de cuentas
Literal n) Viaticos

Literal o) Responsable de la Informacién
Literales p, g, r, s | No aplica

yt

6.1. Participacion ciudadana

Conforme el objetivo 3 del Plan Nacional de Descentralizacion, el Consejo Nacional de Competencias propicia
periddicamente espacios de andlisis de temas relacionados con la descentralizacion de las competencias con
organizaciones involucradas en el proceso, tales como AME, Conagopare, Congope, ministerios rectores, representantes
de los GAD provinciales, municipales y parroquiales rurales.

En cumplimiento con uno de los objetivos estratégicos del CNC: “promover el establecimiento de mecanismos de
participaciéon ciudadana en la gestion de los gobiernos autonomos descentralizados, vinculada con la planificacion
regional, provincial, municipal y parroquial rural”, el CNC ejecutd el Programa de Gobernanza Local para nuevas
autoridades de GAD, en el marco del proceso electoral realizado en el mes de febrero de 2014. La tematica incluyd
temas de participacién ciudadana orientados a construir un Estado democratico para el buen vivir y garantizar la
sostenibilidad de la descentralizacion. Asistieron delegaciones de los tres niveles de gobierno con una participacion de
2905 representantes.
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Cumplimiento de compromisos asumidos con la comunidad

Parte de la transferencia de poderes (esencia de la descentralizacion) es entregar a la ciudadania el poder de evaluar,
juzgar y ejercer la capacidad de incidir en la gestién publica. Es asi que, uno de los procesos del CNC dirige sus
acciones a la recopilacion, elaboracion y publicacién de informacion institucional veridica y transparente.

Tabla 44: Nivel de cumplimiento de los compromisos asumidos con la comunidad

6.2. Rendicion de cuentas

COMPROMISOS RESULTADOS LINK AL MEDIO DE VERIFICACION
ASUMIDOSCONLA | =SPACIO EREL B DS | AVANCEICUMPLI | PUBLICADO EN LA PAG. WEB DE LA
COMUNIDAD MIENTO INSTITUCION

http://www.competencias.gob.ec/prensa/noticias

Mantener informada a |la
ciudadania, de manera

odi b i Rueda de Prensa, conversatorios http://www.competencias.gob.ec/prensa/boletines
periodica, Sobre. temas| .. GAD en talleres de [boletines-2014
relacionados con la fortalecimi .
descentralizacion y ,ortaemmlento,. ‘e:ntrewstas con _ .
: lideres de opinion y personas 100% http://www.competencias.gob.ec/prensa/multimed
transferencia de|. - =
involucradas con el proceso de ia/galeria-video

competencias, a fin de
garantizar que el proceso de
descentralizacion sea
transparente y participativo.

descentralizacion. Ademas de
Redes Sociales y Pagina web.

En el marco de la sesion ordinaria del pleno del CNC, efectuada el 12 de diciembre de 2013, se realizé la rendicién de
cuentas CNC 2013 a la ciudadania. El evento se desarrollé en las instalaciones del GAD parroquial de Puerto Limén,
provincia de Santo Domingo de los Tsachilas.

En el referido espacio, en el que estuvieron presentes Pabel Mufioz, Presidente del CNC y Secretario Nacional de
Planificacion; Gustavo Bedén, Secretario Ejecutivo del CNC; Gustavo Baroja, representante de los gobiernos provinciales
al CNC; un delegado de Jorge Martinez, representante de los gobiernos municipales al CNC; Teresa Espinoza,
Presidenta de la Junta Parroquial de Puerto Limon y representante de los gobiernos parroquiales rurales al CNC y
ciudadania invitada al evento, se dio a conocer sobre los avances del proceso de descentralizacidén en el Ecuador y
especificamente de las competencias transferidas a los gobiernos auténomos descentralizados desde el afio 2011 como
riego y drenaje, transito transporte terrestre y seguridad vial, gestion de la cooperacion internacional no reembolsable; y
las competencias reguladas de forestacion y reforestacion; dragado, relleno hidraulico y limpieza de esteros.

De conformidad con lo que establece la Ley Organica de Participacién Ciudadana en su articulo 90 que define “Las
autoridades del Estado [...] estan obligados a rendir cuentas”, el CNC publicé el “Informe de Rendicién de Cuentas,
Consejo Nacional de Competencias 2011-2013”, que resume los resultados del trabajo conjunto de los representantes de
todos los niveles de gobierno que conforman el CNC en beneficio de la ciudadania de todo el territorio nacional.
Paralelamente, se presenté al CPCCS, el 30 de diciembre de 2013, el Informe de Rendicién de Cuentas 2013.

6.3. Difusion y comunicacion de la gestion institucional

Concebida a la comunicaciéon como una herramienta indispensable para la socializacion del proceso de descentralizacion
en virtud que motiva y asegura el involucramiento y corresponsabilidad de instituciones, actores y ciudadania en general,
el CNC ha implementado mecanismos de difusion de informacion como por ejemplo la pagina web, correo institucional,
atencion a la ciudadania, agendas de medios para entrevista de voceros, ruedas de prensa, boletines y notas enviadas a
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En ese sentido, se pautd espacios en medios digitales como Facebook, Twitter y Google, tal como se detalla a
continuacion:

Tabla 45: Listado de medios de comunicacién en los que se pauté publicidad y propaganda

Porcentaje del Porcentaje del
. . . . ppto. del pautaje | ppto. del pautaje Link al medio de verificacion
col\:'nedr:?:agﬁsn No. de medios colr\:l:' ::: do ek ek espa:lot:::stado ol que se destiné a que se destiné a publicado en la pag. Web de la
u pau medios locales y medios institucion
regionales nacionales
Radio: No se pautd N/A N/A N/A N/A N/A
Prensa: Nosepauto | N/A N/A N/A N/A
Television; | NOSEPauld |\ N/A N/A N/A N/A
Se pautd en 21 anuncios patrocinados para
Facebook, conseguir mas seguidores en

Medios Twitter, y $2000 | Facebook, 15 anuncios para mas 30% 70% http://on.fb.me/1IUjzZRW
digitales: Google. usd interacciones en Twitter, y 15 ° °

anuncios en Google para generar

mas trafico al portal web.

El articulo 96 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana establece que el Estado garantizara el derecho que tiene
los ciudadanos y ciudadanas de acceder libremente a la informacion publica. EI CNC ha adoptado los siguientes

mecanismos:
Tabla 46: Transparencia y acceso a la informacion publica de la gestion institucional
LINK AL MEDIO DE VERIFICACION PUBLICADO
MECANISMOS ADOPTADOS PONGA SI O NO EN LA PAG. WEB DE LA INSTITUCION
Publicacion en el sitio Web de los contenidos establecidos en Si http://www.competencias.gob.ec/ley-de-

el Art. 7 de la LOTAIP.

transparencia/lotaip-2014

Publicacion en la pag. Web del Informe de Rendicién de
Cuentas y sus medios de verificacion establecido en el literal Si
m, del Art. 7 de la LOTAIP.

http://www.competencias.gob.ec/ley-de-
transparencia/lotaip-2014

Cabe destacar que las preguntas e inquietudes de la comunidad han sido respondidas de manera oportuna a cada
ciudadano. La institucion ha establecido diferentes canales de difusion de la informacién, los cuales se detallan:

Pagina Web.- El portal informativo www.competencias.gob.ec ha sido un canal fundamental para difundir planes,
politicas, programas y resoluciones emitidas por el Consejo Nacional de Competencias. La pagina web institucional ha
recibido de enero a diciembre de 2014 alrededor 21.170 visitas (Fuente: Google Analytics), del nimero total de visitas el
60% corresponde a nuevos usuarios.
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llustracion 14: Visitas a la pagina web institucional
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52,818 2.49 [
U [ 3.9%
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RNV et
% New Sessions
60.05%
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Redes sociales.- La interrelacion que se genera por la publicacién de informacion en redes sociales es una nueva forma
de gestionar la politica publica, recibir sugerencias y realizar un trabajo institucional comprometido con los gobiernos
auténomos descentralizados, y sobre todo con los ciudadanos y ciudadanas.

Razdn por la cual, en base a las estadisticas de uso de redes sociales en el Ecuador, se ha priorizado la gestion y
publicacién de contenidos en Facebook, Twitter y en el canal de YouTube, con el objetivo de informar a la ciudadania
sobre los procesos de descentralizacion de competencias en el pais, y el trabajo de fortalecimiento institucional que
realiza el Consejo Nacional de Competencias a favor de los gobiernos autonomos descentralizados para que estos
gestionen de manera adecuada sus respectivas competencias.

llustracion 15: Redes sociales 2014
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Durante el afio 2014, en el canal de YouTube del CNC se subieron 16 videos referentes al proceso de descentralizacion,
los cuales tuvieron una audiencia que alcanzé alrededor de 800 visitas. Entre los mas vistos se encuentran: Importancia
de la descentralizacion (145), La descentralizacion en el Ecuador Avanza (105), Somos Ecuador (85), Programa de
Gobernanza local (74), entre otros.
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Medios de Comunicacion

El Consejo Nacional de Competencias durante el afio 2014, a través de sus voceros en 19 entrevistas, socializd en
medios de comunicacion a nivel nacional y local los temas mas relevantes del CNC.

Mecanismos on-line de opinion ciudadana

El mecanismo utilizado por el CNC para recolectar sugerencias de la ciudadania ha sido la pagina web; mediante un
formulario, los ciudadanos y ciudadanas pueden ingresar sus inquietudes, dudas y sugerencias, éstas son procesadas

por las unidades técnicas correspondientes, a fin de dar respuesta efectiva e inmediata.

Las inquietudes son receptadas en el formulario que se presenta a continuacion:

llustracion 16: Formulario de contacto

Formulario de contacto

Enviar un correo electrénico. Todos Los campos con el asterisco (™) son obligatorios.

Nombre * Correo electrénico * Asunto ®

Mensaje *

Envieme una copia [
Enviar

Los temas centrales de las consultas realizadas en el 2014 estan relacionados, principalmente con la razén de ser del
CNC (69 consultas). Ademas, se ha receptado 34 consultas (comentarios y recomendaciones), a través de los canales
digitales: Facebook, Twitter.

Las consultas, comentarios y/o recomendaciones recibidas por los canales citados se han convertido en insumos para la
formulacion para la generacion de planes y programas de fortalecimiento institucional, mensajes comunicacionales, etc.
7. Resoluciones emitidas por el CNC en el 2014

Es funcién del Consejo Nacional de Competencias, segun lo establecido en el articulo 119y 125 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (Cootad), regular la asignacion e implementacion de las

competencias constitucionales a favor de los Gobiernos Auténomos Descentralizados.

Las resoluciones emitidas por el Consejo Nacional de Competencias en el afio 2014 se detallan a continuacion:
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Tabla 47: Resoluciones emitidas por el CNC en el 2014

\ RESOLUCION

Designar a la Licenciada Maria Caridad Véasquez Quezada como Secretaria Ejecutiva del Consejo
Nacional de Competencias.

Resolucion 002-CNC-2014

Reformar el articulo 1 de las Resolucion No. 011-CNC-2012, que sefialaba el calculo del indice de
cumplimiento de metas para los afios 2012 y 2013, sustituyendo la frase “para los afios 2012 y
2013” por la siguiente “hasta el afio 2017”.

Resolucion No. 0003-CNC-
2014

Ratificar que la competencia de planificar, regular y controlar el transito y transporte publico dentro
del territorio cantonal a favor de los gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos y
municipales, fue transferida de manera obligatoria y definitiva contemplando los modelos de
gestion diferenciados y cronogramas de implementacion, mediante la Resolucion No. 006-CNC-
2012.

Resolucion 0004-CNC-2014

Expedir la regulacion para el ejercicio de la competencia para regular, autorizar y controlar la
explotacion de materiales aridos y pétreos, que se encuentren en los lechos de los rios, lagos,
playas de mar y canteras, a favor de los gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos y
municipales.

Resolucion No. 0005-CNC-
2014

Expedir la regulacion para el ejercicio de la competencia de gestion ambiental, a favor de los
gobiernos auténomos descentralizados provinciales, metropolitanos, municipales y parroquiales
rurales.

Resolucion No. 0006-CNC-
2014

Solicitar al Ministerio de Cultura y Patrimonio, a la Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas, y
Ministerio de Finanzas, que en el plazo de 20 dias contados a partir de la notificacion con la
presente resolucion, presenten al Consejo Nacional de Competencias, en los términos establecidos
en el articulo 154 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion -
COOQTAD-, los siguientes informes: 1) Al Ministerio de Cultura y Patrimonio el informe del estado
de situacién de la ejecucion y cumplimiento de la competencia para preservar, mantener y difundir
el patrimonio cultural del cantén y construir los espacios publicos para estos fines; 2) A la
Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas el informe de la capacidad operativa de la
competencia para preservar, mantener y difundir el patrimonio cultural del canton y construir los
espacios publicos para estos fines; 3) Al Ministerio de Finanzas el informe de los recursos
financieros existentes para el ejercicio de la competencia para preservar, mantener y difundir el
patrimonio cultural del cantdn y construir los espacios publicos para estos fines.

Resolucion No. 0008-CNC-
2014

Expedir la regulacion para el ejercicio de la competencia de fomento de las actividades productivas
y agropecuarias a favor de los gobiernos auténomos descentralizados provinciales y parroquiales
rurales.

Resolucion No. 0009-CNC-
2014

Expedir la regulacion para el ejercicio de la competencia para planificar, construir y mantener la
vialidad, a favor de los gobiernos auténomos descentralizados provinciales, metropolitanos,
municipales y parroquiales rurales.

Resolucion 0010-CNC-2014

Expedir la regulacién para el ejercicio de la competencia para gestionar los servicios de
prevencién, proteccion, socorro y extincién de incendios, a favor de los gobiernos auténomos
descentralizados metropolitanos y municipales.

8. Recomendaciones o pronunciamientos emanados por las autoridades de la funcién de transparencia'y
control social y la Procuraduria General del Estado

La Procuraduria General de Estado ha emitido las siguientes absoluciones de consultas de diversas instituciones del
Estado, en relacion a los procesos de regulacion y transferencia de competencias.
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Tabla 48: Absoluciones de consultas remitidas por la Procuraduria General del Estado

Entidad que Recomendaciones y/o Informe el cumplimiento de LINK (Literal h del articulo 7
recomienda dictamenes emanados recomendaciones y dictamenes de la LOTAIP)
) ?FL{JEESPI?E[F)(EEI\? gm%iROS' Se procede a acoger los
PROCURADURIA COMPETENCIAS pronunciamientos de la Procuraduria | http:/104.130.171.14/index.php
GENERAL DEL General del Estado, para absolver las | /asesoria-juridica/extractos-de-
ESTADO OF PGE. No.: 17549, 19-11- | onsultas enviadas al CNC por los pronunciamientos-1
2010. diferentes niveles de gobierno.
GOBIERNO PROVINCIAL:
) (E:)C(JCI\)ALF:JES];\E/EQSS SUS Se procede a acoger los
PROCURADURIA pronunciamientos de la Procuraduria | http:/104.130.171.14/index.php
GENERAL DEL TITULARES -CONVENIOS General del Egtado, para absolver las /asesorig-iu.ridica/extractos-de-
ESTADO DE COOPERACION- OF. consultas enviadas al CNC por los pronunciamientos-1
PGE. No.: 00021 de 14-12- | diferentes niveles de gobiemo.
2010.
CONSEJO NACIONAL DE
COMPETENCIAS:
Se procede a acoger los
PROCURADURIA | NUEVAS COMPETENCIAS | pronunciamientos de la Procuraduria | http://104.130.171.14/index.php
GENERAL DEL EXCLUSIVAS DE LA General del Estado, para absolver las | /asesoria-juridica/extractos-de-
ESTADO MUNICIPALIDAD consultas enviadas al CNC por los pronunciamientos-1
diferentes niveles de gobierno.
OF. PGE. No.: 03485 de 01-
09-2011.
JUNTAS PARROQUIALES:
ACUERDOS PARA Se procede a acoger los
PROCURADURIA | LEGALIZACION DE BIENES | pronunciamientos de la Procuraduria | http://104.130.171.14/index.php
GENERAL DEL MUEBLES E INMUEBLES General del Estado, para absolver las | /asesoria-juridica/extractos-de-
ESTADO consultas enviadas al CNC por los pronunciamientos-1
OF. PGE. No.: 03489 de 01- | diferentes niveles de gobierno.
09-2011.
JUNTAS PARROQUIALES:
TRANSFERENCIA DE Se procede a acoger los
PROCURADURIA | BIENES MUEBLES E pronunciamientos de la Procuraduria | http:/104.130.171.14/index.php
GENERAL DEL | INMUEBLES General del Estado, para absolver las | /asesoria-juridica/extractos-de-
ESTADO consultas enviadas al CNC por los pronunciamientos-1
OF. PGE. No.: 03479 de 01- | diferentes niveles de gobierno.
09-2011.
Se procede a acoger los
.?gm/ SEL\‘&(F){%\?(EI A pronunciamientos de la Procuraduria
) COMPETENCIAS |5ARA General del Estado, para absolver las
PROCURADURIA EXPLOTAR ARIDOS Y consultas enviadas al CNC por los http://104.130.171.14/index.php
GENERAL DEL PETREOS diferentes niveles de gobierno, [asesoria-juridica/extractos-de-
ESTADO respecto de la competencia para para | pronunciamientos-1

OF. PGE. No.: 14121 de 30-
06-2013

regular, autorizar y controlar la
explotacion de materiales aridos y
pétreos.
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PROCURADURIA DE CILINDROS DE GLP pronunciamientos de la Procuraduria | http:/104.130.171.14/index.php
GENERAL DEL General del Estado, para absolver las | /asesoria-juridica/extractos-de-
ESTADO OF. PGE. N°: 16791 de 27- Z?cnsulttas er.wizl:\daf1 al CE'C por los pronunciamientos-1

03-2014 iferentes niveles de gobierno.
) PROCESOS Se procede a acoger los

PROCURADURIA | EXPROPIATORIOS pronunciamientos de la Procuraduria | http:/104.130.171.14/index.php
GENERAL DEL General del Estado, para absolver las | /asesoria-juridica/extractos-de-
ESTADO OF. PGE. N°: 18196 de 25- | consultas enviadas al CNC por los pronunciamientos-1

07-2014 diferentes niveles de gobierno.
) ‘IJ)LIJEN;é‘UAADQA(I)NrfgLRéDORA Se procede a acoger los

PROCURADURIA CONVENIO : pronunciamientos de la Procuraduria | http:/104.130.171.14/index.php
GENERAL DEL General del Estado, para absolver las | /asesoria-juridica/extractos-de-
ESTADO OF. PGE. N°: 18751 de 09- Zﬂnsulttas envdeaZ al CEI.C por los pronunciamientos-1

09-2014 iferentes niveles de gobierno.
) ::’)\E/SETFIQSL\%'\:)QEAFONDOS Se procede a acoger los

PROCURADURIA PARROQUIAS RURALES pronunciamientos de la Procuraduria | http:/104.130.171.14/index.php
GENERAL DEL General del Estado, para absolver las | /asesoria-juridica/extractos-de-
ESTADO OF. PGE. N°: 19045 de 03- | consultas enviadas al CNC por los pronunciamientos-1

10-2014 diferentes niveles de gobierno.

A continuacion se detalla, textualmente, los dictamenes del Procurador General del Estado que se citan en la tabla
anterior;

“CONSEJO NACIONAL DE COMPETENCIAS:

NUEVAS COMPETENCIAS EXCLUSIVAS DE LA MUNICIPALIDAD
OF. PGE. No.: 03485 de 01-09-2011.

CONSULTANTE: Municipalidad de Chillanes.

CONSULTA:

‘;Las competencias exclusivas constitucionales son ejecutables sin necesidad de la implementacion de un proceso
descentralizador por parte del Consejo Nacional de Competencias?'.

PRONUNCIAMIENTO:

Corresponde al Consejo Nacional de Competencias regular la forma en que las nuevas competencias exclusivas de las
municipalidades seran ejecutadas, estableciendo los mecanismos de gestion y los recursos necesarios para su ejercicio,
previo analisis de las capacidades operativas de cada municipalidad, segun lo disponen los articulos 189 y 202 de mismo
Cddigo Organico”.

“JUNTAS PARROQUIALES: ACUERDOS PARA LEGALIZACION DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES
OF. PGE. No.: 03489 de 01-09-2011.
CONSULTANTE: Junta Parroquial Rural de Conocoto.
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CONSULTAS:

1.- ‘¢ Se requiere de tramite administrativo, resolucién del municipio o de otros niveles de gobiernos y/o firma de acuerdos
para la legalizacion de bienes muebles no fungibles e inmuebles para la conformacién del patrimonio a favor del
Gobierno Parroquial de Conocoto o es suficiente el contenido del COOTAD?'.

2.-'iDeben los gobiernos municipales, provinciales y de otros niveles (ministerios MIES, MAGAP, INFA, INDA etc.),
legalizar los bienes inmuebles que no tienen en posesion del gobierno parroquial de Conocoto, pero que requiere para su
normal funcionamiento parroquial para el servicio de la comunidad con participacion ciudadana?’.

PRONUNCIAMIENTOS:

1.- Toda vez que en el oficio No. A 0404 de 9 de junio del 2011, suscrito por el Alcalde y el Procurador Sindico
Metropolitano de Quito, se manifiesta que el bien inmueble que motiva esta consulta lo comparten la Junta Parroquial de
Conocoto, la Direccion de Salud Publica y la Defensoria del Pueblo, de manera previa a efectuar la transferencia del bien
inmueble a la Junta Parroquial de Conocoto, correspondera a la Municipalidad del Distrito Metropolitano de Quito, junto
con las demas instituciones interesadas, acordar la forma en que continuaran usando el inmueble, para lo cual se tomara
en cuenta la obligacion de coordinar acciones entre las instituciones del Estado, prevista en el articulo 226 de la
Constitucion de la Republica. De ser técnicamente posible, puede considerarse la figura de la declaratoria de propiedad
horizontal del referido inmueble, conforme a lo previsto en los articulos 19 de la Ley de Propiedad Horizontal y 4 de su
reglamento de aplicacion, y las normas sobre declaratoria de propiedad horizontal contempladas en el Cédigo Municipal
para el Distrito Metropolitano de Quito.

Respecto de los bienes muebles no fungibles que menciona su consulta, al amparo del articulo 414 del COOTAD, que
dispone que constituyen el patrimonio de los gobiernos autbnomos descentralizados ‘...los bienes muebles e inmuebles
que se determinen en la ley de creacion, los que adquieran en el futuro a cualquier titulo, las herencias, legados y
donaciones realizadas a su favor...’, se concluye que procede la transferencia de bienes muebles a favor de la Junta
Parroquial de Conocoto, previo acuerdo con la entidad que los transfiere y cumpliendo al efecto con el articulo 53 y
siguientes del ‘Reglamento General Sustitutivo para el Manejo y Administracién de Bienes del Sector Publico’, que
regulan la transferencia de este tipo de bienes.

2.- En virtud de lo dispuesto en los articulos 124 y 125 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién antes citados, el acuerdo de transferencia de los bienes de uso publico contemplados en los articulos
414 y 417 de dicho Cddigo Organico, debera considerar la efectividad administrativa y financiera de las juntas
parroquiales, cuyas competencias administrativas deberan ser asumidas de manera progresiva conforme lo determine el
Consejo Nacional de Competencias; asi como también, el procedimiento de fortalecimiento institucional y transferencia
de competencias de los gobiernos auténomos descentralizados, previsto en el articulo 151, 154 y siguientes del referido
Cddigo Organico.

Respecto de bienes inmuebles pertenecientes a otros niveles de gobierno, distintos a los gobiernos auténomos
descentralizados a los que se refiere el articulo 414 del COOTAD, ‘ministerios MIES (Ministerio de Inclusién Econémica y
Social), MAGAP (Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca), INFA (Instituto de la Nifiez y la Familia),
INDA (Instituto Nacional de Desarrollo Agrario, cuyas competencias se encuentran actualmente a cargo del MAGAP),
etc.” que menciona su consulta, en virtud de que tales transferencias a favor de las juntas parroquiales no han sido
dispuestas por el COOTAD, en el caso de llegar a un acuerdo con tales entidades, unicamente estaran sujetos al
‘Reglamento General Sustitutivo para el Manejo y Administracion de Bienes del Sector Publico’, que en sus articulos 57 y
siguientes contemplan el procedimiento para el traspaso y donacién de bienes muebles o inmuebles entre entidades del
sector publico.

‘JUNTAS PARROQUIALES: TRANSFERENCIA DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES
OF. PGE. No.: 03479 de 01-09-2011.
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CONSULTANTE: Municipalidad del Gobierno Auténomo Descentralizado de Zaruma.

CONSULTAS:

1.- ‘¢Es obligatorio que el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Zaruma, en base a las peticiones
formuladas y en aplicacion de las normas legales contenidas en el Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, transfiera los bienes inmuebles que constan a su nombre, a favor de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Parroquiales?'.

2.- ‘¢ En caso de ser afirmativa la respuesta a la primera pregunta, cual seria la figura juridica y/o el tramite a seguirse
para traspasar los bienes inmuebles ubicados en las parroquias rurales como casas comunales, mercados, camales,
canchas deportivas, etc., que constan a nombre del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Zaruma?'.

PRONUNCIAMIENTOS:

1.- Por lo expuesto, toda vez que el articulo 414 del Cddigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y
Descentralizacién dispone que los gobiernos auténomos descentralizados provinciales, metropolitanos y municipales
‘transferiran previo acuerdo’ con los respectivos gobiernos autonomos descentralizados parroquiales, los ‘bienes
inmuebles necesarios para su funcionamiento, asi como los bienes de uso publico’ existentes en la circunscripcion
territorial de la respectiva parroquia rural, se concluye el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Zaruma
mediante acuerdo con los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales, debera transferir los bienes inmuebles
que consten a nombre de esa Municipalidad y se encuentren ubicados dentro de sus respectivas jurisdicciones, a fin de
que sean registrados y administrados por dichas juntas parroquiales; sin perjuicio de que dichas juntas parroquiales
puedan planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y espacios publicos de alcance
parroquial, contando con la concurrencia y apoyo de los gobiernos autbnomos descentralizados provinciales y
municipales, conforme lo establecen los articulos 165 letra b) y 145 del referido cédigo organico.

En virtud de lo dispuesto en los articulos 124 y 125 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, el acuerdo de transferencia de los bienes de uso publico contemplados en el articulo 417 de dicho
Cédigo Organico, debera considerar la efectividad administrativa y financiera de las juntas Parroquiales, cuyas
competencias administrativas deberan ser asumidas de manera progresiva conforme lo determine el Consejo Nacional
de Competencias; asi como también, el procedimiento de fortalecimiento institucional y transferencia de competencias a
los gobiernos autdnomos descentralizados, previstos en los articulos 151, 154 y siguientes del referido Codigo Organico.

2.- Toda vez que el articulo 414 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, dispone
que los gobiernos auténomos descentralizados provinciales, metropolitanos y municipales ‘transferiran previo acuerdo’
con los respectivos gobiernos autbnomos descentralizados parroquiales, los ‘bienes inmuebles necesarios para su
funcionamiento, asi como los bienes de uso publico’ existentes en la circunscripcion territorial de la respectiva parroquia,
se concluye que el trdmite para la transferencia de las casas comunales, mercados, entre otros enumerados en su
consulta, debera efectuarse mediante acuerdo entre el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Zaruma, con
las juntas parroquiales rurales sin perjuicio de que dichas juntas parroquiales puedan planificar, construir y mantener la
infraestructura fisica, los equipamientos y espacios publica de alcance parroquial, contando con la concurrencia y apoyo
del Municipio de Zaruma, conforme lo establecen los articulos 65 letra b) y 145 del referido Codigo Organico.

Tal como se indicé al absolver la primera consulta, de conformidad con los articulos 124 y 125 del Cddigo Orgéanico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, el acuerdo de transferencia de los bienes de uso publico
contemplados en los articulos 414 y 417 del referido Cédigo Orgénico, debera considerar la efectividad administrativa y
financiera de las juntas parroquiales, cuyas competencias, deberan ser asumidas de manera progresiva conforme lo
determine el Consejo Nacional de Competencias; asi como también, el procedimiento de fortalecimiento institucional y
transferencia de competencias de los gobiernos autdnomos descentralizados, previsto en los articulos 151, 154 y
siguientes del referido Codigo Organico.
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A fin de perfeccionar las correspondientes transferencias de los bienes inmuebles a favor de las juntas parroquiales, se
debera considerar que conforme dispone el inciso segundo del articulo 57 del ‘Reglamento General Sustitutivo para el
Manejo y Administracion de Bienes del Sector Publico’, la transferencia de bienes entre distintas entidades, se rige por
las normas del Titulo XIII del Libro IIl del Codigo Civil, relativo a la donacion”.

“CUERPO DE BOMBEROS: TRANSFERENCIA DE COMPETENCIAS
CONSULTANTE: Cuerpo de Bomberos de Samborondon.

CONSULTA:

‘s Si el Cuerpo de Bomberos de Tarifa, que es una parroquia del canton Samboronddn, debe transferir inmediatamente
todas sus dependencias y equipos a favor de la M. I. Municipalidad de Samborondén, con el fin de cumplir el Mandato
Constitucional vigente y asumir el Municipio la competencia de gestionar los servicios de prevencidn, proteccidn, socorro
y extincion de incendios dentro de dicha parroquia y. en caso de no ser asi, quien debe asumir la competencia de
gestionar los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios dentro de dicha parroquia?’.

PRONUNCIAMIENTO:

Teniendo en cuenta que los articulos 264 numeral 13 de la Constitucion de la Republica y 55 letra m) del Cddigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion confieren a los gobiernos auténomos
descentralizados municipales competencias exclusivas para gestionar los servicios de prevencidn, proteccion, socorro y
extincion de incendios; que conforme al articulo 119 letras c) y ) del mencionado Cddigo Organico, el Consejo Nacional
de Competencias es el organismo técnico competente para asignar y transferir las competencias previstas en la
Constitucion y este cédigo: y. que el articulo 125 de dicho Codigo Organico prescribe que los gobiernos autéonomos
descentralizados son titulares de las nuevas competencias exclusivas constitucionales, las cuales se asumiran e
implementaran de manera progresiva, se concluye que corresponde al Consejo Nacional de Competencias transferir las
competencias del Cuerpo de Bomberos de Tarifa a la Municipalidad de Samborondén teniendo en cuenta para el efecto,
el procedimiento y plazo maximo de transferencia de competencias contemplados en el Titulo V, Capitulo VIl y en la
Disposicion Transitoria Primera del mencionado Cédigo Organico”.

“GOBIERNO PROVINCIAL: COMPETENCIAS EXCLUSIVAS DE SUS TITULARES -CONVENIOS DE COOPERACION-
CONSULTANTE: CONSEJO PROVINCIAL DE SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS.

CONSULTAS:

1.- ‘¢Qué competencias pueden ejercer los gobiernos provinciales autonomos hasta que se conforme el Consejo
Nacional de Competencias y sean asumidas las competencias exclusivas por sus titulares como lo determina el articulo
125 del COOTAD, las que han venido ejerciendo hasta la actualidad o exclusivamente las sefialadas en el referido
codigo?’.

2.- '; Puede el Gobierno Provincial de Santo Domingo de los Ts&chilas luego de haberse publicado el Cédigo Orgénico
de Organizacién Territorial, Autonomias y Descentralizacién suscribir un convenio de cooperacion con la DINSE cuyo
objeto es la construccion de infraestructura educativa en la Provincia de Santo Domingo de los Ts&chilas, en virtud de
que aun no se ha conformado el Consejo Nacional de Competencias como lo establece el articulo 125 del COOTAD?".
PRONUNCIAMIENTOS:

1.- De conformidad con el articulo 138 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
en armonia el articulo 264 de la Constitucién de la Republica, es competencia exclusiva de los gobiernos autonomos
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municipales, en el marco de la planificacién concurrente con la entidad rectora, construir la infraestructura y los
equipamientos fisicos de salud y educacion, con sujecién a la regulacién emitida por la autoridad nacional, no le
corresponde al Gobierno Provincial de Sucumbios ejercer la mencionada atribucién en su circunscripcion.

Con respecto a la mencionada atribucion exclusiva de construir la infragstructura y los equipamientos fisicos de salud y
educacion que les corresponde a los gobiernos autdnomos municipales, me pronuncié mediante oficio No. 17655 de 26
de noviembre del 2010, ante una consulta formulada por el Alcalde del Canton Gonzalo Pizarro.

En todo caso, al Consejo Provincial de Santo Domingo de los Tséachilas, le correspondera ejercer las competencias que
determine e implemente de manera progresiva el Consejo Nacional de Competencias para los gobiernos auténomos
descentralizados provinciales de conformidad con el articulo 125 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion.

2.- Toda vez que el ‘ejercicio de la competencia de infraestructura y equipamientos fisicos de salud y educacion’,
establecido en el articulo 138 del COOTAD, ha sido catalogado por el Capitulo IV del Titulo V de dicho Cddigo como una
‘competencia constitucional’, en atencion a los términos de la segunda consulta, considero que hasta que no se conforme
el Consejo Nacional de Competencias como lo establecen los articulos 117 y 125 del COOTAD, el Gobierno Provincial
de Santo Domingo de los Tsé&chilas no puede suscribir un convenio de cooperacion con la DINSE cuyo objeto sea la
construccién de infraestructura educativa en la provincia de Santo Domingo de los Tsachilas”.

“OF. PGE. No.: 00021 de 14-12-2010.

CONVENIOS DE TRANSFERENCIA: COMPETENCIAS PARA EXPLOTAR ARIDOS Y PETREOS

OF. PGE. No.: 14121 de 30-06-2013

CONSULTANTE: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON CATAMAYO

CONSULTAS:

1. ‘¢ Las municipalidades ecuatorianas deben esperar que el Consejo Nacional de Competencias promueva la suscripcion
de convenios de transferencia de competencias en materia de regulacion, autorizacién y control de aridos y pétreos para
ejercer la competencia exclusiva, cuando en virtud de lo que disponia el articulo 264 de la Ley Orgénica de Régimen
Municipal, la explotacion de piedras, arena y otros materiales solamente procedia previo expreso consentimiento del
concejo municipal, por tanto no se trata de una nueva competencia?’.

2. ‘La competencia exclusiva de regulacion, autorizacion y control de aridos y pétreos debe subordinarse al Reglamento
Especial para la Explotacion de Aridos y Pétreos, expedido por el Presidente de la Republica con fundamento en el
articulo 142 de la Ley de Mineria, a pesar de la vigencia del principio de competencia reconocido en el tercer inciso del
articulo 425, en el articulo 226, y en lo dispuesto en el inciso final del articulo 133 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, asi como de la oposicion a las garantias de la autonomia politica, administrativa y financiera previstas en los
articulos 5, 6 y 7 y a lo que determina el articulo 141 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién?'.

3. ‘¢La Ordenanza para regular, autorizar y controlar la explotacién de aridos y pétreos que se encuentran en los lechos
de los rios, playas y canteras existentes en la jurisdiccion del cantén Catamayo, publicada en el Registro Oficial No. 321
del 16 de noviembre de 2010, expedida en ejercicio de la facultad legislativa del Gobierno Municipal de Catamayo es
aplicable en forma inmediata, toda vez que se encuentra creada la unidad de Aridos y Pétreos?".

PRONUNCIAMIENTOS:

De acuerdo, con el articulo 269 numeral 1 de la Constitucion de la Republica, ‘Los gobiernos que acrediten tener
capacidad operativa podran asumir Inmediatamente estas competencias’, lo que implica necesariamente una valoracién
de la capacidad operativa de las municipalidades.

78



Ti®

Consejo Nacional de Competencias

Por tanto, es claro que respecto de la competencia exclusiva de las municipalidades para regular, autorizar y controlar la
explotacion de aridos y pétreos en sus circunscripciones, el Consejo Nacional de Competencias como organismo técnico
del sistema nacional de competencias, encargado de expedir sus Resoluciones de aplicacion general para esos GADs,
requiere contar con los informes sobre el estado de situacién y sobre la capacidad operativa de esos gobiernos, segun
prescribe el articulo 10 del Reglamento Especial para la Explotacién de Materiales

Aridos y Pétreos, a efectos de regular la forma y plazo en que se implementara el ejercicio de las nuevas competencias
de regulacion y control, que la vigente legislacién asigna en esa materia a las municipalidades.

En atencién a los términos de su consulta se concluye que, las Municipalidades ya son titulares de las competencias
exclusivas que les asignan los articulos 264 de la Constitucidon de la Republica y 55 del COOTAD, entre ellas la de
regular, autorizar y controlar la explotacion de aridos y pétreos, por lo que no se requiere efectuar una transferencia de
dichas competencias, mediante la suscripcion de convenios. Sin perjuicio de aquello, se debe aplicar el procedimiento
que incluye la elaboracion de un informe sobre el estado de situacion de la ejecucién y cumplimiento de competencias,
ademas de un informe sobre la capacidad operativa de los gobiernos autonomos descentralizados, en base de los cuales
el Consejo Nacional de Competencias debe implementar el procedimiento y plazo para que esos gobiernos auténomos
asuman de manera efectiva la competencia materia de su consulta, conforme lo dispone el articulo 10 del Reglamento
Especial para la Explotacién de Materiales Aridos y Pétreos.

2. El principio de prevalencia de las normas jerarquicamente superiores, establecido y dispuesto por el articulo 425 de la
Constitucion de la Republica se aplica en el caso de antinomias, esto es, de conflictos normativos que se produjeren
entre normas de distinto rango que traten sobre la misma materia, presupuesto que no se cumple en este caso, en el que
conforme se ha analizado existe mas bien expresa remision del articulo 141 del COOTAD a las leyes correspondientes
en funcién de la materia, es decir, a la Ley de Mineria cuyo articulo 142, autoriza expresamente la expedicién del
Reglamento Especial para la Explotacion de Materiales Aridos y Pétreos. Por la misma razén no existe afectacion a la
autonomia que reconocen los articulos 5, 6 y 7 del COOTAD, a los gobiernos auténomos descentralizados considerando
ademas, el caracter unitario del Estado ecuatoriano segun prescribe el articulo 1 de la Constitucion de la Republica.

En atencidn a los términos de su consulta se concluye que la competencia exclusiva de regulacion, autorizacion y control
de la explotacién de aridos y pétreos que corresponde ejercer a las Municipalidades en sus respectivas circunscripciones
territoriales, por la remision expresa que efectla el articulo 141 del COOTAD, esta sujeta a la Ley de Mineria y su
Reglamento General, asi como al Reglamento Especial para la Explotacion de Aridos y Pétreos, expedido por el
Presidente de la Republica con fundamento en el articulo 142 de la Ley de Mineria, que es la Ley competente en funcion
de la materia para regular el ejercicio de dicha competencias.

3. Mediante oficio No. 02766 de 13 de julio de 2011, esta Procuraduria se ha pronunciado respecto del tema materia de
su consulta, sin que sea necesario emitir un nuevo pronunciamiento al respecto”.

“TERRITORIOS RUSTICOS-RURALES: ENTIDAD COMPETENTE PARA ADJUDICACION
OF. PGE. N°: 14962 de 08-10-2013 )
CONSULTANTE: MINISTRO DE AGRICULTURA, GANADERIA, ACUACULTURA'Y PESCA

CONSULTAS:

1. ‘En aplicacion de los articulos 2, 18, 23, 44 y 46 de la Ley de Patrimonio Territorial, los territorios rdsticos- rurales
adjudicados y que se encontraban en posesién del MUNICIPIO DE SANTA ELENA, mediante Decreto Legislativo
publicado en el R.0. No. 583 del 6 de septiembre de 1922: ;SE REVIRTIERON DE MANERA DIRECTA (LEGAL) AL
ESTADO DICHOS TERRITORIOS?'.
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2. ‘En aplicacion de los Arts. 1y 5 de la Ley de Tierras Baldias y 36, 37, 50, 51y siguientes de la Ley de Desarrollo
Agrario: ;EL MAGAP ES LA ENTIDAD COMPETENTE PARA ADJUDICAR TIERRAS BALDIAS, RUSTICAS EN EL
TERRITORIO NACIONAL, POR LO TANTO LAS QUE SE ENCUENTRAN EN EL GAD DE SANTA ELENA?'.

3. ‘Segln los articulos 5, 6, 466 y siguientes del Codigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y
Descentralizacion —COOTAD-: ;LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS MUNICIPALES PUEDEN
ADJUDICAR TIERRAS RUSTICAS — RURALES CON VOCACION AGRICOLA?’

PRONUNCIAMIENTOS:

1. De los antecedentes referidos en el informe juridico se desprende que, la consulta tiene por finalidad determinar la
entidad publica a la que corresponde el dominio de terrenos baldios ubicados en el Cantén Santa Elena, inicialmente
adjudicados a la Municipalidad de ese cantén, por el articulo 9 del Decreto Legislativo publicado en el Registro Oficial No.
583 de 6 de septiembre de 1922, e inscritos en el Registro de la Propiedad de ese Cantdn en el afio 1962.

Toda vez que de los términos de la consulta no aparece que esté dirigida a la inteligencia o aplicacién de una norma,
segun el ambito de mis competencias previstas en el Art. 3 de la Ley Organica de la Procuraduria General del Estado,
me abstengo de atenderla.

2. Segun el articulo 5 de la Ley de Tierras Baldias y Colonizacion, la adjudicacion se debe efectuar (...) mediante
providencia cuya copia auténtica se inscribira en el Registro de la Propiedad del respectivo cantén y se anotara luego en
el Registro General de Tierras. La copia, con las razones de inscripcion y anotacion, se protocolizara en una notaria’.

En atencion a los términos de su consulta se concluye que, la competencia para adjudicar tierras baldias rusticas, que
correspondia al INDA de conformidad con los articulos 37 letra b), 50 y 51 de la Ley de Desarrollo Agrario, compete en la
actualidad a la Subsecretaria de Tierras y Reforma Agraria del MAGAP, de conformidad con los articulos 2 y 3 del
Decreto Ejecutivo No. 373, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 206 de 3 de junio de 2010, que suprimio
el INDA y transfirié sus competencias a esa Subsecretaria.

3. La competencia de las municipalidades en materia de tierras agricolas, se refiere a la autorizacion de fraccionamientos
agricolas, en los términos que establece el articulo 471 del COOTAD vy al fomento de actividades productivas y
agropecuarias, por delegacion de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados Provinciales segun el articulo 135 inciso
cuarto del citado COOTAD.

Segun se concluyé al atender su segunda consulta, la competencia para adjudicar tierras baldias rusticas, que
correspondia al INDA de conformidad con los articulos 37 letra b), 50 y 51 de la Ley de Desarrollo Agrario, compete en la
actualidad a la Subsecretaria de Tierras y Reforma Agraria del MAGAP, de conformidad con los articulos 2 y 3 del
Decreto Ejecutivo No. 373, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 206 de 3 de junio de 2010, que suprimid
el INDA y transfiri6 sus competencias a esa Subsecretaria.

En atencidn a los términos de su tercera consulta se concluye que, las municipalidades no tienen competencia para
adjudicar tierras baldias rusticas”.

‘TARIFARIO PARA EL TRANSPORTE TERRESTRE DE CILINDROS DE GLP

OF. PGE. N°: 16791 de 27-03-2014

CONSULTANTE: EMPRESA DE TRANSPORTES NAVIEROS ECUATORIANOS - TRANSNAVE
CONSULTA:

‘¢ Si el primer ordinal de la Resolucion No. 069-DIR-2012-ANT en la que se resolvio fijar una tarifa subsidiada para el
transporte terrestre de cilindros de glp en la regidn insular a los distribuidores autorizados, es procedente o no para su
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aplicaciéon como tarifario para el transporte terrestre de cilindros de glp que pueda cobrar TRANSNAVE a EP
PETROECUADOR, segun el numeral 11 del articulo 20 de la LOTTTSV?".

PRONUNCIAMIENTO:

En base del articulo 18, regla primera del Titulo Preliminar del Cédigo Civil, que prevé que: ‘Cuando el sentido de la ley
es claro, no se desatendera su tenor literal, a pretexto de consultar su espiritu’, en atencion a su consulta, se concluye
que el primer ordinal de la Resolucion No. 069-DIR-2012-ANT, que fij6 una tarifa subsidiada para el transporte terrestre
de cilindros de GLP en la regién insular a los depésitos determinados en dicha Resolucién, no sefiala que tales precios
constituyan un tarifario de aplicacion general.

Este pronunciamiento se limita a la aplicacidon e inteligencia de normas juridicas y se emite sin perjuicio de la
competencia del Directorio de la Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, para el establecimiento y fijacién de las tarifas en cada uno de los servicios de transporte terrestre en el
ambito de su competencia, segun dispone el numeral 11 del articulo 20 de la Ley Organica de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial”.

‘PROCESOS EXPROPIATORIOS
OF. PGE. N°: 18196 de 25-07-2014 ,
CONSULTANTE: EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE MOVILIDAD Y OBRAS PUBLICAS

CONSULTA:

‘. En relacién a los procesos expropiatorios que realiza el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito y tramita la
EPMMOP, se encuentra facultado para aplicar de forma complementaria a los articulos 417 y 446 del COOTAD, el
‘Derecho de via’ dispuesto en el articulo 3 de la Ley de Caminos, con la finalidad de ocupar de manera inmediata los
predios declarados de utilidad publica?’.

PRONUNCIAMIENTO:

En atencién a los términos de su consulta se concluye que, en ejercicio de la competencia exclusiva que los articulos 264
numeral 3 de la Constitucién de la Republica y 129 quinto inciso del COOTAD confieren a las Municipalidades para
planificar, construir y mantener la vialidad urbana, esas entidades estan facultadas para aplicar el derecho de via que
establece el articulo 3 de la Ley de Caminos. No obstante, la ocupacion de los inmuebles que requieran para ejecutar
obras de vialidad urbana, privando a los particulares del dominio sobre el respectivo terreno, se debe efectuar en el
contexto de un procedimiento de expropiacion, en el que a falta de acuerdo con los propietarios de los bienes
expropiados, segun el articulo 797 del Cddigo de Procedimiento Civil al plantear el juicio de expropiacion, la entidad debe
efectuar la consignacion del valor del bien y solicitar al juez decrete la ocupacion segun prescribe esa norma.

El presente pronunciamiento se limita Unicamente al andlisis e inteligencia de normas juridicas y no constituye
autorizacion de ningun tipo para ocupar de manera inmediata, los predios declarados de utilidad publica mediante la
aplicacion del denominado ‘derecho de via'.

Es de exclusiva responsabilidad de los personeros municipales determinar la oportunidad y conveniencia de declarar de
utilidad publica la adquisicién de inmuebles, asi como calificar de urgente su ocupacion”.

‘JUNTA ADMINISTRADORA DE AGUA POTABLE: CONVENIO
OF. PGE. N°: 18751 de 09-09-2014
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CONSULTANTE: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON SAN PEDRO DE
PELILEO

CONSULTAS:

1. ‘Puede el Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton San Pedro de Pelileo siendo una competencia exclusiva de
los gobiernos auténomos descentralizados la de: ‘Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado,
depuracion de aguas residuales, manejo de desechos solidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos que
establezca la ley’; de acuerdo al Art. 55, literal d) del COOTAD, invertir en estudios u obras de agua potable o
alcantarillado en parroquias urbanas y rurales donde estos servicios son administrados por las Juntas Administradoras de
Agua Potable con personeria juridica? O a su vez, se puede invertir recursos econémicos bajo la suscripcion de un
convenio en el cual la Junta Administradora de Agua Potable o la Comunidad, aporten con su contraparte?’.

2. 'El literal g) del Art. 55 del COOTAD manifiesta como competencia exclusiva del gobierno autonomo descentralizado
municipal la siguiente: Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de salud y educacion,
asi como los espacios publicos destinados al desarrollo social, cultural y deportivo, de acuerdo con la ley’. Ademas,
siendo una de las funciones del GAD Municipal contemplada en el Art. 54, literal q), la de: ‘Promover y patrocinar las
culturas, las artes, las actividades deportivas y recreativas en beneficio de la colectividad del cantén’. Por lo tanto, puede
el GADM-PELILEO invertir en estudios u obras de infraestructura deportiva? O a su vez lo puede hacer bajo la
suscripcién de un convenio con el Ministerio del Deporte?’.

PRONUNCIAMIENTOS:

1. Considerando que de acuerdo con el articulo 126 del COOTAD, el ejercicio de las competencias exclusivas de un nivel
de gobierno no excluye el ejercicio concurrente de la gestidn en la prestacién de servicios publicos, en atencién a los
términos de su consulta se concluye que, en los casos en que en la respectiva circunscripcion cantonal ya existan Juntas
Administradoras de Agua Potable, las municipalidades pueden invertir en el financiamiento para la gestion de los
servicios publicos de agua potable y alcantarillado, de forma concurrente con dichas Juntas.

El presente pronunciamiento se limita a la inteligencia de las normas sobre cuya aplicacién trata la consulta; la
conveniencia de invertir recursos publicos para efectuar estudios y la construccion de nueva infraestructura para la
prestacion de los servicios publicos de agua potable y alcantarillado, es de exclusiva responsabilidad de los personeros
de las Municipalidades.

La procedencia de suscribir convenios entre las Municipalidades y las Juntas Administradoras de Agua Potable, es una
decision que compete resolver a los personeros de dichas entidades.

2. El articulo 260 de la Constitucion de la Republica, establece que las competencias exclusivas no excluyen actividades
de colaboracién y complementariedad entre los distintos niveles de gobierno.

Considerando que los articulos 264 numeral 7 de la Constitucion de la Republica 'y 55 letra g) del COOTAD asignan a las
municipalidades competencia exclusiva para planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos
de salud y educacién, asi como los espacios publicos destinados al desarrollo deportivo, en atencidn a los términos de su
consulta se concluye que las municipalidades estan facultadas para invertir en estudios u obras de infraestructura
deportiva a ser desarrollados en su cantdn. La oportunidad y conveniencia de suscribir convenios con el Ministerio del
Deporte debe ser resuelta por los personeros de dichas entidades.

El presente pronunciamiento se limita a la inteligencia de las normas sobre cuya aplicacion trata la consulta; la
conveniencia de invertir recursos publicos para efectuar estudios y la construccion de nueva infraestructura deportiva es
de exclusiva responsabilidad de los personeros de las Municipalidades”.
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“INVERSION DE FONDOS DESTINADOS A PARROQUIAS RURALES
OF. PGE. N°: 19045 de 03-10-2014 ) )
CONSULTANTE: ALCALDE DE GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PENIPE

CONSULTA:

1. ‘El Art. 3 en referencia sefiala que los proyectos se destinaran a las areas urbanas y rurales, bajo este contexto ;se
puede invertir estos recursos para obras de interés en toda la jurisdiccién cantonal, o Unicamente en la jurisdiccion de las
parroquias rurales que sefiala la disposicién citada: Matus, El Altar, La Candelaria y Bayusig?’;

2.'; Se pueden invertir los recursos que la ley citada determina para la Construccién del edificio municipal en la cabecera
cantonal y en la cual se disefiara y planificara areas para las parroquias beneficiarias?'.

PRONUNCIAMIENTOS:

En atencién a los términos de su primera consulta se concluye que, de acuerdo con el numeral 1 del articulo 3 de la Ley
del Fondo para el Ecodesarrollo Regional Amazénico y de Fortalecimiento de sus Organismos Seccionales, los recursos
de dicho Fondo asignados a las parroquias rurales Matus, El Altar, La Candelaria y Bayusig del cantén Penipe se deben
invertir en las circunscripciones territoriales de dichas parroquias rurales.

Respecto de su segunda consulta se concluye que, los recursos del referido Fondo que el Municipio del Cantdn Penipe
administra, se deben destinar a proyectos de inversién en las materias expresamente previstas por el numeral 1 del
articulo 3 y el articulo 4 de la Ley del Fondo para el Ecodesarrollo Regional Amazénico (agua potable, alcantarillado
sanitario, regeneracion urbana, tratamiento de desechos solidos y de aguas servidas, educacion, salud, desarrollo
productivo y micro empresarial, vialidad y saneamiento ambiental), proyectos que deben ser ejecutados en las
circunscripciones que corresponden a las parroquias rurales beneficiarias de esos recursos”.

9. Retos 2015

La descentralizaciéon en el Ecuador muestra una dinamica importante que se evidencia en el cumplimiento de hitos
vinculados a las regulaciones para el ejercicio de las competencias de aridos y pétreos, gestion ambiental, fomento a las
actividades productivas y agropecuarias, vialidad y prevencién, proteccién, socorro y extincion de incendios.

Se ha disefiado e impulsado programas de fortalecimiento institucional, que aportan al desarrollo de las capacidades
generales y especificas de los gobiernos autonomos descentralizados para la gestion de sus competencias. A este
proceso se suma la construccion de metodologias de monitoreo de la capacidad institucional de los gobiernos auténomos
descentralizados, evaluacion de resultados de las competencias de trénsito, transporte terrestre y seguridad vial; riego y
drenaje, asi como para la cooperacién internacional no reembolsable.

Lo anterior nos compromete a continuar con la rigurosidad ejercida y caminar a paso firme hacia la transformacion del
Estado; objetivo central del proceso de descentralizacion, cuya sustentabilidad depende directamente de las
potencialidades de los territorios y de las capacidades de los distintos niveles de gobierno para gobernar, asumir y
gestionar sus competencias con eficiencia, eficacia, participacion, articulacion y transparencia en beneficio de su
poblacion.

En esa linea, el Consejo Nacional de Competencias se ha planteado retos importantes para el 2015 que contribuyen a
alcanzar este importante objetivo.
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Fortalecimiento Institucional

El CNC en coordinacién con los entes rectores del Ejecutivo y las entidades asociativas de los GAD, ha planificado la
realizacion de talleres, cursos presenciales y virtuales (e-learning y b-learning) ademas la provision de asistencia técnica
a los gobiernos autdnomos descentralizados de todos los niveles de gobierno, con la finalidad de impulsar el desarrollo
de sus capacidades institucionales que les permita adoptar procesos y mecanismos de gestion para un adecuado
ejercicio de gobierno y administracion publica ademas de sus competencias exclusivas transferidas y reguladas.

Monitoreo y evaluaciéon a GAD

Durante el 2015, y en virtud de lo dispuesto en el articulo 119 del COOTAD que establece que el CNC debe “monitorear
y evaluar de manera sistematica, oportuna y permanente la gestion adecuada de las competencias transferidas”; se
desarrollaran una serie de acciones que permitiran evidenciar el avance de la gestion competencial de los GAD de los
tres niveles de gobierno. Las competencias que seran objeto de este andlisis son; transito, transporte terrestre y
seguridad vial; riego y drenaje; y la gestidn de la cooperacion internacional no reembolsable.

En el dambito del cumplimiento de las resoluciones de las competencias de transito, transporte terrestre y seguridad vial y
en la de riego y drenaje, una vez transcurridos los plazos alli estipulados, se efectuaran las revisiones establecidas en
dichas resoluciones. Asi, en el caso de la competencia de transito, transporte terrestre y seguridad vial, se realizara la
revision de la asignacién de los modelos de gestion y de los ponderadores de los criterios de distribucidn de la tasa de
matriculacion, segun lo establecido en la Resolucion 006-CNC-2012. En cuanto a la competencia de riego y drenaje, en
concordancia con la Resolucion 0008-CNC-2011, el Consejo Nacional de Competencias revisara los porcentajes de
distribucién de los recursos entre monto fijo, monto para riego y monto para drenaje; asi como los porcentajes de
distribucién dentro de cada uno de ellos segun los criterios establecidos.

También, se realizara el monitoreo de las competencias reguladas en el afio 2014, con lo que se evidenciara el
cumplimiento por parte de los gobiernos autonomos descentralizados y entes rectores de las acciones establecidas en
las resoluciones correspondientes.

Articulacion territorial y resolucion de conflictos

Como parte del impulso a la articulacion territorial y la gestion coordinada, complementaria y corresponsable entre los
distintos niveles de gobierno; el Consejo Nacional de Competencias trabajara en la promocién de modelos de gestién,
articulacion territorial, coordinacién multinivel y prevencion de conflictos de competencias con los distintos niveles de
gobierno, brindando una particular atencién a los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales.

Paralelamente, se buscara impulsar las iniciativas de mancomunamiento de los territorios para contribuir al ejercicio de
sus competencias, lo cual favorecera los procesos de erradicacion de la pobreza y el cumplimiento de los objetivos del
Plan Nacional para el Buen Vivir.

En este mismo sentido, se buscara promover y promocionar la conformacion de los sistemas de participacion ciudadana
en los GAD, asi como los mecanismos para su implementacion.

Comunicacién Social

A través de campafias comunicacionales se buscara difundir los logros y las acciones que realice el Consejo Nacional de
Competencias, con el fin de que la ciudadania conozca sobre los avances y beneficios del proceso de descentralizacion
que se han venido implementando.

Ademas de esto, se generaran las metodologias que impulsen la participacion ciudadana a través de los canales de

comunicacion: correo electrénico institucional, pagina web, redes sociales, entre otros; esto con el fin de recoger las
opiniones, sugerencias e inquietudes de la poblacion e incluirlas en el accionar de la institucién.
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