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SEPTIMA.- A los gobiernos auténomos descentralizados
provinciales y parroquiales rurales les corresponde de

manera concurrente la © definicién’ de estrategias |

participativas de apoyo a la produccién, y promover la
participacion ciudadana en el control de la ejecucién y
resultados de las estrategias productivas, de conformidad
con la ley.:

OCTAVA.- Todos los niveles de gobierno garantizaran la
participacion ciudadana activa y permanente en la
claboracién de planes y politicas para desarrollar la
competencia de fomento de las actividades productivas y
agropecuarias.

NOVENA.- El Consejo de Gobierno. del Régimen
Especial de Galdpagos ejercera la competencia de fomento
de las .actividades productivas y agropecuarias, - de
conformidad - con lo establecido en la Disposicion
Transitoria Vigésimo Octava del COOTAD.

DECIMA.- Los gobiernos auténomos descentralizados
metropolitanos y municipales podran mediante ordenanza
regular la organizacién y participacién de los pequefios

comerciantes en actividades productivas, comerciales o de :

servicios que permitan la incorporacion y participacién de
estos sectores en la dinamizacién de la. economia local,
para lo cual, propiciaran la creacién de organizaciones
comunitarias para la prestacién de servicios o para la

produccién de bienes, la ejecucién de pequefias obras:

publicas, el mantenimiento de areas verdes urbanas, entre
otras actividades.

DECIMA PRIMERA.- Los gobiernos auténomos
descentralizados metropolitanos y  municipales
conformando regimenes de administracién en condominio,

con comerciantes minoristas, podrdn construir mercados, -

centros de acopio, silos y otros equipamientos de apoyo a
la producci6n y comercializacién de productos y servicios.
El régimen de administracién en condominio entre los

gobiernos municipales y los comerciantes minoristas se

regulard mediante ordenanza.

DISPOSICION FINAL.- La pr'esenteb resolucion entrard
en vigencia a partir de su aprobacién, sin perjuicio de su
publicacién en el Registro Oficial.

Comuniquese y publiquese.

Dada en la ciudad de Quito, a los doce dias del mes de
diciembre de 2014.

f.) Pabel Mufioz Lopez Ples1dente Consejo Nacmnal de
Competencms

) Fernando Naranjo Lalama, "Representante de los
gobiernos provinciales.
f) Lenin Lara Rivadeneira, Representante de los
gobiernos municipales.

f) Diego Fernando Coronel, Representante de los
gobietnos parroquiales rurales (A).

Proveyeron y firmaron la resolucién que antecede el
Presidente y los representantes  de los gobiernos

auténomos descentralizados ‘del Consejo Nacional de
Competencias en la ciudad de Quito, a los doce dias del
mes de diciembre de 2014.

Lo certifico.

f.) Marfa Caridad Véasquez Quezada, Secretaria Ejecutiva,
Consejo Nacional de Competencias.

No. 0009-CNC-2014
CONSEJO NACIONAL DE COMPETENCIAS
Conéiderando:

Que la Constitucién de la Republica crea una nueva
organizacion  politico-administrativa ~ del ~ Estado
ecuatoriano en el territorio con el objeto de consolidar un
nuevo régimen de desarrollo, centrado en el buen vivir,
que incremente las potencialidades, capacidades y
vocaciones de los gobiernos auténomos descentralizados a
través de la profundizacion de un nuevo modelo ‘de
autonomias y descentralizacién que aporte en la
construccion de un. desarrollo jUSLO y equilibrado de todo
el pms

Que Ja Constitucién de la Republica y el Cédigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion -COOTAD- - crearon el  Sistema
Nacional de Competencias con el objeto de organizar las
instituciones, planes, programas, politicas y actividades
relacionadas con el éjercicio de Jas competencias que
corresponden a cada nivel de gobierno guardando los
principios -~ de autonomia, coordinacion,
complementariedad y subsidiariedad.

Que el Art. 117 del COOTAD, establece que el organismo

técnico del Sistema Nacional de Competencias sera el

Consejo Nacional de Competencias.

Que el Art. 119, letra b), del COOTAD, le atribuye al
Consejo Nacional de Competencias, la funcién de
organizar e implementar el proceso de descentralizacion.

Que el Art. 119, letra ), del COOTAD, dispone
monitorear y evaluar de manera sistematica, ‘oportuna y

- permanente la gestion adecuada ‘de las competencias

transferidas.

Que el Art. 119, letra p), del COOTAD, establece la
necesidad de realizar evaluaciones anuales de los
resultados alcanzados. en Ja descentralizacién de las

‘competencias a cada uno de los niveles de gobierno, asi

como balances globales' del proceso, que seran
socializados entre los diferentes niveles de goblcmo y la
ciudadania.

.Que el Art. 125 del COOTAD, establece que los

gobiernos auténomos  descentralizados son " titulares - de
nuevas competencias exclusivas - constitucionales, las
cuales se asumiran e implementaran de manera progresiva
conforme lo determine el Consejo Nacional de
Competencias. '
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Que el Art. 128 del COOTAD, establece que todas las
competencias se gestionaran como un sistema integral que
articula los distintos niveles de gobierno y por lo tanto
seran responsabilidad del Estado en su conjunto.

Que el Art. 263, nimero, 2, de la Constitucion de la
Republica en concordancia con el Art. 42, letra b), del
Cédigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia
y Descentralizacién  dispone que los gobiernos
provinciales tendran .la competencia exclusiva de
planificar, construir y mantener el sistema vial de dmbito
provincial, que no incluya las zonas urbanas.

Que el Art. 264, nimero 3, de la Constitucién de la
Republica en concordancia con el Art. 55, letra c), del
Coédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion = establece que los gobiernos
auténomos = descentralizados municipales tendran la
competencia exclusiva de planificar, construir y mantener
la vialidad urbana.

‘ Que el Art. 267, ntimero 3, de la Consutumon de la

Republica en coordinacién con el Art. 65, letra c), del
Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia

.y Descentralizacion, establece que los gobiernos

parroquiales rurales tendrdn la.competencia exclusiva de
planificar y mantener, en coordinacién con los g ,g,oblemos
provinciales, la Vlclllddd en su circunscripcion.

Que el Art. 129 del COOTAD, desarrolla con mayor
detalle el ejercicio de la competencia de vialidad atribuida
por la Constitucidn a los distintos niveles de gobierno;
estableciendo que las facultades de rectorfa, regulacion,
planificacion y ejecucion del sistema vial conformado por
las troncales nacionales y su sefializacion corresponden al
gobierno central.

Que el Art. 129, inciso cuarto del COOTAD, establece
que las facultades de planificar, construir y mantener el
sistema vial de dmbito provincial, que no incluya zonas
urbanas, le " corresponden .al gobierno ' auténomo
descentralizado provincial.

Que el Art: 129, inciso quinto del COOTAD, determina

que las facultades de planificar, construir y mantener la

vialidad urbana, le corresponden al gobierno ‘auténomo
descentralizado municipal; y, en el caso de las cabeceras
de las parroquias rurales, la ejecucion de esta competencia
se coordinaréa con los gobiernos parroquiales rurales.

Que el Art. 129, inciso sexto del COOTAD, dispone que

‘al gobierno auténomo descentralizado p parroquial rural le

corresponden las facultades de planificar y mantener, en

coordinacién con el gobierno auténomo descentralizado -

provincial, la vialidad en su circunscripcion; y, que paria el
efecto se estableceran convenios entre ambos niveles de
gobierno, donde. se prevean las responsabilidades
correspondientes de cada uno de ellos.

Que el Art, 2 de la Ley de Caminos, sefiala que todos. los’

caminos estan bajo. el -control del ministerio rector, sin
perjuicio de las obhgacxones que, respecto de ellos, deban
cumplir otras instituciones o los particulares.

Que el Art. 1 del Reglamento a.la Ley de Caminos,
determina que le corresponde  al ministerio rector la
facultad de clasificar los caminos publicos existentes y
publicarlos en.mapas viales, reafirmando la potestad de
conirol que gjerce el ministerio sobre los caminos del pais,
de conformidad con la Ley.

En uso de.sus facultades constitucionales y .legales

constantes en Ja letra o) del Art. 119 y 121 del Cédigo
Orgéanico de Oxgmudcmn Territorial, Autonomia y

. Descentralizacion,

Resuelve:

Expcdir la regulacion para el ejercicio de Ia
competencia para planificar, construir y mantener la
vialidad, a favor de los gobiernos auténomos
descentralizados provinciales, metropolitanos,
municipales y parroguiales rurales.

CAPITULO PRIMERO
OBJETC, AMBITO Y DEFINICIONES

Articalo 1.- Objeto.- Astmase e impleméntese el
ejercicio concurrente de la competencia para planificar,
construir y mantener el sistema vial, por parte de los
gobiernos  auténomos  descentralizados  provinciales,
metropolitanos, municipales y parroquiales rurales, al
tenor de la siguiente resolucion.

Articulo 2.- Ambito.- La presente resolucion regird al
gobierno central y a todos los ‘gobiernos auténomos
descentralizados provinciales, metropolitanos,
municipales y parroquiales-rurales ‘en el gjercicio de la
competencia para planificar, construir y mantener el
sistema-vial.

Articulo 3.- Definicion de redes viales.- Para efectos de
la presente resolucion, se considerardn las siguientes
definiciones: ’

1. Red vial nacional.- Se entiende por red vial nacional
al conjunto total de las carreteras y caminos existentes
en el territorio ecuatoriano.

La red vial nacional estd integrada por la red vial
estatal, red vial regional, red V|a1 provincial y red vial
cantonal urbana. '

2. Red vial estatal.- Se considera como red vial estatal
al conjunto de vias conformado por las troncales
nacionales, que a su vez estdn integradas por todas las
vias declaradas por el ente rector de la vialidad como
corredores arteriales o como vias colectoras.

Se definen como corredores arteriales a aquellas vias
de integracion nacional, que entrelazan capitales de
provincias, puertos maritimos, pasos de frontera y
centros de caracter estratégico. para el desarrollo
economico y social del pafs.

Se consideran vias colectoras a aquellas vias que
tienen como funcién colectar el trafico de las zonas
locales para conectarlos con los corredores arteriales,
bajo el ‘principio de predominio de la accesibilidad,
sobre la movilidad. ' o
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: descentralizados_

El ente rector del sector podra en cualquier momento
declarar una via como troncal nacional, corredor
arterial o via colectora. :

3. Red vial provincial- Se define . como red vial
provincial al conjunto de vias que, dentro de la
circunscripeioén territorial de la provincia, cumplen
con alguna de las’siguientes caracteristicas:

a) Comunican las cabeceras cantonales entre si.

b) Comunican las cabeceras parroquiales rurales
entre si.

¢) Comunican las cabeceras parroquiales rurales con
los diferentes asentamientos humanos, sean estos,

comunidades o recintos vecinales. )

Para ser consideradas dentro de la red vial provincial,
las vias descritas anteriormente no deben incluir zonas
urbanas ni tampoco formar parte del inventario de la
red vial estatal.

4. Red vial cantonal urbana.- Se entiende por red vial
cantonal urbana al conjunto de vias que conforman el
casco urbano de una cabecera cantonal y parroquial

" rural, y aquellas vias que, de conformidad con cada
planificacion municipal, estén ubicadas en séctores
susceptibles de urbanizarse. '

CAPITULO SEGUNDO
MODELO DE GESTION

Seccion I
GOBIERNO CENTRAL

Articulo 4.- Facultades del gobierno central.- En el
marco de la competencia para planificar, construir y

. mantener el sistema vial, corresponde al gobierno central,

a través de las diferentes entidades rectoras del sector, el
gjercicio de las facultades de rectoria nacional,
planificacion nacional, regulacién nacional, - ontrol
nacional de la'red vial nacional, y gestién del sistema vial
conformado por la red vial estatal, sin perjuicio de la
responsabilidad que tienen los gobiernos auténomos
provinciales, metropolitanos,
municipales y parroquiales Turales de garantizar el
gjercicio efectivo de esta competencia.

Articulo 5.- Rectoria nacional- En el marco de la
competencia para. planificar, construir Yy mantener el
sistema. vial, corresponde al gobierno central, a través de
la. entidad rectora del sector, emitir la politica plblica
nacional y definir los lineamientos y directrices generales
de la red vial nacional.

Articulo 6.- Planificacién nacional.- En el marco de Ia
competencia para planificar, construir y mantener el
sistema vial, corresponde al gobierno central, a través de

la entidad rectora del sector, formular planes, programas y

proyectos en la red vial nacional y especificamente en la
red vial estalal, de conformidad con la planificacién
estratégica nacional de movilidad.

/

Articulo' 7.- Regulacién nacional.- En el marco de la
competencia para planificar, construir y mantener el
sistema vial, corresponde al gobierno central, a través de
la entidad rectora del sector; las siguientes actividades de
regulacion en la red vial nacional,

1. Emitir la normativa nacional para el disefio,
construccion, reconstrucciéon,  rehabilitacién y
mantenimiento de Ja infraestructura vial nacional,

2. Emitir las normas técnicas que establezcan estandares
de calidad del servicio en las Vias de la red vial
nacional,

3: Elhipil‘ normativa de cardcter nacional sobre cargas,

" pesos, dimensiones de la via y especificaciones

* téenicas sobre las dimensiones de los vehiculos que
transitan en las vias. :

4. Emitir normativa que regule el derecho de via a nivel

nacional.
: {

5. Emitir normativa para la clasificacién de la red vial
nacional. i

6. Expedir especificaciones técnicas para el disefio,
ubicacion, instalacién y operacién de las estaciones de
peaje y pesaje en la red vial nacional, .

7. Regular el esquema tarifario de peajes a nivel
nacional.

8. Regular la colocacién y ubicacién de rétulos y vallas
en la red vial estatal.

9. Expedir sanciones en materia vial a nivel nacional.

10. Regular  la  conformacién de asociaciones de
mantenimiento vial de la red vial estatal.

11. Las demés que estén establecidas en la ley y la '
normativa nacional vigente. J

Articulo 8.- Control nacional.- En el marco de la
competencia para planificar, construir Yy . mantener el
sistema vial, corresponde al gobierno central, a través de

‘la entidad rectora del sector, las siguientes actividades de

control:

I Fiscalizar y supervisar las obras de in fraestructura vial
en lared vial estatal.

2. Controlar y conceder autorizaciones, permisos y
certificaciones sobre el uso del derecho de via 'y de la
franja subyacente de la red vial estatal.

3. Controlar el cumplimiento de  las directrices y
lineamientos que permitan garantizar las condiciones
Optimas de circulacién y seguridad en el servicio de la
red vial estatal. :

4. Otorgar permisos, certificaciones’ y autorizacionés
‘relativas a la colocacion de réfulos y vallas en la red
vial estatal. i SR :
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5. Otorgar permisos, certificaciones y- autorizaciones
respecto de la importacion de equipo caminero y
magquinaria pesada.

6. Las demas que estén establecidas en la ley y la
normativa nacional vigente. '

Articulo 9.- Gestién nacional.- En el marco de la
competencia, para planificar, construir y mantener el
sistema vial, corresponde al gobierno central, a través de
la entidad rectora del sector, las siguientes actividades de
gestion:

1. 'Construir, rehabilitar, mantener y mejorar la red vial
estatal.

2. ‘Ejecutar procesos de expropiaciones e
indemnizaciones en la red vial estatal:

3. Administrar la colocacion y ubicacién de rotulos y
vallas-en lared vial estatal.

4. Levantar y actualizar el inventario vial de la red vial
estatal.

s Elaborar el inventario vial de 14 ted vial nacional,
incorporzmdo la informacién recopilada de los
inventarios de las redes viales de los gobiernos

. auténomos descentralizados. .

6. Administrar la infraestructura y servicios conexos en
la red vial estatal.

7. Aprobar la creacién y otorgar personeria juridica a las
asociaciones de mantenimiento vial.

8. Las demas que’ estén establecidas en la ley y la
normativa nacional vigente.

Seccibn L |
GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS PROVINCIALES

Artieulo 10.- Facultades de los gobiernos autonomos

descentralizados px'ovixlcialcs.— En el marco de la
competencia para planificar, construir y mantener el
sistema vial, ‘corresponde a los gobiernos - auténomos
- descentralizados provinciales, el ejercicio de las facultades
de rectorfa local, planificacion local, regulacion local,
control local y gestion ‘de la red vial provincial, articulada
a la normativa nacional vigente. ;

Articulo 11.- Rectoria local- En el marco de la
competencia para planificar, construir y mantener la
vialidad, y de conformidad con la rectorfa nacional,
corresponde a los gobiernos auténomos descentralizados
provinciales, en el ambito de su competencia y de su
respectiva circunscripcion territorial, définir la politica
local y emitir lineamientos y directrices locales para el
adecuado ejercicio de la competencia en la. red vial
provincial. : =

Articulo 12.- Planificacién local.- En el marco de la
competencia para planificar, construir y mantener la

* vialidad, y de conformidad con la planificacion estratégica.

nacional de movilidad, “corresponde a los gobiernos
quténomos descentralizados provinciales, en el 4mbito de
su‘ competencia- y de su respectiva circunscripeion -
territorial, las siguientes actividades de planificacion:

1. Flaborar planes, programas y - proyectos para la
construccion, rehabilitacién, y mantenimiento de vias
y puentes en la red wial provincial.

2. Elaborar planes de optimizacién,  evaluacion,
administracién y desarrollo tecnolégico y registro vial
de la red vial provincial.

3. Elaborar programas de monitoreo periédicos sobre el
trafico y las caracteristicas fupcionales, ambientales y
estructurales de la red vial provincial. »

4. TLas demis que estén establecidas en la ley y la
normativa nacional vigente.

Articulo 13.- Regulacién local~ En el marco de. la
competencia para planificar, construir y mantener el
sistema vial, corresponde a los gobiernos auténomos
descentralizados provinciales, en el ambito de su
competéncia y de su respectiva circunscripcion territorial,
las siguientes actividades de regulacidn:

1. Establecer normativa que regule el uso de zonas de
retito y derecho de via en la red vial provincial.

9. Establecer normativa que regule las restricciones en
materia vial en la red vial provincial.

3. FEstablecer’ normativa que regule la apertura 'y
. conexién de vias provinciales para garantizar el
adecuado uso y servicio de las vias de la red vial
estatal, de conformidad con la normativa nacional para
¢l disefio y construccion de la infraestructura vial
nacional.

4. Expedir sanciones correspondientes a la materia
dentro de su circunscripcion territorial, en el marco de
la normativa nacional.

.5 Bynitir normativa para determinar tarifas y peajes en ld

red vial provincial:

6, Regular la conformacion de asociaciones = de

mantenimiento vial de la red vial provincial.

7. Regular la colocacion y ubicacion de rétulos y vaflas
en la red vial provincial, de conformidad con los’
estandares emitidos por el ente rector.

8. Las demés que estén establecidas en la ley y la
normativa nacional vigerite. ‘

.

Articulo 14.- Control local- En el marco .de la
competencia para planificar, construir 'y mantener €l
sistema vial, corresponde a los gobiernos auténomos
descentralizados provinciales, en el ambito. de- su
competencia y de su respectiva circunscripeion territoridl,
las siguientes actividades de control: ©
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1. Controlar el cumplimiento de normas, contratos y
especificaciones técnicas vigentes en estudios técnicos
y.obras de infraestructura vial provincial,

2. Controlar el uso del derecho de via en su respectiva
red vial provincial,

3. Controlar el cumplimiento de las directrices y
lineamientos que permitan garantizar las condiciones
optimas de circulacién y seguridad en el servicio de la
red vial provincial.

4. Verificar el cumplimiento de la normativa sobre -

cargas y pesos de los vehiculos que transitan en Ia red
vial provincial. .

5. Elaborar informes técnicos de fiscalizacién y/o
supervision de obras de infraestructura vial en la red
vial provincial. b

6. 'Las demas que estén establecidas en la ley y la
normativa nacional vigente.

Articulo 15.- Gestién local.- En el marco de 1a
competencia para planificar, construir y ,mantener la
vialidad, corresponde a los gobiernos  auténomos
descentralizados provinciales, en el &mbito de su
competencia, las siguientes actividades de gestion:

1. Construir y rehabilitar vias en la red vial provincial.

2. Levantar y actualizar el inventario vial provincial y
remitir esta informacién al ente rector para alimentar
el inventario vial de la red vial nacional.

s \

3. Ejecutar los planes.de construccion, rehabilitacion y

" ampliacién de la infraestructura de la red vial
provincial. ‘ . '

4. Realizar el mantenimiento rutinario y periédico en la

red vial provincial,

5. Ejecutar procesos de expropiaciones de conformidad

con la legislacién vigente.
6. Las demas que estén establecidas en la ley y la
normativa nacional vigente.

Seccién I

GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS METROPOLITANOS Y
‘ MUNICIPALES '

Articulo 16.- Facultades de los gobiernos auténomos
descentralizados metropolitanos y municipales.- En el
marco de ‘la competencia para planificar, construir y

mantener el sistema vial, corresponde a los gobiernos

auténomos descentralizados metropolitanos y municipales

el ejercicio de las facultades de rectorfa  Jocal,

planificacion local, regulacién local, control local. y
gestion de la red vial cantonal urbana, articulada a la
normativa nacional vigente. ; .

Articulo 17.- Rectoria local- En el marco- de Ja
competencia para planificar, construir y mantener la

vialidad, y de conformidad con la rectoria ‘nacional,

corresponde a los gobiernos auténomos descentralizados
metropolitanos' y municipales, en el ambito ‘de su
competencia y de su respectiva circunscripeion territorial,
definir la politica local y emitir lineamientos y directrices
locales, para el adecuado ejercicio de'la competencia en la
red vial cantonal urbana. :

Articulo 18.- Planificacién local.- En el marco de la
competencia para planificar, construir y mantener la
vialidad, y de conformidad con la planificacién estratégica
nacional de movilidad, corresponde a los gobiernos
auténomos descentralizados metropolitanos © vy
municipales, en el dmbito de su competencia y de su
respectiva  circunscripcién territorial, las = siguientes
atribuciones: :

1. Elaborar planes, programas y proyectos para la
construccion, rehabilitacién, y mantenifiento de vias
y puentes en la red vial cantonal urbana.

2. Elaborar planes de optimizacién,  evaluacion,
administracion y desarrollo tecnoldgico y registro vial
en la red vial cantonal urbana. :

3. Elaborar programas de monitoreo periddicos sobre el
tréfico y las caracteristicas funcionales, ambientales y
estructurales de la red vial cantonal urbana.

4. Las demds que estén establecidas en la ley y la
normativa nacional vigente. '

Articulo 19.- Regulacién local.- En el marco de la
competencia para planificar, construir y mantener la
vialidad, corresponde a los gobiernos  auténomos
descentralizados metropolitanos y municipales, en el
ambito de su competencia y. de su respectiva
circunscripcién - territorial, las siguientes actividades de
regulacion:

L. Establecer normativa que regule el uso de zonas de
retiro y derecho de via en la red vial cantonal urbana.

2. Establecer restricciones en materia vial en la red vial
cantonal urbana.

3. Establecer normativa que regule la apertura y
conexion de vias municipales para garantizar el
adecuado uso y servicio de las vias de la red vial
estatal, de conformidad con la normativa nacional para
el disefio y construccién de la infraestructura vial
nacional. .

4. Establecer normativa sobre cargas y pesos de los
vehiculos que transitan en la red vial cantonal urbana
en el marco de la normativa nacional.

5. Emitir normativa para determinar tarifas ¥ peajes en la
red vial cantonal urbana.
‘ ;
6. Regular la conformacién. de asociaciones = de-
mantenimiento vial de la red vial cantonal urbana.
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7. Las demds que estén establecidas- en la ley y
normativa nacional vigente.

Articulo. 20.- Control local- En el marco de la
competencia para planificar, construir y mantener la
vialidad, corresponde. a los gobiernos . autébnomos
descentralizados metropolitanos Yy’ municipales, en el
4mbito 'de su competencia y - de su respectiva
circunseripeioén territorial, las siguientes actividades de
control:

1. Controlar el cumplimiento de normas, contratos 'y
especificaciones técnicas vigentes en estudios técnicos
y obras de infraestructura vial cantonal urbana.

9 Controlar el uso del derecho de via en su respectiva
red vial cantonal urbana. . ; .

)

3. Controlar el cumplimiento de las directrices y
lineamientos que permitan garantizar las condiciones
6ptimas de circulacion y seguridad en el servicio de la
red vial cantonal urbana. ' '

'
!

4. Las demés que estén establecidas en la ley y la
" pormativa nacional vigente. '

# oy

Articulo “21.- Gestion local.- En el marco de la

competencia para planificar, construir y mantener la

vialidad, corresponde a los gobiernos  auténomos
descentralizados metropolitanos 'y municipales, en el
ambito de su competencia y dé& su respectiva

circunscripcion territorial, las siguientes actividades de

gestion:
s

1. Construir y rehabilitar las vias en funcién de los
planes de construccion, rehabilitacion y
manterimiento de lainfraestructura de la red vial

cantonal urbana.

Levantar y. actualizar el inventario vial ‘cantonal

urbana, y remitir esta informacion al ente rector para
" alimentar el inventario vial de la red vial nacional.

N

3. Realizar el mantenimiento rutinario y mantenimiento
periddico de lared vial cantonal urbana.

4. Ejecutar procesos de expropiaciones de conformidad

con la legislacion vigente.

5. Las demas que-estén establecidas en la ley vy la
normativa nacional vigente.
\

Seccion IV ‘
GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS PARROQUIALES
RURALES

Articulo 22.- Facultades de los gobicrnos auténomos

descentralizados parroquiales rurales.- En el marco de

la competencia para planificar, construir y mantener la
vialidad, -corresponde a los gobiernos  auténomos
descentralizados parroquiales rurales el gjercicio delas
facultades de planificar y mantener, en coordinacién con
los gobiernos auténomos descentralizados provinciales y
metropolitanos o municipales, la vialidad provincial y
cantonal urbana segin corresponda.

Articulo 23.- Coordinacién con niveles-de gobierno.- La

planificacion 'y el mantenimiento de' las vias que
comunican las cabeceras parroquiales de las parroquias
rurales con los diferentes asentamientos humanos, sean
estos, comunidades o recintos vecinales, deberdn ser
coordinados con el gobierno autéonomo descentralizado

provincial de su circunscripcion territorial.

La planificacién y el mantenimiento de las vias que se
encuentran dentro del limite consolidado de la cabecera
parroquial rural y de dreas susceptibles de urbanizacion de
la parroquia rural, deberan ser coordinados con el
gobierno  autéonomo descéntralizado metropolitano 0
municipal de su circunseripcion territorial.

Articulo 24.- Planificacién local.- En coordinacion con
los gobiernos auténomos descentralizados provinciales,
metropolitanos 0 municipales, seghn corresponda, 10s
gobiernos  auténomos descentralizados ~ parroquiales
rurales, dentro del ambito de su competencia, tienen las
siguientes atribuciones de planificacién:

1. Elaborar un plan de conservacion, administracion vial,
y de optimizacion vial. : i

- Blaborar un plan para el mantenimiento y limpieza de
obras de arte de las vias.

[NS]

3. Proponer programas de  rehabilitacion, de vias y
puentes, y de recuperacion ambiental.

4. Proponer programas de ampliaciones prioritarias y

nuevos enlaces de vias. i ;
Articulo 25.- Gestién local.- En coordinacién con los
gobiernos auténomos descentralizados provinciales y
metropolitanos 0 municipales, segin corresponda, los
gobiernos autonomos descentralizados parroquiales, en el
ambito de su competencia y dentro de su circunscripcion,
tienen las siguientes atribuciones de gestion:

1 Realizar el mantenimiento rutinario de las vias de las
redes viales provinciales y cantonales urbanas.

5 Realizar estudios para el mantenimiento de ejes viales
de las redes viales provinciales y cantonales urbanas.

3. Realizar la limpieza ‘de obstaculos en las vias de las
redes viales provinciales y cantonales urbanas. .

CAPITULO TERCERO
RECURSOS

Articulo 26.- Recursos.- Los recursos para el ejercicio de
la competencia para planificar, construir y mantener la
vialidad, son aquellos previstos en- la ley y en las
ordenanzas que se expidan de conformidad con ella.

Los gobiérnos autéonomos descentralizados provinciales,

metropolitanos 'y, municipales fijaran - las tasas’ vy
contribuciones especiales ‘de mejoras necesarias para el
ejercicio de la competencia.

En caso de existir proyectos de interés conjunto, de mutuo
acuerdo, el.gobierno central y los gobiernos auténomos
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descentralizados ~ podrdn  coordinar  acciones : para
contribuir al financiamiento de bienes y servicios

relacionados con esta competencia.

DISPOSICIONES GENERALES

"PRIMERA.- El ente rector de la competencia y la entidad

asociativa de los gobiernos auténomos descentralizados
provinciales, metropolitanos, municipales y parroquiales
rurales, en coordinacién con el Consejo Nacional de
Competencias, formulardn un plan de fortalecimiento
institucional para el ejercicio descentralizado de - Ia
competencia para planificar, construir y mantener la
vialidad, observando las politicas que para el efecto emita
el Consejo Nacional de Competencias, entidad que
ademds apoyard en la formulacién e implementacion del
plan de fortalecimiento institucional.

SEGUNDA.- El Consejo Nacional de Competencias
realizara el monitoreo, seguimiento y evaluacion de la

~ competencia para planificar, construir- y mantener la

vialidad. : )

competencia, los nivelés de gobierno involucrados
observaran el - principio. " de  conclirtencia, segun
establece la Constitucion de la Reptblica y la Ley, y
fijardn los mecanismos de articulacién y coordinacién
necesarios. :

CUARTA.- El Consejo de Gobierno del Régimen
Especial de Galdpagos ejercerd competencia para
planificar, construir y mantener la- vialidad, de
conformidad con lo establecido en la Disposicion

" Transitoria Vigésimo Octava del COOTAD.

QUINTA.- Para efectos de esta resolucién, se

consideraran las siguientes definiciones:

1. Construccién.- Es el conjunto de actividades que se

llevan a cabo en el sitio de la ejecucién de un proyecto
de obra de infraestructura del transporte terrestre,
conforme ‘al disefio, 'y previo al cumplimiento de los

diferentes procesos: establecidos por la administracion -

‘publica para su financiamiento y contratacion.

Este proceso conlleva a su vez, las siguientes actividades:

a) Despeje: limpiar la superficie en donde se iniciard

“la construccion.

b) Desbroce, desbosque y limpieza: retirar el suelo

vegetal.

¢) Movimiento de tierras: corte y relleno (comprende

movimiento de terraplenes -zonas donde se eleva

el terreno- y desmonte -zonas donde se rebaja el

- terreno-); compactacién (lo que permite al terreno

aumentar la capacidad  portante -capacidad del

terreno para soportar la carga aplicada sobre
éste-). :

d) Construccién de puentes, conformacién de la

estructura del pavimento (base, sub base y capa de .

rodadura). :

e) Construcciéon de obras de arte: sumideros,
colectores, revestimiento de taludes, estructuras
hidrdulicas y sanitarias para agua potable, aguas
servidas, aguas lluvias, estructuras de drenaje y
alcantarillado pluvial, cunetas laterales, cunetas de
coronacion.

f) Sefializacion vertical y horizontal.

g) Otras obras: reubicaciones, instalaciones eléctricas
y telefonicas.

2. Mantenimiento.- Comprende todas las actividades
destinadas a preservar a corto, mediano y largo plazo,
la infraestructura, sefializacién y el funcionamiento
adecuado del patrimionio vial terrestre y el valor de los
activos a un costo eficiente.

3. Mantenimiento rutinario.- Comprende acﬁvidades
que permiten la reparacién de las deficiencias de la
_carretera, o trabajos que permitan conservar su estado
actual y que son requeridos en forma continua para
mantenerla en buen estado d6‘: servicio. Son
actividades que se encuentran destinadas a preservar a
“mediano y largo plazo, el funcionamiento adecuado
del patrimonio vial y el valor de los activos a un costo
eficiente: ;

Las principales actividades son:

a) C.al'zada: bacheo " asfaltico comun, sello de fisuras
superficiales, bacheo asféltico mayor, bacheo de lastre
a mano, reconformacién de la rasante, reposicién de
material granular.

b) Drenaje y estructuras: limpieza de derrumbes a mano
o0 méquina, limpieza de cunetas a mano -0 maquina,
limpieza ' de alcantarillas menores, inspeccion,
limpieza y mantenimiento de puentes.

¢) Servicios varios: rosa a . mano O .maquina,
mantenimiento de sefializacion vertical y horizontal.

d) Preservacién de las' condiciones del derecho de via
especialmente - los  espaldones y taludes
suficientemente limpios para que se mantengan las
condiciones de seguridad.

4. Mantenimiento, periédico.- Comprende los trabajos
de mayor envergadura que’se’requieren €n forma
ciclica y que tienen como fin Unicamente reponet las
caracteristicas que antes tenia.la carretera, pero que se
han perdido debido a la accién del trafico, clima, entre
otros factores: ‘A “diferencia del mantenimiento

_rutinario, el mantenimiento periédico estd en funcion
del nivel de cargas de trafico y del tipo de superficie
de rodadura, son independientes pero no excluyentes
el uno del otro.

Las actividades relacionadas con ‘el - mantenimiento
periddico son:

a) Colocacion de sellos asfélticos.

b) Recapeo.
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¢) Reposicion de materiales de calzada.

d) Reparacion de espaldones.
¢) Bacheos mayores.

f) Reconstruccidn de alcantarillas, cunetas,
colectores, puentes.

g) Complementacion de sefializacion.
h) Limpieza de derrumbes.’

5. Rehabilitacién vial.- Constituye la’ ejecucion de-
trabajos de recuperacion de vias que por aumento del
transito: diario promedio anual (TPDA), acciones
climaticas o féndmenos ' tellricos destruyen las
condiciones ‘operativas--y - de seguridad vial, y se
requiere reponer sus ‘caracteristicas de disefio. Esta

' actividad- - imiplica ‘la- ejecucion de los estudios
correspondientes 'y no comprende un cambio en el
trazado .geométrico de la via.

6. Derecho de'viai- Es la potestad estatal manifestada en
la disposicion peimanente y obligatoria de una faja de
terreno ‘destinada a - la construccion, mantenimiento,
servicios de’ seguridad, servicios complementarios,
desarrollo paisajistico y futuras ampliaciones de la via,
establecida por el Ministerio del Sector a través de

ley.

El derecho de via se extenderd como minimo a veinticinco
metros, medidos desde el eje de la via hacia cada uno de
los .costados, distancia a partif de la cual se ubicarad
(micamente - el cerramiento de. los inmuebles. Para
construccion  de “otro tipo de edificaciones, deberd
observarse un retiro adicional de cinco metros. .

SEXTA.- Todos los niveles de gobierno fomentarén la
participacion ciudadana para la, elaboracién de planes y
po]mcas para planificar, construir y mantener la vialidad.

DTSPOS[CION FINAL La preseme resolucion entrard
en vigencia a partir de, su publicacién, en. el Registro
Oﬁcml

Comuniquese y publiquese.

Dada en la ciudad-de Quito, a los doce dfas del mes de
diciembre de 2014.

£ P"&be Mufoz Lépez, Presidente, Consqo Nacional de
Competencias.

f) Fernando Naranjo Lalama, Representante de los

gobiernos provinciales.

f) Lenin Lara Rivadeneira, Representanteé de los
gobiernos-municipales. :

f) Diego Fernando " Coronel, Representante de los
gobiernos parroquiales rurales (A). '

Acuerdo Ministerial, debidamente fundamentado en la

Proveyeron y firmaron la resolucion que antecede el
Presidente 'y los representantes de los gobiernos
auténomos descentralizados del Consejo Nacional de
Competencias en la ciudad de Quito, a los doce dias del
mes de diciembre de 2014.

Lo certifico.

) Marfa Caridad Vasquez Quezada, Secretaria Ejecutiva
Consejo Nacional de Competencias.

No. 0010-CNC-2014

' CONSEJO NACIONAL DE
COMPETENCIAS

Considerando:

Que la Constituciéon de la Reptiblica crea una nueva
organizacién  politico-administrativa ~ del ~ Estado
ecuatoriano en el territorio con el objeto de consolidar un
nievo régimen de desatrollo, centrado en el buen vivir,
que incremente las potencnldades capacidades y
vocaciones de los gobiernos auténomos descentralizados a
través de la profundizacién de un nuevo modelo de
autonomias y descentralizacién que aporte en ‘la
construccién de un desarrollo justo y equilibrado de todo
el pais. :

Que la Constitucién de la Republica 'y el Codigo O.rgz’ﬁnico
de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion -COOTAD- . creaton el Sistema
Nacional de Competencias con el objeto de organizar las
instituciones, planes, programas, politicas y actividades
relacionadas con el ejercicio de las competencias que
corresponden a cada nivel de gobierno guardando los
principios de autonomia, . coordinacion,
complementariedad y subsidiariedad.

Que el Art. 117 del COOTAD, establece que el organismo
técnico del Sistema Nacional de Competencias serd el
Consejo Nacional de Competencias.

Que el Art. 119, letra'b) del COOTAD, le atribuye al’
Consejo Nacional de Competencias,; la funcion de
organizar e implementar el proceso de descentralizacion.

" Que el Art. 119, letra j) del COOTAD, dispone monitorear

y evaluar de manera sistemdtica, oportuna y permanente la
gestion adecuada de.las competencias transferidas.

Que el Art. 119, letra p) del COOTAD, establece la
necesidad de realizar evaluaciones ~anuales de los
resultados alcanzados en la descentralizacion de
competencias a cada uno de los niveles de gobierno, asi
como balances globales del proceso, que serdn
socidlizados entre los d1fe1entcs niveles de gobierno y
ciudadania.

Que ‘el Art. 125 del COOTAD, establece que los
gobiernos autdnomos descentralizados: son titulares de
nuevas competencias exclusivas constitucionales, las



